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SV

Mal C-322/23 [Lufoni]:

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
24 maj 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale di Lecce (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
22 maj 2023
Kérande:
ED
Svarande:
Ministero dell’Istruzione e deliMerito (tidigare MIUR)

Istituto Nazionale della'Previdenza Sociale (INPS)

Saken i det nationellaymalet

Talan dawED. haryrkat att det ska slas fast att han har rtt att tillgodorakna sig den
tjanstetid'som han iykraft av flera visstidsanstallningskontrakt har fullgjort under
tjansteperioden fore tillsvidareanstallningen, réknat fran startdatumet for varje
enskilt. kontrakt. ED har gjort gdllande att han diskrimineras, eftersom det
gentemot henomy‘har tilldmpats en metod foér schablonberékning av de
tjansteperioder som har fullgjorts fore tillsvidareanstallningen.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéaran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artiklarna 19.3 FEU
och 267 FEUF och avser tolkningen av klausul 4 i ramavtalet om visstidsarbete,
undertecknat den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), som aterfinns som
bilaga till radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999, s. 43).

1 Det forevarande malets namn ar ett fiktivt namn. Det Gverensstammer inte med det verkliga namnet pa nagon av parterna i malet.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Utgor klausul 4 i [ramavtalet, som aterfinns som bilaga till] direktiv
1999/70, hinder for en nationell lagstiftning, ndrmare bestdmt artiklarna 485 och
489 i lagstiftningsdekret nr 297/1994, artikel 11.14 i lag nr 124/1999 och artikel
4.3 i presidentdekret nr 399/1988, dar det stadgas att endast de fyra forsta aren
som visstidsanstélld beaktas fullt ut nér tjanstetiden fore tillsvidareanstéllningen
faststalls i enlighet med namnda artikel 11.14, medan ar utéver dessa reduceras
med en tredjedel for rattsliga och ekonomiska dndamal, och den aterstaende
tredjedelen enbart beaktas for ekonomiska andamal efter det att denjanstetid som
avses i artikel 4.3 i presidentdekret nr 399/1988 har fullgjorts?

2)  Ska den nationella domstolen i samband med beddémningen,av huruvida det
foreligger diskriminering i den mening som avses i klausul 4 1" [ramavtalet, Som
aterfinns som bilaga till] direktiv 1999/70, under alla “emstandigheter beakta
enbart den tjanstetid fore tillsvidareanstallningen som, arbetstagaren har fatt
tillgodorékna sig vid tidpunkten for tillsvidareanstéliningenyeller, skasdet omvént
tas hansyn till det sammanlagda regelverket®angaende behandling av namnda
tjanstetid och darmed dven till de regler, enligt, vilka tjanstetiden, enbart for
ekonomiska dndamal, beaktas fullt ut)under deyperioder som foljer efter
tillsvidareanstallningen?

Anforda unionsbestammelser och anford,praxis fran EU-domstolen
Klausulerna 1-4 i ramavtalet:

Dom av den 20 september 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758), och dom av
den 18 oktober 2012 Valenza mifl. (€-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646).

Anfordainationella bestammelser

Decretorlegislativoidel’d6 aprile 1994, n. 297 — Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine evgrado, (lagstiftningsdekret nr 297 av den 16 april 1994 om godk&nnande
av,den, konsoliderade lagstiftningen pa undervisningsomradet, rérande skolor av
allattypersochepa samtliga nivaer) (GURI nr 115 av den 19 maj 1994, ordinarie
tillagg nr 79):

Artikel 485.1: ”Den tjanstetid som undervisande personal pa statliga, och ddrmed
jamstéllda, hogstadie-, gymnasie- och konstskolor fullgér i egenskap av
visstidsanstallda, inklusive utlandstjanstgoring, ska, for rattsliga och ekonomiska
andamal, betraffande de fyra forsta aren beaktas fullt ut sdsom fast tjanstgoring.
Eventuella perioder darefter ska beaktas till tva tredjedelar och den aterstaende
tredjedelen ska enbart beaktas for ekonomiska dandamal. Ekonomiska rattigheter
till foljd av namnda erk&nnande lagras och beaktas i samband med alla
uppflyttningar i 16neklasser som sker efter tidpunkten for detta erkdnnande.”
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Artikel 489.1: ”Nér tjanstetiden fore tillsvidareanstdllningen ska erkdnnas i
enlighet med de foregaende artiklarna ska tjanstetiden som larare beaktas som ett
helt lasar om den har haft den varaktighet som foreskrivs for att aret ska raknas
enligt den skolférordning som var gillande vid tidpunkten for tjdnstgoringen.”

Legge del 3 maggio 1999, n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (lag nr 124 av den 3 maj 1999 om bradskande atgarder som ror
skolpersonal) (GURI nr 107 av den 10 maj 1999):

Artikel 11.14: ”Artikel 1.489 1 den konsoliderade lagen ska tolkas sa, att
visstidsanstallning som larare som har fullgjorts fran och med lasaretsd974/1975
ska beaktas som ett helt lasdar om den har varat i minst 180 ‘dagar eller om
tjanstgoringen har fullgjorts utan avbrott fran och med den 1 februari‘ech fram till
dess att arbetet med slutproven ér fardigt.”

Decreto del Presidente della Repubblica del 23 agosto,1988, n. 399, — Norme
risultanti dalla disciplina prevista dall’accordogper il “triennio, 1988—1990 del
9 giugno 1988 relativo al personale del comparto sctiela (presidentdekret nr 399
av den 23 augusti 1988 med regler som foljer “av regelwerket ' avtalet av den
9 juni 1988 for trearsperioden 1988-1990\rorande skelpersonal) (GURI nr 213 av
den 10 september 1998, ordinarie tillagg nr.85):

Artikel 4.3: “Efter fullgorandet av detsextonde,tjdnstearet vad géller larare med
universitetsexamen pa hogstadie- och gymnasieskoloer, det artonde tjanstearet vad
géller administrativa samordnareplarare pa for- oeh mellanstadieskolor samt larare
med gymnasieexamen pa, hogstadiesyoch,gymnasieskolor, det tjugonde tjanstearet
vad galler servicepersanal ochextrapersonal eller det tjugofjarde tjanstearet vad
géller larare pa musikhogskeler. och konstakademier ska den tjanstetid som enbart
har beaktats forekonomiska dndamal'galla fullt ut for placering i nésta loneniva.”

Kortfattad redogorelse foride faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det pationella/malet

ED har wvarit tillsvidareanstialld hos MIUR som larare pa hdogstadie- och
gymnasieskolor,sedan den 1 september 2015. Han anstélldes inte efter att ha klarat
ettyallmanthuttagningsprov, utan pa grundval av en reservlista. Innan dess
undervisade, ED i kraft av 17 visstidsanstallningskontrakt (varav 14 med en
varaktighet pa éver sex manader) fran och med lasaret 1996/1997 till och med
lasaret “2014/2015. Nar ED tillsvidareanstélldes, begarde han att hans
visstidsanstéllning skulle beaktas i hans tjanstetid med avseende pa placering i
korrekt I6neniva och utbetalning av l6neskillnader (forfarande  for
“aterupprattande av karridr”).

Enligt den nationella lagstiftningen erkénns den tjanstetid som har fullgjorts fore
tillsvidareanstallningen enbart delvis. Detta innebar en sdmre loneutveckling. |
samband med placering i loneniva vid tidpunkten for tillsvidareanstallningen
beaktas i sjalva verket, som perioder av visstidsanstallning, endast de fyra forsta



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-322/23

tjanstearen plus tva tredjedelar av de ytterligare tjanstearen, medan den
aterstdende tredjedelen forst beaktas i samband med faststillande av den
sammanlagda tjanstetiden. Med (helt) tjanstedr avses varje visstidsanstallning som
larare av den minsta lagstadgade varaktigheten. Kortare tidsperioder &n denna
minsta varaktighet beaktas inte.

Vid tillampning av den nationella lagstiftningen tillerk&ndes ED en tjanstetid fore
tillsvidareanstéallningen som géller for rattsliga och ekonomiska dndamal, och
saledes med avseende pa den forsta placeringen i I6neniva, pa 10 ar, 5 manader
och 10 dagar, plus en ytterligare period pa 3 ar, 2 manader och 20 dagar
(motsvarande den aterstaende tredjedelen av tjanstetiden) som gnbartygaller for
ekonomiska andamal och kommer att beaktas i tjanstetiden efter det att\ED har
fullgjort ~ det  sextonde  tjanstedret  (inklusive 4 tjdnstetiden “Wfore
tillsvidareanstallningen).

Mot bakgrund av klausul 4 i ramavtalet & ED av den‘wppfattningenyatt denna
berékning &r diskriminerande, eftersom hans@gjanstetids,vidy, tidpunkten for
tillsvidareanstéllningen skulle motsvara 10 ar, %40 manader,och, 17°dagar, for det
fall hans tjanstetid beaktades fullt ut, sasomyar fallet forjamforbara larare som har
varit tillsvidareanstéllda fran borjan. ED har'darfor yrkat,att det ska slas fast att
han har ratt att tillgodorakna sig deriha langrestjanstetid, att hans loneniva ska
faststéllas pa nytt och att de motsvarande 16neskillnaderna ska betalas ut.

Parternas huvudargument

ED har aberopat | principen om ekonomisk likabehandling mellan
tillsvidareanstallda¢ och“visstidsanstallda enligt klausul 4 i ramavtalet och
EU-domstolens,fasta‘praxis. EDyharibland annat hanvisat till domen Motter och
den réttsprineip som Corte di Cassazione (i sin dom nr 31149/2019) hérledde ur
denna dom., Enligtedennasréttsprincip ska den metod som har inforts genom
artiklarna 485%0ch"489 i lagstiftningsdekret nr 297/1994 inte tillampas for det fall
en visstidsanstalld, darme@ skulle erkénnas en kortare tjanstetid &n den for en
larare, som fran borjan har varit tillsvidareanstalld for samma arbetsuppgifter
under samma tidsperiod. Enligt Corte di Cassazione ska bedémningen av huruvida
det foreligger diskriminering goras fran fall till fall pa sa satt att det vid tidpunkten
forytillsvidareanstéliningen genomfors ett dubbelt — faktiskt och virtuellt —
faststéallanderav tjanstetiden. Darefter anvénds den mest fordelaktiga berékningen.
Det dryjust pad grundval av en sddan “konkret” jimforelse som ED har gjort
gallande att hans tjanstetid vid tidpunkten for tillsvidareanstallningen var néstan
fem manader langre.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hénskjutande domstolen onskar fa klarhet i huruvida metoden fran fall till
fall” som Corte di Cassazione utarbetade i sin dom nr 31149/2019 ar fullstandigt i
Overensstammelse med principerna i unionsrattslig praxis pa omradet. Redan i
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domen Motter slog EU-domstolen fast att klausul 4 i ramavtalet i princip inte
utgoér hinder for en nationell lagstiftning som med avseende pa foregaende
tjanstetid for arbetstagare som inte fran borjan har varit tillsvidareanstéllda endast
beaktar de fyra forsta tjanstearen fullt ut och for aren darutdver endast delvis
beaktar sadan tjanstetid, narmare bestamt med tva tredjedelar.

Den faktiska och den réttsliga situationen, kraven for relevans och upptagande till
provning samt de objektiva grunder som den italienska regeringen har gjort
gallande &r oforandrade jamfort med malet Motter. Behovet av férevarande
begdran om férhandsavgorande ligger i att EU-domstolen &vem’ ombeds att
bedoma artikel 4.3 i presidentdekret nr 399/1988, som inte anférdes1 ovanndmnda
mal, och artikel 11.14 i lag nr 124/1999, som da enbart anférdes inom ramen for
en fraga som stalldes i andra hand. De objektiva grunderna fér, den, skillnad i
behandling som ED har angripit kan i sjalva verket ocksd ligga i att den bevarade
tjanstetiden beaktas fullt ut nar det sextonde tjanstearetsharafullgjorts, “sasom
stadgas i artikel 4.3 i presidentdekret nr 399/1988. Vidareyfick ED i enlighet med
artikel 11.14 i lag nr 124/1999 flera visstidsanstéllningar'som larare €rkénda som
hela tjanstedr, dven om dessa perioder var betydligt kortare\an ett ar och avsag en
veckoarbetstid som varierade fran kontrakttill kontrakt:

ED har gjort gallande att den metod som har inférts genem artiklarna 485 och 489
i lagstiftningsdekret nr 297/1994 jinte,skatillampasyvare sig helt eller delvis. En
visstidsanstalld ska inte heller, (till foljd “av “att, denna metod inte tillampas,
omfattas av ett annat regelverk “@n det“somydr tillampligt pa en jamforbar
tillsvidareanstalld. Den metod som “utarbetades av Corte di Cassazione skulle
foljaktligen innebéra @tt ED, gar “misteg;.om ratten att tillgodordkna sig de
ofullstandiga tjanstedren,i dverensstammelse med artikel 11.14 i lag nr 124/1999,
vilken specifikt emfattar visstidsanstallda larare, och att fa tillgodorakna sig den
tjanstetid som.ska beaktas i enlighet med artikel 4.3 i presidentdekret nr 399/1988,
eftersom detta:tillgodoraknandeshar samband med metoden for reduktion av de
ytterligar€ “tjanstear somw, har fullgjorts efter det fjarde aret fore
tillsvidareanstallningen. Fragan ar saledes om de cirka fem manaderna av faktisk
tjanstetidysom’gick'forlerade i samband med den forsta placeringen i 16neniva kan
kompenseras paett effektivt och passande satt av de 3 ar, 2 manader och 20 dagar
tjanstetid somyfoljer av det virtuella faststallandet och som kommer att beaktas
fullt utwnder eventuella framtida omstandigheter, vilka potentiellt kan avvika fran
demisem galler for en annan person.

| en sadan situation skulle den metod som utarbetades av Corte di Cassazione inte
nodvandigtvis leda till férmanligare resultat for en visstidsanstalld jamfort med
dem som erhalls vid tillampning av det pastadda diskriminerande regelverket, utan
snarare vara till nackdel for den berdrda arbetstagaren, for det fall hela arbetslivet
beaktas.

I domen Valenza m.fl. slog EU-domstolen redan fast att visstidskaraktéren av en
anstéllning inte kan motivera en skillnad i behandling angaende faststallandet av
den tjanstetid som fullgjorts. Den hanskjutande domstolen onskar darfor fa



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-322/23

klargjort vilken tidpunkt som ar avgorande i samband med bedémningen av
huruvida det foreligger diskriminering.
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