Rezumat C-417/23 -1

RO

Cauza C-417/23

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

6 iulie 2023

Instanta de trimitere:

@stre Landsret — Nordhavn (Danemarca)
Data deciziei de trimitere: &
30 iunie 2023 %
Reclamanti: \
Slagelse Almennyttige Boligselskah, Afdeling'Schackenborgveenge
o N

S

TJ
RK

MV
EH



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-417/23

LI
AQ
LO

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Obiectul procedurii principale

Procedura principald cuprinde cinci actiuni individuale, primele‘patru cauze fiind
actiuni introduse de societatea pentru locuinte SAB impotriva a“cinéi,locatari,
avand ca obiect constatarea faptului cd acesti locatariytrebuie sa ‘tecunoasca
legalitatea rezilierii contractelor lor de inchiriere “de “catré, ‘societate
(Schackenborgvange din Slagelse), in timp ce a ¢incea ¢auza a fostlintrodusa de
11 locatari pentru verificarea legalitatii apfobarii de catre, Social-, Bolig- og
Aldreministeriet (Ministerul pentru afaceri sociale, locuinte si persoane in varsta)
a planului de dezvoltare a zonei Mjglnefparkendin Copenhaga.

O tema centrald a tuturor cauzelor'este daca normele,daneze privind planurile de
dezvoltare prin care se reduce aumargul de locuinte sociale de tip familial in asa-
numitele ,,zone de transformare™\(fostele ,,zone de tip ghetou extrem”) produc o
discriminare pe motive deyorigine etnica e¢ontrara Legii daneze privind egalitatea
de tratament fard deosebire de originga etnica si Directivei 2000/43 care st la
baza acesteia.

Chestiuni similare sunt examinate,de ‘asemenea intr-o serie de alte cauze pendinte
la instanteleydaneze, inClusiv T, sapte cauze aflate pe rolul Hegjesteret (Curtea
Suprema) si~intdoua ‘cauze aflate pe rolul Retten i Aarhus (Tribunalul Districtual
din Aarhus). Curtea Suprema a hotarat sa suspende judecarea cauzelor aflate pe
rolul sampesparcursulexaminarii de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
intrebarilorpreliminare adresate in acele cauze.

Obiectul,si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere 'de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 al doilea
paragraf TFUE coroborat cu primul paragraf al acestui articol privind interpretarea
articolului 2 alineatul (2) literele (a) si (b) din Directiva 2000/43/CE a Consiliului
din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.
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Intrebarile preliminare

1)  Notiunea de ,,origine etnicd” prevazuta la articolul 2 alineatul (2) literele (a)
si (b) din Directiva 2000/43 trebuie interpretatd in sensul ca aceastd notiune,
in Imprejurari precum cele din prezenta cauza — in care, in conformitate cu
Legea danezad privind locuintele sociale, trebuie sia Se reduca proportia
locuintelor sociale de tip familial din ,,zonele de transformare” si in care
calificarea drept zond de transformare presupune ca peste 50 % dintre
rezidentii dintr-o zona de locuinte sa fie ,,imigranti si descendenti ai acestora
din tari neoccidentale” — include un grup de persoane definite cay,,imigranti
si descendenti ai acestora din tdri neoccidentale™?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, in tot sau n parteylayprima fntrebare,
articolul 2 alineatul (2) literele (a) si (b) trebuie interpretat’ thysensul ca
regimul descris in prezenta cauza constituie o disctiminareidireetd sau
indirecta?

Dispozitiile de drept al Uniunii si de dreptiinternational invocate

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29%iunie 2000 de“punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament, intréypersoaney, fara deosebire de rasa sau
origine etnica, articolul 1 si articolul 2 alineatele (1) s1(2).

Hotararea din 16 iulie €20155 CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14,
EU:C:2015:480, punctele’46-6Q)nHotararea din 6 aprilie 2017, Jyske Finans (C-
668/15, EU:C:2017:248, ‘punctele, 17=20), si Hotararea din 10 iunie 2021, Land
Obergsterreich (C-94/200EU:C:2022:477), ale Curtii de Justitie.

Conventia internationald “a ‘©Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor devdiséximinare tasiala (ICERD).

Pactul international al Oxganizatiei Natiunilor Unite privind drepturile economice,
sociale siiculturale (PEDESC).

Deeizia, CERD, in‘¢auza Murat Er impotriva Danemarcei (CERD/C/71/D/40/2007)

Dispeozitiile de drept national invocate

Almenboligloven (Legea privind locuintele sociale) (Legea consolidatd nr. 1877
din 27 septembrie 2021 privind locuintele sociale)

Dispozitiile actuale sunt cuprinse in Legea privind locuintele sociale care prevede
ca departamentul sau departamentele de locuinte sociale care detin o zona locativa
trebuie sa elaboreze, impreund cu consiliul municipal, un plan de dezvoltare a
zonelor de locuinte sociale desemnate ca ,,zone de transformare”. Indenrigs- 0g
boligministeren (ministrul afacerilor interne si locuintelor) trebuie sa aprobe
planul de dezvoltare.
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In planul de dezvoltare, organismul pentru locuinte sociale si consiliul municipal
trebuie sa stabileascd modul in care proportia locuintelor sociale de tip familial din
zona locativa urmeaza a fi redusd la maximum 40 % din numarul total de locuinte
pana la 1 ianuarie 2030. Planul de dezvoltare poate conduce, asadar, la rezilierea
contractelor de Tnchiriere incheiate cu locatarii din zona de locuinte sociale.

Dispozitia esentiala pentru procedura principalda o reprezinta articolul 6la din
Legea privind locuintele sociale, care a fost introdus prin Legea nr. 1610 din 22
decembrie 2010. Prevederile curente ale articolului 61a au fost introduse prin
Legea nr. 2157 din 27 noiembrie 2021. Sintagma ,,comunitate paralela® a inlocuit
termenul ,,ghetou”, in timp ce sintagma ,zonda de transformare” a“inlocuit
termenul ,,zona de tip ghetou extrem”. Doar terminologia a fostimodificata.

in conformitate cu articolul 61a alineatul 4 din Legea privind locuintele,sociale, o
zond de locuinte sociale este consideratd ,,zona de transformare” (anter10ty,,zona
de tip ghetou extrem”) daca a indeplinit conditiile pentru a constitui o ;,comunitate
paraleld” (anterior ,,ghetou’) in ultimii cinci ani.

Potrivit articolului 61a alineatele 1 si 2 difa Legea privind leeuintele sociale, o
»~comunitate paraleld” este o zona de lecuinte, care indeplineste cel putin doud
dintre cele patru criterii privind integrarea rezidentilor pe piata muncii, nivelul
criminalitatii, nivelul de instruire§i venitul mediusgidn care peste 50 % dintre
rezidenti sunt ,,imigranti si desceidenti ai acestora din tari neoccidentale”.

Sistemul actual de planuri de dezvoltare afost introdus prin Legea nr. 1322 din 27
noiembrie 2018. In ac@asti privinta, cetinta ca proportia imigrantilor si a
descendentilor acestofa,din,alte tani deeat cele occidentale sa depaseasca 50 % a
fost introdusa drept conditic SIne quasnon pentru ca o zona sa constituie ,,zona de
tip ghetou”. Anterignproiectuluindedege care a adus modificarea, guvernul de la
acea vreme a elaberatin'2018 un plan intitulat ,,Et Danmark uden parallelsamfund
— Ingen ghettoer 2023(O Danemarca fara societati paralele — Fara ghetouri n
2023), care a subliniat dorinta pentru o Danemarca coeziva, fard societati paralele
in rdndul persoancler de altd origine decat cea occidentald care nu au nicio
legatura ctihcomunitatea locald. In ceea ce priveste acest plan, proiectul de lege a
enuntat, dorinta des@ combate societdtile paralele ca baza pentru actualizarea si
consolidarea criteriilor privind ghetoul. Tn conformitate cu acest proiect de lege,
prin ghetou“se intelege o zond de locuinte in care imigrantii si descendentii
acestora din tarile neoccidentale reprezinta peste 50 % din rezidenti daca sunt
indeplinite cel putin doud dintre cele patru criterii care caracterizeaza ghetoul.
Definitia se concentreaza pe faptul cd provocarea centrald in zonele de tip ghetou
o reprezinta lipsa de integrare a imigrantilor si a descendentilor acestora din tarile
neoccidentale.

Termenii ,,imigranti”, ,,descendenti”, ,,occidentali” si ,,neoccidentali” nu sunt
definiti Tn Legea privind locuintele sociale si nici in lucrarile pregatitoare ale
acesteia. In schimb, se face trimitere la Danmarks Statistik (Institutul de Statistica
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din Danemarca), care a elaborat definitii ale acestor termeni in scopuri statistice.
In ceea ce priveste ultimii doi termeni, acesta precizeaza:

Tarile occidentale

Printre tarile occidentale se numdard Uniunea Europeand, Andorra, Australia,
Canada, Islanda, Liechtenstein, Monaco, Noua Zeelandd, Norvegia, San Marino,
Elvetia, Regatul Unit, SUA si Statul Cetétii Vaticanului.

Tari neoccidentale

Printre tarile neoccidentale se numard Albania, Belarus, Bosnia, si ‘Hertegovina,
Kosovo, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Rusia, Serbia, Uniunea ‘Sovietica,
Turcia, Ucraina si Iugoslavia. Toate tarile din Africa, America ‘de/Sud $i, Asia.
Toate tarile din Oceania (altele decat Australia si Noua Zeclanda) si apatrizii.

Lov_om etnisk ligebehandling (Legea privind egalitateay deytratament fara
deosebire de originea etnicd) (Legea consolidatd nry438 din 15mai 2012 privind
egalitatea de tratament fard deosebire dé originea etnied, .cu modificarile
ulterioare

Articolul 2 alineatul (2) literele (a),si (b), din Directiva_ 2000/43 este transpus la
articolul 3 din Legea daneza privind egalitatea ‘de tfatament fard deosebire de
originea etnica, care are urmatotul cuprins:

,,Articolul 3

1. Nimeni nu poate aplica impotriva altei persoane o diferentd de tratament
directd sau dndirecta‘pe baza rasei sau originii etnice a persoanei interesate
sau a unuitert:

2. S€'consideraica are log o discriminare directa atunci cand o persoana este
tratatd mai putin favorabil decét este, a fost sau ar fi o alta persoana, intr-0
sttuatie comparabild, pe baza rasei sau originii etnice.

3. Se comsidera ca are loc o discriminare indirectd atunci cand o dispozitie,
un eriterith sau o practica aparent neutrd supune o persoand de o anumita rasa
satporigine etnica unui tratament mai putin favorabil In comparatie cu alte
persoane, in afara de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau practica se
justifica obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a
acelui scop sunt corespunzatoare si necesare.

[..]”

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

O tema centrald a cauzelor principale este aceea daca mprejurarea cd, in temeiul
articolului 168a alineatul 1 din Legea privind locuintele sociale, trebuie sa existe o



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-417/23

reducere a numarului de locuinte familiale sociale in ,,zonele de transformare”
(anterior ,,zone de tip ghetou extrem”) constituie o discriminare pe motive de
origine etnicd contrard Legii privind egalitatea de tratament fard deosebire de
originea etnicd si directivei care sta la baza acesteia. O zona de transformare
inseamna o zona de locuinte in care, in ultimii cinci ani, peste 50 % din locuitori a
fost alcatuita din ,,imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale” si
care indeplineste de asemenea cel putin doua din cele patru criterii privind
integrarea rezidentilor pe piata muncii, nivelul criminalitatii, nivelul de instruire si
venitul mediu.

Zona de locuinte Schackenborgveenge (primele patru cauze) este o ‘zona de
locuinte sociale din zona de locuinte Ringparken din Slagelsef Ringparken ‘a, fost
desemnata ,,zona de tip ghetou extrem” incepand cu 1 decembrie 2018, ‘deoarece
zona de locuinte indeplinea toate cele patru criterii privindincadrarea rezidentilor
pe piata muncii, nivelul criminalitatii, nivelul de instruire, layvenitul ‘mediw si de
asemenea pentru cd 55,6 % dintre rezidenti faeeau “parte din, ‘eategoria
»~imigrantilor si descendentilor acestora din tari neogcidentale”.

In consecinti, asociatiile pentru locuinte Vizate (FOB\si SABI) au elaborat, in
cooperare cu municipalitatea Slagelse,«un,plan _de dezvoltare a Ringparken, in
conformitate cu articolul 168a alineatul, 1 din, Cegea privind locuintele sociale.
Conform planului de dezvoltare, ptoportiatlocuintelor familiale sociale trebuie sa
fie redusa la 40 %, ceea ce inseamna, in ceea ce\priveste Schackenborgvenge,
redesemnarea anumitor locuinte deept locuinte pentru tineri, demolarea locuintelor
sociale de tip familial, vanzarea‘eatre,persoane fizice si construirea unei cladiri noi
private. Planul de dezvoltare a festvaprobat'de Trafik, Bygge- og Boligstyrelsen
(Autoritatea pentru transporturiyconstructii si locuinte) la 14 ianuarie 2020.

La 17 februarie 2020, SAB, a> reziliat 17 contracte de Tnchiriere Tn
Schackenborgvaenge, inclusiy cele incheiate cu cei cinci locatari parati. Rezilierile
au fost efectuate in eonfermitate cu criteriile de inchiriere aprobate, iar locatarii
carora li's-a reziliat contractul de inchiriere nu au fost, potrivit informatiilor
furnizate, selectati pe,baza faptului ca erau ,,imigranti sau descendenti ai acestora
din tari neoecidentale”. Locatarilor li s-a oferit 0 altd locuintd permanenta.

In ceda ¢e priveste locatarii, pe scurt, MV (prima cauza) s-a niscut la Turcia si
este cetdtean®danez. Cu privire la tara in care s-a ndscut, la parintii sau la
nationalitatea lui EH (a doua cauza) nu exista nicio informatie. L1 (a treia cauza)
s-a ndscut in Bosnia si este cetitean bosniac. In ceea ce ii priveste pe AQ si pe LO
(a patra cauza), primul s-a nascut in Siria, in timp ce al doilea s-a nascut in Liban.
Ambii au dobandit cetatenia daneza.

Toti locatarii s-au opus rezilierilor, iar impotriva lor SAB a intentat o actiune
invocand ca ei trebuie sa recunoasca legalitatea rezilierilor. Cei cinci parati au
sustinut ca actiunea trebuie respinsa si ca SAB trebuie sa recunoasca nevaliditatea
articolului 61a din Legea privind locuintele sociale.
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Incepand cu 1 decembrie 2021, Ringparken nu mai este o zoni de transformare,
dat fiind ca zona de locuinte nu mai indeplineste criteriile privind proportia
rezidentilor fard nicio legdtura cu piata muncii, proportia rezidentilor condamnati
pentru anumite tipuri de infractiuni si veniturile medii ale rezidentilor. Cu toate
acestea, SAB este Tn continuare obligata sa puna in aplicare planul de dezvoltare
aprobat pentru zona.

Mjglnerparken (a cincea cauza) este o zona de locuinte sociale din Copenhaga
gestionata de organismul pentru locuinte Bo-Vita. De la de 1 decembrie 2018,
Mjelnerparken a fost desemnata drept ,,zond de tip ghetou extrem”({in prezent
»zond de transformare”), deoarece, de atunci, zona de locuinte indeplineste trei
dintre cele patru criterii prevazute la articolul 61a alineatul l{din,Legea privind
locuintele sociale, iar aproximativ 80 % dintre rezidentii din.zona fac parte ‘din
categoria ,,imigrantilor si descendentilor acestora din . tari neoceidentale”.
Mjelnerparken este in continuare desemnata drept ,,zond de transformare”.

Pe aceasta baza, Bo-Vita a elaborat, la 8 mai 2019, un“plan de, dezveltare care a
fost aprobat inclusiv de Indenrigs- og Boligministeriet%(Ministerul afacerilor
interne si locuintelor) [in prezent Social-, Balig- og Aldreministeriet (Ministerul
pentru afaceri sociale, locuinte si persoane varstnice)] la 40 septembrie 2019.
Planul presupunea vanzarea anumitor blocurizdesapartamente. Prin urmare, Bo-
Vita are obligatia de a rezilia contraetele de,inchiriere ale locatarilor din blocurile
vizate. Locatarilor li s-a oferit o,nou#locuinta:

Reclamantii din aceasta cauza(a cincea €auza) sunt sau erau locatari in blocurile
vizate. In ceea ce priveste acestivloeatari, petscurt, XM s-a nascut in Pakistan si a
dobandit cetdtenia daneza. ZQss-a ndscutyin Liban si are cetdtenie daneza. FZ s-a
nascut in Pakistan,si are, eetatenie daneza. DL s-a ndscut in Siria si are cetatenie
daneza. WS s-aynascut, in'Sitia siare cetitenie daneza. JL s-a ndscut in Siria si a
fost apatrid palestinian,inainte de a obtine cetatenia daneza. PB s-a nascut in Siria
si a fost gpatrid, palestinian inainte de a obtine cetdtenia danezad. VT s-a nascut in
Libia si ate cetatenie daneza, YB s-a nascut in Danemarca si are cetatenie daneza.
TJ s-anascut in Danemarca si are cetatenie daneza. RK s-a nascut in Danemarca
si are cetatenie, daneza. Parintii ei s-au nascut amandoi n Liban si au cetitenie
daneza:

Lay27 mai 2020, reclamantii au introdus o actiune impotriva Ministerului pentru
afaceni sociale, locuinte si persoane varstnice, sustinand ca aprobarea de catre
ministery la 10 septembrie 2019, a planului de dezvoltare a Mjglnerparken este
nevalida, in special pentru ca planul se intemeiaza pe articolul 61a alineatul 4 din
Legea privind locuintele sociale. Ministerul a solicitat respingerea actiunii.

Atat cauzele Schackenborgvange, cat si cauza Mjelnerpark au fost trimise la
Ostre Landsret pentru a fi examinate in prima instantd, intrucat se considera ca
aceste cauze ridica probleme de principiu.
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Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Cauzele Schackenborgvaenge (primele patru cauze)

Reclamanta, societatea pentru locuinte SAB, a ardtat printre altele ca rezilierea
contractelor de inchiriere ale paratilor a avut loc in temeiul almenlejeloven (Legea
privind inchirierea locuintelor sociale), cd nu a avut nicio influentad asupra
calificarii zonei, la 1 decembrie 2018, drept ,,zona de tip ghetou extrem” (in
prezent ,,zond de transformare”) si ca este obligatd sa respecte normele Legii
privind locuintele sociale, inclusiv articolele 168a si 168b privind“reducerea
proportiei locuintelor sociale de tip familial la maximum 40 % a ,,zonele de
transformare”.

Rezilierile nu constituie o discriminare nelegald, contrard articolului 3%din Teégea
privind egalitatea de tratament fara deosebire de originca, etnica. Nunexistd nici
discriminare directd, nici discriminare indirectd bazata pe originéa ‘etnica a
locatarilor. SAB nu i-a selectat pe cei 17 locatari alewcarorycontracte au fost
reziliate pe baza rasei sau a originii lor etnice. Critexiile pentru rezilieri sunt, in
parte, baza venitului locatarilor si, in parte, daca locatagul sau alte persoane din
gospodaria sa au comis o infractiune inaltimele'sase luni.

Din articolul 3 alineatul (2) din Directiva privind ‘egalitatéa de tratament rezulta ca
aceasta nu se referd la discriminarea pe motiy de cetatenie sau nationalitate, ci
numai la discriminarea bazati pe, rasaysau origifie etnici. In acelasi timp, este
acceptat faptul ca, in anumite'domenii, Ungle state au un interes si o nevoie de a
putea discrimina pe motiv,de cetdtenie sau nationalitate. Notiunea de ,,imigranti si
descendenti din tari neeccidentale®, estebuna nationala, din moment ce ,.tarile
neoccidentale” sunt, definite ca,fiind jtoate tarile, altele decat tarile occidentale”
si, prin urmare Nincludveel'putin 155 de tiri. In prezent, aproximativ 940 000 000
de persoane“locuiesc in,tarile oceidentale, in timp ce aproximativ 7 060 000 000
de persoanc" loguiescyin “tari ‘neoccidentale. Populatia tarilor neoccidentale ale
lumii reprezinta, prin urmare; aproximativ 88,25 % din populatia lumii.

Locatarii parati,au sustinut printre altele ca SAB este obligata sa respecte dreptul
danez, 'dar nu‘atunci'cand acesta contravine obligatiilor internationale.

In'speta,\estéWorba despre o discriminare directi. Articolul 61a din Legea privind
locuingele sociale nu este compatibil cu Directiva privind egalitatea de tratament.

Cauza Mjglnerparken

Locatarii reclamanti au sustinut, printre altele, ca notiunea de ,,rasd sau origine
etnicd” de la articolul 2 alineatul 2 litera (a) din Directiva privind egalitatea de
tratament trebuie interpretata in sensul ca include criteriul privind ,,imigrantii si
descendentii din tari neoccidentale” si cd aceasta dispozitie nu permite ca unei
categorii de rezidenti — atat occidentali, cat si neoccidentali — dintr-o zona locativa
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sa i se rezilieze contractele de inchiriere pentru motivul c&, printre altele, proportia
»imigrantilor si descendentilor acestora din tari neoccidentale” depaseste 50 %.

Notiunea de ,,persoana [...] de o anumita rasa sau origine etnica” de la articolul 2
alineatul (2) litera (b) din Directiva privind discriminarea indirectd trebuie de
asemenea interpretata in sensul ca criteriul privind ,,imigrantii si descendentii din
tari neoccidentale” intra sub incidenta acestei dispozitii si deci nu permite nici ea
ca unei categorii de rezidenti sa i se rezilieze contractele de nchiriere pentru
motivul ca, printre altele, proportia ,,imigrantilor si descendentilor acestora din tari
neoccidentale” depaseste 50 %. Criteriul nu este o ,,practica aparent neutra”, astfel
cum prevede articolul 2 alineatul (2) litera (b).

Cu toate acestea, 1n cazul in care — In pofida celor de mai-Sus* seiconsidera,ca
exista ,,0 dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra”,\Sewsustine’ ca
criteriul este suficient de legat de persoanele de o ,,anumita” [DA“,bestemt” —
termen care nu apare in versiunea in limba englezd aydirectivei] rasd,sau origine
etnica. Categoria rezidentilor de alta origine decaficea oceidentala reprezinta peste
80 % din rezidentii din zona de locuinte.

Chiar daca s-ar considera ca criteriul dm,sine, nu, poatchinglude persoane de o
[anumitd] rasd sau origine etnica in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (b), se
sustine ca informatiile statistice specifice, aratd, caycele mai mari categorii de
locuitori afectati de planul de dezvoltare a Mjelnerparken sunt de origine libaneza
sau somaleza, care se considera ¢a reprezinta un‘anumit grup rasial sau etnic.

Se sustine de asemeneadca utilizarea eriteriului nu urmareste un obiectiv legitim.
Scopul este de a redue,numarul de, locuinte sociale de tip familial pentru ca zona
sd devina o ,,zond locativaatractiva”,‘printre altele prin asigurarea unei combinatii
de tipuri de locuinte'si, printurmarega unei componente modificate a categoriilor
de locuitori..in comparatie ¢u seopul subiacent al ,.eradicarii ghetourilor”, definite
n mod deeisiv, ca zenenin care peste 50 % dintre rezidenti sunt de altd origine
decat cea occidentald, seopul real al aprobarii unui plan de dezvoltare este in mod
clargdena asigura indepartarea rezidentilor de altd origine decat cea occidentala.
Tocmai pierderea unei locuinte familiale a fost consideratd de Curtea de Justitie a
Uniunii Europenewea reprezentand o ingerintd extrema in drepturile fundamentale.

Paratul, Ministerul pentru afaceri sociale, locuinte si persoane 1n varsta, a aratat in
special ca notiunea de ,,origine etnica” care figureaza in Directiva 2000/43 trebuie
interpretata in sensul cd nu include categoria ,,imigrantilor si descendentilor
acestora din tari neoccidentale”.

Prin urmare, faptul cd articolul 168a din Legea privind locuintele sociale impune
asociatiilor pentru locuinte sociale dintr-o zond de locuinte calificata drept ,,zona
de transformare” (anterior ,,zona de tip ghetou extrem”) sa elaboreze un plan de
dezvoltare pentru zonele de locuinte nu constituie o discriminare directa in sensul
articolului 2 alineatul (2) litera (a) din directiva. Aceasta este situatia chiar daca,
potrivit articolului 61a alineatul 2 din Legea privind locuintele sociale, pentru
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calificarea drept ,,zond de transformare”, o conditie de sine statatoare este ca peste
50 % dintre rezidentii din aceasta zona sa fie asa-numiti ,,imigranti si descendenti
al acestora din tari neoccidentale”.

Categoria ,,imigrantilor si descendentilor acestora din tari neoccidentale” a fost
dezvoltata de Danmarks Statistik in scopuri statistice si apare in mai multe
reglementari din dreptul danez. Aprecierea apartenentei unei persoane la aceasta
categorie se intemeiaza exclusiv pe locul nasterii persoanei in cauza, precum si pe
locul nasterii si/sau pe cetatenia parintilor sai.

Tipologia extrem de largd a persoanelor care intra sub incidenta,categoriei de
»~imigranti si descendenti ai acestora din tiri neoccidentale’’#fim, prezintasnicio
caracteristica comund in ceea ce priveste cetitenia, limbageriginile culturale, si
traditionale, mediul din care provin sau chiar obiceiurile, convingerileptraditiile si
caracteristicile comune care decurg dintr-un trecut comun, sau prezumat a fi
comun.

Astfel, nu exista nicio legatura directa si indisolubild, intre‘categoria ,,imigrantilor
si descendentilor acestora din tari neoccidentale” prevazutagla articolul 6la
alineatul 2 din Legea privind locuintele,socialeq— carencuprinde mai mult de
jumatate din populatia lumii — si termenul ,,origine etnica”, astfel cum figureaza in
Directiva 2000/43.

Nici norma din Legea privindylocuintele sociale nu constituic o discriminare
indirecta in sensul articolului 2salineatul (2) litera (b) din Directiva 2000/43.

Reclamantii s-au limitat sa faca referire,la statistici care aratad cd cele mai mari
grupuri de rezidenti din,Mjolnerparken sunt de origine libaneza si somalezad. Tot
in aceasta privinta, reclamantii eonfunda ,,originea etnica” cu ,,cetdtenia”, care in
mod cert nu_intravsubuneidentazDirectivei 2000/43 [a se vedea articolul 3 alineatul
(2) din aceastadirectivals

In ultimul'rand, articolul 61a alineatul 2 din Legea privind locuintele sociale se
aplica fara, distinctic futuror persoanelor care apartin categoriei ,,imigrantilor si
descendentilor “agestora din tari neoccidentale” si, in orice caz, normele Legii
privind Slocuintele sociale urmaresc sd asigure o integrare reusita, ceea ce
constituie tn.motiv imperativ de interes general Tn temeiul dreptului Uniunii. Tn
sfarsit, normele sunt proportionale, intrucat sunt atat adecvate, cat si necesare ca
masuri'd€ promovare a integrarii.

Cointervenientii din procedura sunt Institut for Menneskerettigheder (Institutul
danez pentru drepturile omului) (primele patru cauze, precum si a cincea cauza) si
raportorii speciali ai ONU (a cincea cauza).

Institut for Menneskerettigheder a sustinut printre altele ca aprobarea planului de
dezvoltare  (Mjelnerparken) si  rezilierea contractelor de 1Inchiriere
(Schackenborgvenge) constituie o discriminare directd pe baza originii etnice,
intrucat s-a pus accentul pe criteriul privind ,,imigrantii si descendentii acestora
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din tari neoccidentale” gi Intrucat acest criteriu este legat Tn mod direct si
indisolubil de originea etnicd. Prin urmare, apartenenta etnica este determinanta
pentru decizia de a pune in aplicare o masura care conduce la un tratament mai
putin favorabil, la fel cum tratamentul mai putin favorabil este introdus din motive
legate de originea etnica. Criteriul privind ,,imigrantii si descendentii acestora din
tari neoccidentale” este legat in mod direct si indisolubil de originea etnica. Din
lucrarile pregatitoare ale legii reiese, potrivit mai multor paragrafe, ca legiuitorul a
dorit sa abordeze problemele unei anumite categorii a populatiei pe baza originii
etnice. Scopul criteriului este de a viza o anumita categorie a populatiei din
Danemarca, care, potrivit lucrarilor pregatitoare, difera de majoritateaspopulatiei
daneze in privinta standardelor si a valorilor sale, care se referd laydescendenta,
apartenenta si originea nationald, genealogica si culturald a cetdtenilor."O astfel de
impartire a populatiei este o diviziune in functie de originea‘etnica.

Raportorii speciali ai ONU au afirmat printre altele ca ,,imigtantii si descendentii
acestora din tari neoccidentale” nu reprezintd o categorie ncutrayci seybazeaza pe
descendenta, rasd, origine etnicd si nationald si ca aceasta clasificare da nastere
unei discrimindri rasiale directe si indirecté; Recurgereaszla categoria ,tarilor
neoccidentale” pentru a determina politica de:dezvoltarcia locuintelor si supunerea
locatarilor la stramutarea din locuintele™ler, ‘cate nu csté nici necesara, nici
justificata, constituie o incdlcare a obligatiilorylegale ale Danemarcei in temeiul
ICERD si PIDESC. impér‘girea in ,,occidentale™\s1 pmeoccidentale” si utilizarea
acestel din urma categorii pentgu a autoriza removatea locuintelor si pentru a face
distinctie intre ,,zone locative vulnerabile”, ,,ghetouri” si ,,ghetouri extreme”
constituie o discriminareJdirectaunterzisa pe criterii de descendenta si de origine
nationala sau etnica. Desi, categoria tatilor care constituie tari ,,occidentale” este
incoerentd din punct dewedere’ geografic, aceasta cuprinde 1n principal natiunile
europene si natiufiile coleniale'europene, in care majoritatea cetatenilor sunt albi.
In schimb, tarilé\de'penlista tirilorgneoccidentale” sunt in principal natiuni unde
cetatenii nu“sunt albi,\inelusivtoate natiunile majoritar musulmane din lume.
,,Zonele | locative vulnerabile” cu indicatori socioeconomici identici cu
»ghetourile” — spre, deosebire de zonele Tn care peste 50 % dintre rezidenti sunt
,heoccidentali” — numfac obiectul cerintelor extinse de renovare daca sunt
comunitati eu ‘o,majoritate de rezidenti ,,occidentali”. Prin urmare, este vorba
despre ‘0. distinctie teleologicd bazata pe natura etnica a zonelor. Faptul cd in
categoria ,meoccidentald” sunt incluse persoane de diferite origini nationale sau
etniee nujexclude posibilitatea discriminarii rasiale. In plus, locatarii sunt supusi
unei discriminari rasiale prin Incalcarea dreptului lor la locuintd. Nediscriminarea
si egalitatea de tratament sunt principii fundamentale ale dreptului la o locuinta
adecvata, astfel cum se prevede la articolul 11 din ICERD. Se face trimitere de
asemenea la articolul 2 alineatul (2) si la articolul 5 litera (e) punctul (iii) din
ICERD. Securitatea juridica a locatarilor, precum si amplasarea si caracterul
adecvat al locuintelor, care se numara printre cele sapte componente esentiale ale
dreptului la o locuinta adecvata, astfel cum au fost formulate de Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale al ONU in Comentariul sdu general nr.
4, sunt puse in pericol in acest caz pentru simplul fapt ca sunt — sau locuiesc
alaturi de — rezidenti ,,neoccidentali” ai ,,zonelor de tip ghetou extrem”.
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Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

@stre Landsret considerd ca din modul de redactare a articolului 2 din directiva
sau din jurisprudenta Curtii de Justitie nu se poate deduce daca notiunea de
»origine etnica” de la articolul 2 alineatul (2) literele (a) si (b), in iImprejurari
precum cele din prezenta cauza — in care, in conformitate cu Legea daneza privind
locuintele sociale, trebuie sa existe o reducere a numarului de locuinte sociale de
tip familial in ,,zonele de transformare” si in care, pentru calificarea drept zona de
transformare, peste 50 % din rezidentii dintr-o zona locativd trebuie sd fie
»imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale” — trebuie interpretat in
sensul ca include o categorie de persoane definita ca fiind ‘eonstituita din
»imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale”.

In cazul unui raspuns afirmativ, @stre Landsret ridicd de asemenea‘problemasdaca
articolul 2 alineatul (2) literele (a) si (b) trebuie interpretatin sensulca regimul
descris in prezenta cauza constituie o discriminare directa saw, indirecta,

Intrucat clarificarea acestor aspecte este ,determinantd, pentru solutionarea
procedurii principale, Ostre Landsret considera ca este necesar'sasolicite Curtii de
Justitie a Uniunii Europene un raspuns ladntrebarile preliminate.
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