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[...] Cauza a fost introdusa de Staten og Kommunernes Indkebsservice A/S
(serviciul de achizitii publice al statului danez si al municipalitatilor daneze)
(denumit in continuare ,,SKI”) impotriva Audio Visionary Music A/S (denumita
in continuare ,,AVM”) si priveste legalitatea unei proceduri de achizitii
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desfasurate de SKI cu privire la un acord-cadru avand ca obiect furnizarea de
materiale de biblioteca si de servicii pregdtitoare 1n acest sens.

@stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca) a decis, in
conformitate cu articolul 267 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), sd adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,,Curtea”) o cerere de decizie preliminara privind
interpretarea interdictiei de negociere care poate fi dedusa din jurisprudenta Curtii
referitoare la principiile fundamentale ale egalitatii de tratament i transparentei,
astfel cum sunt enuntate la articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2024/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (denumita in cefittnuare,,,Directiva
privind achizitiile publice”). In plus, se solicita Curtii si segpronunteicu privire la
aspectul daca domeniul de aplicare al interdictiei de negociere esteafectat de
faptul ca este vorba despre o procedura deschisa pentru loturiiseparatei(a sewedea
articolele 27 si 46 din Directiva privind achizitiile publice).

SITUATIA DE FAPT SI DESFASURAREA PROCEDURN

Reclamanta, SKI, este un organism central de achizitie detinut de statul danez si
de Kommunernes Landsforeningg, careseste %0 “asogiatie de reprezentare a
intereselor municipalitatilor daneze. SKI ayfosticreat pentru a ameliora si a
profesionaliza achizitiile publicey, inclusiv prin‘intermediul elaborarii, atribuirii si
gestiondrii acordurilor-cadruimynumele clientilor SKI (entitati contractante de stat
si municipale).

La momentul proceduriinde “achizitie, publica, AVM isi desfasura activitatea pe
piata serviciilor pregatitoaréypentru materiale de bibliotecd. Incepand cu 1 martie
2021, BibMedia“A/Syavdobandit totalitatea actiunilor acestei societdti. Ulterior,
AVM a fost dizolvata th,urma fuziunii cu BibMedia A/S, entitate care este, prin
urmare, parte n'procedura.

La 4 februarie 2020, SKI a lansat o procedura concurentiald de ofertare pentru
incheierea Acordului-cadru 50.05 pentru materiale de biblioteca, avand ca obiect
furnizarea de materiale de biblioteca si de servicii pregatitoare. Acordul-cadru este
impartitiin ‘optdoturi si are o valoare totala estimata cuprinsa intre 748 de milioane
de ceroane daneze (DKK) si 1,021 miliarde de coroane daneze (DKK). Loturile
care sungrelevante in spetd sunt ,,Lotul 1 pentru carti daneze si partituri (est)” cu o
valoare estimata de 253 de milioane DKK si ,,Lotul 2 pentru carti daneze si
partituri (vest)”, cu o valoare estimatad de 475 de milioane DKK.

Toate loturile implicau un acord-cadru cu un singur furnizor, iar criteriul de
atribuire il constituia pretul cel mai scazut. Ofertele cuprindeau informatii privind
unele date de bazad despre ofertant, un document european de achizitie unic
(DEAU) completat si o lista de oferte completatd cu indicarea preturilor pentru un
numar relativ modest de linii de produse pe lot.



STATEN 0OG KOMMUNERNES INDK@BSSERVICE

La momentul publicarii documentelor achizitiei, punctul 3.1 din caietul de sarcini
prevedea urmatoarele cu privire la modelul de atribuire a loturilor 1 si 2:

., Loturile 1 si 2 sunt interdependente (a se vedea punctul 3.1.1) si, in cazul in care
un ofertant depune o oferta pentru unul dintre aceste loturi, sunt depuse in mod
automat oferte pentru ambele loturi. NuU se pot face exceptii in acest sens §i, prin
urmare, Nu este posibil sa se depuna o oferta doar pentru unul dintre cele doua
loturi privind cartile daneze si partiturile.

Cu exceptia celor de mai sus, nu exista restrictii in ceea ce priveSte numarul
minim sau maxim de loturi pentru care un ofertant poate/trebuie sddepuna oferte.

SKI se asteapta sa atribuie un contract unui furnizor pentru.fieearedlot. dceluiasi
furnizor i se pot atribui mai multe loturi.

Piata materialelor de biblioteca se caracterizeazanprin-faptul ca exista doar
cdtiva furnizori specializati si potentiali ofertanti. Cawtile daneze_si partiturile
constituie cea mai mare categorie de produse din“punctul,de vedere al cifrei de
afaceri §i sunt importante din punct de (vedere comercidalypentru potentialii
ofertanti. Pentru a mentine concurenta,_pe“\piata in Viitor, cartile daneze si
partiturile sunt impartite geografic m_doua, loturi. Clientii participanti sunt
impartiti intre aceste doua loturi, respectiv. est si,vest. Aunexa A si subanexele A.1I
si A.2 indica municipalitatile caré apartin lotului I\pentru carti daneze si partituri
(est) si cele care apartin lotului 2.pentru carti daneze si partituri (vest).”

Punctul 3.1.1 din caietulde sarcinimentiona,de asemenea urmatoarele:

., Procedura de cerere\de oferta pemtru carti daneze si partituri urmeaza asa-
Numitul «model ‘estivesth, “ceea, ce inseamna ca intentia este de a atribui un
contract unui fuknizerspentrin, Danemarca de Est si un alt contract unui alt
furnizor pentru Danemaicande Vest, dar ca aceleasi preturi propuse se vor aplica
tuturor clientilonindependent de aspectul daca se afla in Danemarca de Est sau
in Danemarca de Vest.

Ofertantii prezintd preturi pentru marja de profit si pregdtire care trebuie sa fie
identiceyatat pentru lotul pentru Danemarca de Est, cdt si pentru lotul pentru
Danemarca,de Vest si care se vor aplica pentru ambele loturi.

Ofertamtului care depune oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic i se va atribui contractul pentru a fi furnizorul lotului 2 pentru carti
daneze si partituri (vest).

Ofertantului care depune a doua cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere
economic i se va atribui contractul pentru a fi furnizorul lotului 1 pentru carti
daneze si partituri (est). Cu toate acestea, acest ofertant trebuie sa accepte ca
atribuirea contractului in calitate de furnizor pentru Danemarca de Est impune
ofertantului sa furnizeze clientilor din Danemarca de Est produsele si serviciile
care fac obiectul acordului-cadru la exact aceleasi preturi pe care ofertantul cu



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 11. 11. 2022 — CAUzA C-737/22

oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economiC le-a ofertat si le va
furniza in Danemarca de Vest.

In cazul in care ofertantul cu a doua cea mai avantajoasd ofertd din punct de
vedere economic nu este de acord sa fie furnizorul pentru Danemarca de Est, de
aceasta posibilitate beneficiaza ofertantul cu a treia cea mai avantajoasa oferta
din punct de vedere economic, care trebuie de asemenea sa accepte ca atribuirea
contractului n calitate de furnizor pentru Danemarca de Est impune ofertantului
sa furnizeze clientilor din Danemarca de Est produsele si serviciile care fac
obiectul acordului-cadru la exact aceleasi preturi pe care ofertantul ctnoferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic le-a ofertat si le\va fukniza in
Danemarca de Vest.

In cazul in care nici acest ofertant nu este de acord sd fie furdizorul pentru
Danemarca de Est, aceasta posibilitate ii revine urmatorului efertant de pedista si
asa mai departe. In cazul in care lista ofertantilorcu ofertescare \indeplinesc
conditiile contractuale este epuizata si nu se “gaseste, niciun furniZor pentru
Danemarca de Est, furnizorului caruia i se atribuie eontractul pentru Danemarca
de Vest i se va atribui, de asemenea, contractul penteu Danemarca de Est. In
acest caz, furnizorul respectiv va fi furmizorul pentru intréaga Danemarca, si
anume pentru ambele loturi 1 si 2, siva furmiza,produsele in intreaga tara la
aceleasi preturi.

Pentru ofertanti, modelul est/vestinseamna ca, téeazul in care in urma evaluarii
reiese ca au depus oferta, ceanmainavamtajoasa din punct de vedere economic,
acestia sunt de acord éa trebuie sa acorde, celorlalti ofertanti acces deplin la
preturile propuse, in"pximul xandvofertantului cu a doua cea mai avantajoasa
oferta din punct de vedere economicisi, in cazul in care ofertantul respectiv nu
accepta sa fie furmzorul pentrusDdnemarca de Est, urmatorului pe lista si asa
mai departes

Motivul pentru eare fuwrnizerului cu cea mai avantajoasa oferta din punct de
vederéveconomic i Se,atribuie contractul pentru Danemarca de Vest este acela ca
se peate preconiza ¢a in Danemarca de Vest se va obtine o cifra de afaceri mai
maxe decat imDamemarca de Est. Astfel, ofertantul caruia i se atribuie contractul
pentripDanemarca de Est ar trebui, de asemenea, sa fie constient de faptul ca,
prin_acceptavea conditiilor pentru a fi furnizorul pentru Danemarca de Est,
ofertantul trebuie sa se asigure ca, in conformitate cu preturile impuse, poate
realiza “@ activitate profitabila in raport cu propriile costuri, chiar daca se
preconizeaza ca cifra de afaceri va fi mai mica in Danemarca de Est decat in
Danemarca de Vest. Distributia cifrei de afaceri preconizate intre Danemarca de
Est si, respectiv, Danemarca de Vest este specificatd la punctul A.1.”

La 3 martie 2020, data-limita pentru depunerea ofertelor, SKI a primit oferte din
partea AVM si a BibMedia A/S (singurii doi furnizori importanti de pe piata).
Ambii ofertanti au depus oferte pentru toate loturile.
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Evaluarea a permis sa se stabileasca faptul ca BibMedia A/S a depus oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic (pretul cel mai scazut) pentru toate
loturile, in timp ce AVM a depus a doua cea mai avantajoasad oferta din punct de
vedere economic pentru toate loturile.

Ca o consecintd a modelului de atribuire a loturilor 1 si 2 descris in caietul de
sarcini, SKI a transmis AVM o oferta pentru atribuirea lotului 1 (est), cu conditia
ca AVM sa accepte sa furnizeze produsele la preturile pe care BibMedia A/S le-a
ofertat in calitate de ofertant cu pretul cel mai mic si cu privire la care AVM a fost
informata la momentul la care a primit oferta.

Dupa acceptarea ofertei de catre AVM, SKI a transmis o comunicare a,deciziei de
atribuire la 21 aprilie 2020.

Ulterior, la 30 aprilie 2021, AVM a depus o plangere layKlagenavnet fonUdbud
(Comisia danezd de solutionare a contestatiilor in ‘materie, de, achiziti, publice,
Danemarca, denumitd in continuare ,,Comisia de_solutionare, a ‘eontestatiilor’).
Comisia de solutionare a contestatiilor a fost, infiintatd ctuyscopul de a indeplini
obligatiile care revin Danemarcei in temeiul directiveler privind caile de atac si
are misiunea de a solutiona contestatiileseferitoare,la eventuale incalcari de catre
entitatile contractante publice a udbudsloven (Legea privind achizitiile publice), a
directivelor Uniunii Europene 1n méteria achizitiillorpublice, a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (FTFUE) si a“principiilor egalitatii de tratament si
transparentei care decurg din acesteapprecumsi‘a tilbudsloven (Legea privind
procedurile de achizitii publice):

La 14 ianuarie 2021, Comisia de solutionare a contestatiilor s-a pronuntat in cauza
C-20/05105: Audio Visienary Musie, A/S Tmpotriva Staten og Kommunernes
Indkgbsservice A/S; ajungand,laurmatoarele concluzii:

, [SK1] agincalcat “pringipiul, egalitatii de tratament [a se vedea articolul 2
alineatul'(1) din‘kegeaprivind achizitiile publice si articolul 56 din Legea privind
achizitiile publice] Nprin aplicarea unei proceduri de atribuire a loturilor 1 si 2
potrivit cakeia ofertantul care a depus a doua cea mai buna oferta isi poate
modifica oferta dupa expirarea termenului de depunere a ofertei, fiindu-i ulterior
atribuit lTetul nry 1.7

Comisia de solutionare a contestatiilor si-a justificat decizia, printre altele, pe baza
urmatoarelor considerente:

,este vorba despre o procedura deschisa si, odata ce un ofertant si-a depus
oferta, aceasta nu poate fi modificata, in principiu, nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la initiativa ofertantului.

Astfel, principiile egalitatii de tratament §i transparentei in cadrul unei proceduri
deschise se opun oricarei forme de negociere intre autoritatea contractantd si un
ofertant. In cazul in care, potrivit unei aborddri a entitdtii contractante, unui
ofertant i se ofera posibilitatea de a modifica (reduce) pretul ofertat pana la un
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anumit pret mai mic, acest lucru inseamna ca ofertantul are posibilitatea de a
modifica un element esential al ofertei sale, si anume valoarea exacta a ofertei
cuprinse in oferta initiala, intr-un mod care aduce beneficii entitatii contractante
si care ofera ofertantului posibilitatea de a-si modifica in sens favorabil pretul si,
astfel, oferta cu scopul de a i fi atribuit contractul. Tn conformitate cu practica
curenta, acest tip de procedura ar fi contrar interdictiei de negociere.

Problema care se ridica este daca faptul ca, in aceasta procedura specifica de
achizitii, o astfel de procedura este descrisa in caietul de sarcini inseamnd ca, in
acest caz, procedura poate fi considerata conforma cu principiile egalitatii de
tratament §i transparentei si, prin urmare, este legala. Comisia dexsolutienare a
contestatiilor constata ca nu se poate deroga de la interdictia de negociere in
cadrul unei proceduri deschise numai pe baza faptului caSKI a,descrissmodelul
est/vest in caietul de sarcini, astfel cum a fost cazul in speta.’

La 9 iulie 2021, SKI a formulat o actiune in justitie in fata*Retten, i"\Glostrup
(Tribunalul Districtual din Glostrup, Danemarta) Tmpotriva,, printre altele, a
acestei parti a deciziei Comisiei de solutionare a contestatiilor.'\La 7 decembrie
2021, cauza a fost trimisa spre judecare in prima imstanta™la @stre Landsret
(Curtea de Apel a Regiunii de Est).

NORMELE DANEZE iN MATERIA ACHIZITIILOR PUBLICE

Directiva 2014/24/UE (Dirée¢tiva privind, achizititle publice) a fost transpusa in
dreptul danez prin Legea nr."1564 ‘din 15 decembrie 2015, astfel cum a fost
modificata ulterior (Legea‘privindtachizitiile publice).

Articolul 2 din Legea privindhachizitiile publice pune in aplicare articolul 18
alineatul (1) dimyDitectivayprivind achizitiile publice si se refera la principiile
generale ale legii. Ageasta dispozitie are urmatorul cuprins:

Articoluls2 In cadrul procedurilor de achizitii publice, o entitate contractanta
respecta principiile egalitatii de tratament, transparentei §i proportionalitatii in
conformitate,ctititlurile 11-1V.

AlineatuIN2) Conceptul unei proceduri deschise nu se poate face cu intentia de
excludere,a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei legi sau restrangerea
artificigla a concurentei. Se considera ca se restrange artificial concurenta in
cazul " care conceptul achizitiei este fdacut cu intentia favorizarii sau
dezavantajarii nejustificate a unui operator economic sau a anumitor operatori
economicil.

Articolul 49 din Legea privind achizitiile publice transpune articolul 46
alineatele (1)-(3) din Directiva privind achizitiile publice. Alineatul (3) al acestei
dispozitii se referd la conditiile de Tmpartire a contractelor pe loturi si are
urmatorul cuprins:
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Articolul 49

[.]

Alineatul (3) In anuntul de participare, entitatea contractantd mentioneazd
Urmatoarele:

(1) daca ofertantul poate depune oferte pentru unul, pentru cdteva sau pentru
toate loturile,

(2) daca ofertantului i se poate atribui unul, cdateva sau toate loturileNsi, in caz
afirmativ, modul in care pot fi combinate loturile sau grupurile de loturi st

(3) criteriile sau normele obiective si nediscriminatorii careNvor_reglementa
atribuirea loturilor, inclusiv modul in care sunt atribuite loturile in‘cazul,in care
criteriile sau normele ar duce la atribuirea catre un ofertant a unuisnumar de
loturi mai mare decdt numarul maxim care ii poate fi atkibuit.

Articolul 56 din Legea privind achizitiile publice se refera lasnormele procedurale
privind achizitiile publice si transpune parti ale articolului,27 din Directiva privind
achizitiile publice. Aceasta dispozitie ar€ urmatoral cuprins:

L Articolul 56 In cadrul procedurilor deschise, orice‘eperator economic interesat
poate depune o ofertda ca raspuns\la un “anunt de participare. Anuntul de
participare contine informatiiley, prevazute nl partea C din anexa V la
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice side'abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014,
L 94, p. 65). Entitatea eontractanta, utilizeaza formularul standard [a se vedea
articolul 128 alin€atul (3)]

DISPOZATHLE APLICABILE ALE DREPTULUI UNIUNII

Dispozitiileydreptului_Uniunii la care se referd prezenta cauza sunt in principal
prin¢ipiile fundamentale ale egalitatii de tratament si transparentei, astfel cum sunt
enuntate la articolul 18 din Directiva privind achizitiile publice, precum si
domeniulde aplicare al interdictiei de negociere 1n ceea ce priveste loturile (a se
vedea articolul'46 din Directiva privind achizitiile publice si ,,procedura deschisa”
de atribuite a contractelor de achizitii publice prevazuta la articolul 27 din
Directiva privind achizitiile publice).

SUSTINERILE RECLAMANTULUI

SKI contesta ca a incalcat principiul egalitatii de tratament, astfel cum este enuntat
la articolul 18 alineatul (1) din Directiva privind achizitiile publice, prin utilizarea
modelului est/vest. Conceptul achizitiei pentru care a optat este, in pofida utilizarii
»procedurii deschise” pentru realizarea achizitiei, legal si conform cu dispozitiile
legislatiei privind achizitiile publice, inclusiv cu principiul egalitatii de tratament
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si cu principiul transparentei si cu interzicerea negocierilor care decurge din
acestea, precum si cu jurisprudenta Tn materie de achizitii publice.

Principalul considerent care a stat la baza modelului est/vest a fost dorinta de a
proteja concurenta in privinta serviciilor vizate de loturile 1 si 2, Intrucat acestea
din urma reprezentau cel mai important grup de produse achizitionat din
perspectiva cifrei de afaceri. In aceastd privinti, este esential si se constate ci nu
existd o piata privatd care sa implice servicii similare si ca nu exista alte entitati
contractante care sia ofere contracte similare. Prin urmare, acordul-cadru al SKI
reprezintd de fapt intreaga piata. Operatorii de pe piata carora nu li setatribuie un
lot risca, asadar, sd fie lasati pe tusa sau chiar sa nu isi mai poatd eontinua
activitatea. Astfel, piata acestei categorii de produse suferd dedgmulti ani din cauza
perioadelor in care concurenta este redusd sau chiar inexistentajceea ceypoate, fi
foarte daunator pentru clientii SKI si, in cele din urma, pentru contribuabilt*Prin
urmare, in cursul procedurii referitoare la acordul-cadruy, SKI s-a concentrat pe
protejarea concurentei in cea mai mare masurd posibild, inelusiy prin, Impartirea
acestei parti a achizitiei in doud loturi (est si vest) si ptin utilizaréa’unui model
care permite, in principiu, utilizarea a doi furhizori diferiti,\ceea ce este conform
cu obiectivele care stau la baza articolului'46 din Directiva privind achizitiile
publice [a se vedea considerentul (79)alwacestel directive].” Acest considerent
prevede ca, ,,/i/n cazul in care contractele sumt Tmpartite pe loturi, autoritatile
contractante ar trebui, de exemplu pentrina mentine' concurenta sau pentru a
garanta fiabilitatea aprovizionarii, sa poata limita numarul de loturi pentru care
un operator economic poategdepiine oférte; acestora ar trebui, de asemenea, sa li
se permita sa limiteze siwmainl, de lotuxi care pot fi acordate unui singur
ofertant.” Stipuland, in acelasi timp,‘edambele loturi trebuie furnizate la aceleasi
preturi ca cele oferite de, ofertantulicarca depus oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere e€onomic, SKha incereat de asemenea sa prevind speculatiile care
implicd oferireayunerspreturiy ridicate pentru unul dintre loturi in detrimentul
clientilor SKisi, in‘eeleydimrmay al contribuabililor. In cazul in care unui ofertant
I s-ar garanta ‘astfel ‘eel ‘putin un contract, acesta ar putea sia speculeze prin
depunereajunor oferte cu preturi ridicate pentru ambele loturi. Acest lucru a fost
contracarat de cerintatea un ofertant sa fie obligat sa furnizeze produse la acelasi
pret ca ofertantul declarat castigator pentru lotul 1.

Tnaintende achizitie, a fost efectuatd o consultare a pietei. Din feedbackul primit de
pe piatd areicsit ca, in general, piata a considerat modelul nu doar echitabil, ci si
compatibil cu sprijinirea concurentei, atat in situatia concretd, cat si pe termen
lung. In raspunsul la consultare primit din partea BibMedia A/S, care a depus, de
asemenea, o ofertd cu ocazia procedurii ulterioare de achizitie (a se vedea mai
sus), erau mentionate inclusiv urmatoarele:

»Consideram rezonabila propunerea SKI de a diviza lotul 1 pentru carti daneze §i
lucrari pregdatitoare intr-un model est/vest, intrucat modelul descris va motiva in
continuare ofertantii sa prezinte oferta cea mai atractiva astfel incat sa le fie
atribuita partea cea mai importanta ca volum. Existenta mai multor furnizori
pentru lotul 1 asigura o concurentd puternica in anii urmatori, precum Si faptul
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ca vor continua sa fie dezvoltate solutii si servicii de care vor beneficia
bibliotecile.”

Prin urmare, SKI sustine cd modelul este perfect conform cu consideratiile
intemeiate pe merite, care se afla, in plus, in centrul legislatiei in materia
achizitiilor publice, si anume necesitatea de a asigura nu numai o utilizare
eficientd a fondurilor publice [a se vedea considerentul (2) al Directivei privind
achizitiile publice], ci si o concurenta efectiva [a se vedea considerentele (90) si
(69) ale acesteia], atat in cadrul procedurii specifice in cauza, cat si in viitor, in
ceea ce priveste situatia concurentiald specifica acestei piete.

In consecintd, in sustinerea legalititii modelului sunt inyo@ate “wrmatoarele
argumente:

. faptul cd ofertantului cu a doua cea mai avantajeasajofertd din punct de
vedere economic 1 se ofera posibilitatea de a acGepta furnizarea produselor la
aceleasi preturi ca cele ofertate de ofertantul cu cea mai,avantajoasa oferta
din punct de vedere economic si, prin urmarey,i se poate ‘atribui lotul 1 nu
implica o ,negociere” contrard intérdictiei dey negociete prevazute de
legislatia in materia achizitiiles, publice, inelusiv principiilor si
consideratiilor care stau la baza interdictiei si articolului 56 din Legea
privind achizitiile publice.

. dimpotriva, modelul est/vest reprezinta o ‘procedura de atribuire obiectiva si
mecanica care este utilizata ‘dupa stabilirea clasamentului ofertelor si fara
nicio altd interactine intre SKIsi ofertantul care a depus a doua cea mai
buna ofertd, altaydeeat acceptareayde catre acesta din urma a ofertei in
conditiile prevazuteyin prealabil in documentele achizitiei si la aceleasi
preturi caccele oferite de ofertantul care a depus cea mai buna oferta.

. aceasta este de,asemenea 0 procedura de atribuire a contractelor pe loturi
care este descrisd imymod clar si transparent in documentele achizitiei.
Aceasta nu permite nicidecum SKI sa aleagd In mod arbitrar in ceea ce
privestenatribuirea contractelor, contrar principiului transparentei, astfel cum
este prévazutda articolul 18 din Directiva privind achizitiile publice, si nici
ofestantului care a depus a doua cea mai bund ofertd sa isi modifice in mod
arbitramoferta dupa expirarea termenului de depunere a ofertei, plasandu-se
astfel intr-o pozitie mai bunda decat cea la care era indrituit potrivit
conditiilor stabilite in caietul de sarcini, contrar, In plus, principiilor
egalitatii de tratament si transparentei. Dimpotrivd, atribuirea contractelor se
face in conditiile prestabilite pentru atribuirea loturilor descrise 1n
documentele achizitiei si in conditiile prevazute la articolul 46 din Directiva
privind achizitiile publice, in urma unui proces care este de asemenea in
afara influentei SKI sau a ofertantilor in cauza.

. atribuirea contractelor in conformitate cu modelul est/vest se aplica astfel in
mod uniform, pe baza evaludrii anterioare a ofertelor depuse, potrivit
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criteriului de atribuire stabilit, si anume ,,pretul cel mai scazut”, si in urma
unei proceduri prestabilite si clar descrise pentru atribuirea loturilor. Tn plus,
intrucat modelul este de asemenea utilizat intr-un moment in care a fost
intocmit clasamentul ofertelor (si anume in urma evaludrii), nu existd niciun
risc de denaturare a concurentei intre ofertanti sub forma unei discriminari
neloiale.

SUSTINERILE PARATEI

Parata sustine ca decizia si motivarea Comisiei de solutionare a contestatiilor sunt
corecte si trebuie confirmate.

Principiul egalitatii de tratament enuntat la articolul 18{din Directiva “privind
achizitiile publice si la articolul 2 alineatul (1) din “Legea privind aechizitiile
publice, precum si interdictia de negociere care decurge din acesta se Gpune ca o
entitate contractantd sd negocieze cu un singur efertant,in cadrubunei proceduri
deschise. Tn acest context, este irelevant faptul ca entitatea, contractanta a descris
posibilitatea de negociere in documentele achizitiei.

Parata sustine ca faptul ca unui ofertant({ii este,oferita posibilitatea de a-si modifica
oferta dupa expirarea termenului de,depunere a‘efertei, astfel incat sa corespunda
pretului ofertantului cu cel mai mie pret ofertat, constituie o negociere.

Parata considera ca aceastasituatie, in ‘eare unui-ofertant i se permite sa reduca
pretul prevazut in ofertasa, astfehineat pretul sa corespunda pretului ofertantului
cu cel mai mic pret efertat, constittieho modificare a ofertei, care nu poate fi
admisa dupa expirarea teemenului devdepunere a ofertei.

Prin urmare, madelul~est/vest, utilizat de SKI constituie o negociere in sensul
Directivei privind achizitiile publice.

Parata sustine de‘asemenea‘cd o astfel de procedurda nu poate fi utilizata in mod
legal in“eadrul ,,procedurii deschise” de atribuire a contractelor de achizitii in
conformitate, cu, articolul 27 din Directiva privind achizitiile publice (a se vedea
artieglul 56 din Legea privind achizitiile publice). Astfel, acest tip de procedura de
atribuire ‘nu_prevede posibilitatea negocierii, inclusiv de a oferi unui singur
ofertant “posibilitatea de a-si modifica oferta dupa expirarea termenului de
depunere.a ofertei.

In schimb, SKI ar fi trebuit si efectueze procedura de achizitie in conditiile
prevazute de Directiva privind achizitiile publice si existd posibilitatea de a utiliza
proceduri legale, care indeplinesc in mare masura obiectivele pe care SKI doreste
sd le atingd prin modelul est/vest. Astfel, o entitate contractantd poate imparti un
contract in loturi si este legal sd se limiteze posibilitatea ca acelasi ofertant sa
castige toate loturile, astfel Incat concurenta sd fie mentinutd in viitor. Cu toate
acestea, in cadrul procedurilor prevazute de Directiva privind achizitiile publice,
nu este posibil sd existe mai multi posibili furnizori si acestia sa practice totodata
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preturi identice. Prin urmare, entitatile contractante trebuie sa aleagd intre
atribuirea tuturor loturilor unui singur ofertant pentru acelasi pret si atribuirea
loturilor mai multor ofertanti diferiti, dar pentru preturi diferite. In cazul in care o
entitate contractanta alege sd limiteze posibilitatea ca aceluiasi ofertant sd 1 se
atribuie toate loturile, entitatea contractanta trebuie sa accepte pentru lotul mai
mic pretul ofertantului cu cea de a doua cea mai avantajoasa oferta din punct de
vedere economic.

MOTIVAREA INTREBARII

Jurisprudenta Curtii referitoare la principiul egalitdtii de tratament si®la principiul
transparentei enuntate in Directiva privind achizitiile publiee, precum si, la
domeniul de aplicare al interdictiei de negociere care decurgendin,acestea se
referd, printre altele, la limitele gestionarii de catre o, entitate comtractanta a
rezervelor in cadrul ofertei si la limitele colectariizretroactive si includerii de
informatii de catre o entitate contractantd (a se vedea in,special Hetararea Curtii
din 10 octombrie 2013, Manova A/S, C-336/12, EU:C:2018:647,si Hotararea din
11 mai 2017, Archus si Gama, C-131/16, EU:C:2017:358), Sau la colectarea de
informatii care lipsesc sau sunt impteeise ‘intr=0 ofertd depusd (a se vedea
Hotararea din 29 martie 2012, SAG EBLV “Slovensko™ si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191).

In plus, Curtea pare si fi abordat,domeniul de aplicare al interdictiei de negociere
in ceea ce priveste inlocuirea, inteeprinderilor la capacitatile carora ofertantul
intentioneaza sa recurgd (a se vedea in speeial Hotararea din 3 iunie 2021, Rad
Service Sri  UniperSonale si ‘altii/Del Debbio SpA si altii, C-210/20,
EU:C:2021:445).

Practica anterioara parésa fi caracterizata de faptul ca domeniul de aplicare al
interdictigi, de, negogiere, cste, interpretat in ceea ce priveste posibilitatea unei
entitati contractante deéya remedia faptul ca ofertantul/candidatul nu indeplineste
cerintele din documentele achizitiei si, prin urmare, se refera la situatii in care un
ofertant/candidat ar putea dobandi un statut juridic la care, potrivit documentelor
achizitiei, nmu, avea dreptul, ceea ce, in consecintd, contravine principiilor
fundamentale ale dreptului Uniunii (a se vedea Hotararea din 22 iunie 1993,
Comisia €omunitatilor Europene/Regatul Danemarcei, C-243/89,
EU:C:1993:257; Hotararea din 25 aprilie 1996, Comisia Comunitdtilor
Europené/Regatul Belgiei, C-87/94, EU:C:1996:161, si Hotararea din 7 aprilie
2016, Partner Apelski Dariusz/Zarzad Oczyszczania Miasta, C-324/14,
EU:C:2016:214).

Cu toate acestea, Curtea nu pare sa fi avut ocazia sa analizeze In ce masurd
interdictia de negociere in ceea ce priveste procedura concurentiald de ofertare
pentru atribuirea de loturi in cadrul procedurii de atribuire de tip ,,procedura
deschisa” se opune ca un ofertant care nu a depus oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic sd aiba posibilitatea, dupa expirarea termenului de
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depunere a ofertei si iIn conformitate cu conditiile prestabilite din caietul de
sarcini, de a accepta prestarea serviciilor propuse pentru un lot la acelasi pret ca
un ofertant care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic
si caruia, prin urmare, 11 este atribuit un alt lot.

Ostre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca), care, in speta, este
instanta de prim grad de jurisdictie, constata in acest sens ca este necesar sa se
adreseze Curtii Intrebarea preliminara enuntata in continuare.

SE DISPUNE DUPA CUM URMEAZA:
Se solicita Curtii sa raspunda la urmatoarea intrebare:

Principiile transparentei si egalitatii de tratament enuntate la “articolulNl8 din
Directiva privind achizitiile publice si interdictia de négociere careydecurge din
si in conformitate cu termenii prestabiliti din caietul dexsarcini, ofertantul care a
depus a doua cea mai avantajoasa oferta din punctide vedere economic in cadrul
unei proceduri deschise pentru loturi separdte (a se vedea articolele 27 si 46 din
Directiva privind achizitiile publice) sa_aiba posibilitatea deya furniza serviciile
propuse in cadrul unui lot in aceleasi éonditiica'si ofertantul care a depus oferta
cea mai avantajoasa din punct dequedereyeconomie, siscdaruia, prin urmare, i se
atribuie un alt lot care a facut obiectul aceleasi proceduri de achizitii?

]
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