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Rechtssache C-745/23 [Alenopik]'
Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

5. Dezember 2023
Vorlegendes Gericht:

Riigikohus (Oberstes Gericht, Estland)
Datum der Vorlageentscheidung:

4. Dezember 2023
Kassationsbeschwerdefuhrer:

Maksu- ja Tolliamet
Kassationsbeschwerdegegnerin;

UT.

BESCHLUSS
... [nichtiubersetzt]

Rechtssache “@rdnungswidrigkeitensache UT, Bestrafung gemaR 8 69 Abs. 1 des
Tolliseadus'(Zollgesetz)

... [nieht Gbersetzt]
TENOR

1. Der Europaische Gerichtshof wird um Vorabentscheidung uber
folgende Frage ersucht: Wie ist der Wechselkurs festzulegen, auf dessen
Grundlage der Wert von Barmitteln im Sinne von Art.3 Abs. 1 der

i Die vorliegende Rechtssache ist mit einem fiktiven Namen bezeichnet, der nicht dem echten Namen eines Verfahrensbeteiligten
entspricht.
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Verordnung 2018/1672 des Europdischen Parlaments und des Rates
festzustellen ist, wenn es sich um eine Wahrung handelt, deren
Wechselkurs nicht von der Europaischen Zentralbank veroffentlicht
wird?

2. ... [nicht tibersetzt] [Aussetzung des Verfahrens]
SACHVERHALT UND VERFAHRENSABLAUF
AuBergerichtliches Verfahren

Am 13. Januar 2023 erstellte das Maksu- ja Tolliamet (Steuer- und Zolbehdrde,
Estland) (MTA, im Folgenden auch: Verwaltungsbehorde) in'Bezug,auf UT ein
Protokoll wegen einer Ordnungswidrigkeit. Demnach (bérquerte die_Betroffene
am selben Tag zusammen mit ihrer Tochter MM (ber, die,Grenzlibergangsstelle
Narva zu Ful} die Grenze zwischen der Russischen Foderation und der Republik
Estland. Sie wéhlte fir den Grenzubertritt den griilnen Kanal und brachte damit
zum Ausdruck, dass sie keine anmeldepflichtigen®Warenymit, sich fuhrte bzw.
deren Menge die nach den Rechtsvorschriften zulassigen “Grenzen nicht
uberschritt. Bei der Durchsuchung der Reisenden wuedeniin ihren Taschen, unter
dem Futter ihrer Kleidung und unter dem, Futter der Kapuze ihrer Jacke insgesamt
500 000 ukrainische Hrywnja Barmittel gefunden.

GemalR Art. 3 Abs. 1 der Verordnung 2018/16¥2 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2018 ., [nichtlibersetzt] mussen Mitfihrende, die
in die Union einreisen oder aus, der Union,ausreisen und Barmittel im Wert von
10 000 Euro oder mehr, mit sich fuhren, diesen Barmittelbetrag bei den
zustandigen Behordenydes Mitgliedstaats, tiber den sie in die Union einreisen oder
aus der die Unionvausreisen, anmelden und ihnen die Barmittel fur eine Kontrolle
zur Verfiigung stellen. Umiden Wert der 500 000 ukrainischen Hrywnja, die UT
bei sich hatte, in Euro umzureghnen, stiitzte sich die Verwaltungsbehdrde auf den
auf der®Website “‘www.xe.com verdffentlichten Wechselkurs und kam zu dem
Schluss, dass der, \Wert dieser Barmittel am Tag des Grenziibertritts etwa 12 565
Euro, betrug.“Dieses Geld hatte daher gemal Art. 3 Abs.1 der Verordnung
2018/1672 angemeldet werden missen.

IntthrenEinwendung erklarte die Betroffene gegeniiber der Verwaltungsbehdérde,
dass'die aufgefundenen Barmittel nicht ihr geh6ren wiirden und dass sie von der
Verpflichtung zur Anmeldung des Barmittelbetrags nichts gewusst habe. Die
Barmittel wiirden RR gehoren, einem ukrainischen Staatsblrger, der sich in
Estland aufhalte und wegen des Krieges nicht mit seinem eigenen Geld agieren
kdnne. Deshalb habe er die Tochter der Betroffenen gebeten, die Barmittel nach
Estland zu bringen. Bei der Uberpriifung des Wechselkurses der ukrainischen
Hrywnja auf dem Webportal www.tavid.ee habe RR festgestellt, dass keine
Anmeldung erforderlich sei, da der Wert der Barmittel unter 10 000 Euro gelegen
habe. Er habe diese Information an die Tochter von UT weitergegeben, die die
Betroffene dartber informiert habe. Die Betroffene habe die 500 000 ukrainische
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Hrywnja nicht heimlich nach Estland verbringen wollen. Sie habe sie aus Angst
vor Diebstahl unter der Kleidung versteckt.

Mit Entscheidung vom 13. Februar 2023 verhdngte die Verwaltungsbehdrde
gegen UT eine GeldbufRe in Héhe von 150 Bulgeldeinheiten, d. h. 600 Euro,
wegen Nichtanmeldung von Barmitteln gemé&R §69 Abs.1 des Tolliseadus
(Zollgesetz, im Folgenden: TS). AulRerdem entschied die Verwaltungsbehorde, die
nicht angemeldeten 500 000 ukrainischen Hrywnja auf der Grundlage von § 78
Abs.1 TS und 883 Abs.2 und 6 des Karistusseadustik (Strafgesetzbuch, im
Folgenden: KarS) einzuziehen. Die Verwaltungsbehorde begrlindete die
Entscheidung zusammenfassend wie folgt.

UT habe vorséatzlich eine Ordnungswidrigkeit nach 8 69 Abs. 1S begangen. Sie
habe die 500 000 Hrywnja Barmittel weder beim Grenzubertritt angemeldet noch
die Zollbeamten spater, vor Beginn der Zollkontrolle, dartber informiert, dass die
anzumeldenden Barmittel in ihrer Kleidung versteckt, gewesen seien, Daraus
folge, dass die Barmittel versteckt worden seien, ‘um,sie vorider‘Zollkontrolle zu
verbergen.

Die Betroffene habe alle Mdglichkeiten gehabty,sich tiber'die Vorschriften fiir die
Anmeldung von Barmitteln Klarheit zuyyverschaffen. Dies hétte telefonisch, per
E-Mail oder durch Nachfragen begim»Zollbeamtenan.der Grenzlibergangsstelle
geschehen konnen. Auf der 'Website, des WMTA (www.emta.ee) seien
Informationen Uber die Anmeldungyvon Barmitteln veroffentlicht, die auch in
russischer Sprache verfligbar.seien."Auf,dieser \Website finde man schnell heraus,
dass der zwingend anzumeldende Betrag beit10 000 Euro beginne. In den Fallen,
in denen die Européische, Zentralbank \den Wechselkurs einer Wé&hrung nicht
festlege, sei diesér auf der Websitet www.xe.com zu finden. Nach seltener
verwendeten Wechselkursen konne auch auf der Website der Zentralbank, die die
Wahrung ausgebe, gesucht werden(z. B. bank.gov.ua fur ukrainische Hrywnja).

Verfahren vor dem Gericht erster Instanz

Der, Verteidiger focht die Entscheidung der Verwaltungsbehérde an und
beantragte », beim¢ Gericht  erster Instanz  die  Einstellung  des
Ordnungswidrigkertenverfahrens. Hilfsweise beantragte der Verteidiger, die Strafe
gegen UI herabzusetzen, die Einziehung aufzuheben und der Betroffenen die
weggenommenen Barmittel zuriickzugegeben.

Das Viru Maakohus (Gericht erster Instanz Viru, Estland) gab der Beschwerde des
Verteidigers teilweise statt und hob mit Urteil vom 28. April 2023 die
Entscheidung der Verwaltungsbehdrde in dem die Einziehung und die Strafe
betreffenden Teil auf. Mit einer neuen Entscheidung verhéngte das Gericht gegen
UT eine GeldbuBe in HOohe von 100 Buflgeldeinheiten, d. h. 400 Euro. Das
Gericht erster Instanz hob die Einziehung der als Beweismittel weggenommenen
500 000 ukrainischen Hrywnja auf und gab diese an UT zurlick. Die Begriindung
des Gerichts I&sst sich wie folgt zusammenfassen.
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UT sei am 13. Januar 2023 aus der Russischen Foderation in die Republik Estland
eingereist, ohne die 500 000 ukrainischen Hrywnja Barmittel anzumelden, deren
Wert sich zu diesem Zeitpunkt auf etwa 12 565 Euro belaufen habe. Erst nach
Beginn der Durchsuchung habe UT den Zollbeamten miindlich mitgeteilt, dass sie
die Barmittel anmelden wolle, jedoch sei es dazu zu diesem Zeitpunkt zu spat
gewesen, da die Betroffene, indem sie beim Grenzibertritt den grinen Kanal
gewdhlt habe, bereits das Nichtvorhandensein anzumeldender Waren erklart
gehabt habe. Es sei streitig, ob UT gewusst habe, dass die von ihr mitgefihrte
Menge an Barmitteln hatte angemeldet werden missen, und ob die 500 000
Hrywnja der Betroffenen gehdrten.

Die Behauptung von UT, sie habe nichts von der Verpflichtungygewusst, die
mitgefiihrten Barmittel anzumelden, sei nicht glaubhaft. Der Durehstichungsakte
zufolge hatten sich die bei ihr gefundenen Barmittel in iliren Tasehenpunter dem
Futter ihrer Kleidung und unter dem Futter der Kapuze ihrerJacke befunden. Das
Verheimlichen und Verstecken der anzumeldendeny, Barmittel “wvor der
Zollkontrolle bestatige, dass UT die Verpflichtung, zuryAnmeldung der beim
Grenzibertritt mitgefihrten Barmittel von mehr als 10,000 Eurothekannt gewesen
sei. UT habe die Ordnungswidrigkeit ;,nach 8§69 Absatz,1 TS vorsatzlich
begangen.

Der Zeuge RR habe dem Gericht gegeniibererklart, ershabe UT und deren Tochter
gebeten, die Barmittel nach Estland zu bringen,undsihm hier zu tbergeben, da er
selbst wegen des Krieges in.derdkraine nicht mit,seinem Geld agieren kdnne. Er
habe dieses Geld, wahrend“er in“deryUkraine gelebt habe, als Unternehmer
verdient. Bei Uberpriifung des Hrywnja-Kurses bei Geldwechselstellen habe RR
festgestellt, dass dief500 000 Hrywnja nicht angemeldet werden mdassten, da ihr
Wert unter 10 000 Eure, gelegen habey Diese Information habe er an die Tochter
von UT weitergegeben. Das Gericht stellte fest, dass es keinen Grund habe, an der
Aussage des Zeugen zu,zwelfeln, und dass die nicht angemeldeten Barmittel daher
RR gehdorten.

KasSationsheschwerde

Die Verwaltungsbehtrde hat die Entscheidung des Gerichts erster Instanz
angefochten und beantragt die Aufhebung dieser Entscheidung und die
Durchsetzung, der Entscheidung der Verwaltungsbehorde, hilfsweise die
Zuriekverweisung der Ordnungswidrigkeitensache an das Gericht erster Instanz
zur erneuten Verhandlung.

Kassationsbeschwerdebeantwortung

Der Verteidiger der Betroffenen beantragt, die Entscheidung des Gerichts erster
Instanz zu bestéatigen und die Kassationsbeschwerde zuriickzuweisen.

Schriftliche Frage des Riigikohus (Oberstes Gericht, Erstand)
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Das Riigikohus (Oberstes Gericht) hat der Verwaltungsbehorde gemaB § 1731
Abs. 1 des Vaarteomenetluse seadustik (Ordnungswidrigkeitenverfahrensgesetz)
die folgenden Fragen gestellt:

1. Aufgrund welcher rechtlichen Grundlage (bitte den konkreten Rechtsakt und
dessen Vorschrift angeben) richtet sich das MTA bei der Umrechnung des Werts
der ukrainischen Hrywnja in Euro nach dem auf der Website www.xe.com
veroffentlichten Wechselkurs?

2. Wo kann eine die Grenze (berschreitende Person Informationen dber den
Wechselkurs erhalten, den das MTA der Umrechnung des Wertes der
ukrainischen Hrywnja in Euro zugrunde legt?

3. Ist das MTA der Ansicht, dass die Information, dass die Wmrechnung des
Wertes der ukrainischen Hrywnja in Euro auf den @Angaben_ aufyder*Website
www.xe.com basiert, fiir eine durchschnittlich verstandigesPersen zuganglich ist?

Antwort der Verwaltungsbehdrde

Bei der Umrechnung einer Wéhrung zut, Bestimmung “des Zollwerts gehe das
MTA von Art. 53 der Verordnung Nr. 952/2013"des Eurgpaischen Parlaments und
des Rates vom 9. Oktober 2013 (Zollkodex,der Uniaen) sowie den Art. 48 und 146
der Durchfiihrungsverordnung 2015/244%. der “Kommission vom 24. November
2015 aus. Im Fall von Wé&hrungen, deren Wechselkurs nicht von der Europdischen
Zentralbank veroffentlicht awerde,wnutze die) Verwaltungsbehdrde die Website
www.xe.com, die entsprechend der PraxiS und den Praferenzen anderer
Mitgliedstaaten ausgewahlt worden sei.

Eine Person, die ‘mit Barmitteln aus einem Nicht-EU-Land nach Estland einreise,
sei verpflichtet, sich,im VMorausgilber die mit dem Grenzibertritt verbundenen
Zollverfahren'sowohl tm Herkunfts- als auch im Zielland zu informieren. Die die
Grenze ¢ Uberschreitendes, Person habe dazu verninftige Mdoglichkeiten.
Informationen  tiberdie Anmeldepflicht fiir Barmittel fanden sich beispielsweise
aufider Website des, MTA sowie in estnisch- und russischsprachigen Broschuren,
die aniden Grenzubergangsstellen verteilt wiirden, und auf Informationstafeln. In
dem, Fall;,dassydie die Grenze Uberschreitende Person die Einzelheiten der Ein-
oder Ausfuhr,von Barmitteln vor dem Grenzubertritt nicht geklart habe, kénne sie
an der Grenzubergangsstelle den roten Kanal wahlen, wo in Zusammenarbeit mit
dem Zollbeamten entschieden werde, ob eine Anmeldung von Barmitteln
erforderlich sei.

EINSCHLAGIGE RECHTSVORSCHRIFTEN
Unionsrecht

Verordnung (EU) 2018/1672 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2018 Uber die Uberwachung von Barmitteln, die in die
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Union oder aus der Union verbracht werden, und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1889/2005:

990 e

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung sieht ein Kontrollsystem fiir Barmittel vor, die in»die Union
oder aus der Union verbracht werden, und ergénzt den in der Richtlinie (EU)
2015/849 festgeschriebenen Rechtsrahmen fur die Verhinderung ven Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung.

Artikel 3
Anmeldepflicht fur begleitete Barmittel

(1) Mitfihrende, die in die Union einreisen oder aus, der, Union ausreisen und
Barmittel im Wert von 10 000 [Euro] oder'mehr-mit sich flhren, mussen diesen
Barmittelbetrag bei den zustdndigen Behorden,des Mitgliedstaats, tber den sie in
die Union einreisen oder aus der 'die Unien ausreisen, anmelden und ihnen die
Barmittel fir eine Kontrolle zur, Verfligung stellen. Die Anmeldepflicht fur
Barmittel gilt als nicht erfullt, wenn die tbermittelten Informationen unrichtig
oder unvollstandig sind ‘oder diesBarmittel nicht fur eine Kontrolle zur Verflgung
gestellt werden.

(13

Verordnung (EU)JNr."952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Oktober 2013 zur kestlegung des Zollkodex der Union:

KAPITEL 3
Wahrungsumrechnung und Fristen
Artikel 53
Wahrungsumrechnung

(1) Die zustandigen Behorden verdffentlichen den Wechselkurs und/oder stellen
ihn Gber das Internet zur Verfugung, der anwendbar ist, wenn eine
Wahrungsumrechnung erforderlich ist,
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a) weil die Faktoren, nach denen der Zollwert der Waren ermittelt wird, in
einer anderen Wahrung als der des Mitgliedstaats ausgedriickt sind, in dem
die Bewertung vorgenommen wird, oder

b)  weil fur die zolltarifliche Einreihung von Waren und die Festsetzung des
Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags, einschlieRlich der Schwellenwerte im
Gemeinsamen Zolltarif, der Wert des Euro in nationalen W&hrungen
bendtigt wird.

(2) Wenn eine Wéhrungsumrechnung aus anderen als den in Absatz‘1 genannten
Grunden erforderlich ist, wird der im Rahmen der zollrechtlichen Verschriften
anzuwendende Gegenwert des Euro in den Wahrungen der Mitgliedstaaten
mindestens einmal im Jahr festgesetzt.

(13

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/244#, der, “\Kommission vom
24. November 2015 mit Einzelheiten zur Umsetzung,von Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parfamentssund des Rates
zur Festlegung des Zollkodex der Union;

990 oo

KAPITEL 3
Wahrungsumrechnung
Artikel 48
Wechselkurs fur Zollzwecke
(Artikel 53 des Zollkodex)

(1) Der. Wert des Eurowird fur die in Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe b des
Zollkodex genannten Zwecke einmal monatlich festgesetzt.

Demanzuwendende Wechselkurs ist der letzte Wechselkurs, den die Europdische
Zentralbankiwor dem vorletzten Tag des Monats festgesetzt hat und gilt wéhrend
des gesamten folgenden Monats.

Liegt der zu Beginn des Monats anzuwendende Kurs jedoch um mehr als 5 %
uber oder unter dem am Tag vor dem 15. dieses Monats verdffentlichten Kurs, so
ist der letztgenannte Kurs ab dem 15. bis zum Ende des betreffenden Monats
anzuwenden.

(2) Wenn eine Wé&hrungsumrechnung aus einem der in Artikel 53 Absatz 2 des
Zollkodex genannten Griinde erforderlich ist, richtet sich der anzuwendende
Gegenwert des Euro in den Wahrungen der Mitgliedstaaten nach dem letzten
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Wechselkurs, den die Europdische Zentralbank am ersten Arbeitstag im Oktober
festgesetzt hat, und gilt ab dem 1. Januar des folgenden Jahres.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen den Gegenwert in Landeswahrung des in Euro
festgesetzten Betrags unverandert beibehalten, wenn bei der jahrlichen Anpassung
die Umrechnung dieses Betrags dazu flhrt, dass sich der in Landeswé&hrung
ausgedrickte Gegenwert um weniger als 5 % andert. Die Mitgliedstaaten kdnnen
den aus der Umrechnung resultierenden Betrag auf die ndchste Dezimalstelle auf-
oder abrunden.

KAPITEL 3
Zollwert der Waren
Artikel 146
Waéahrungsumrechnung zur Zollwertermittiung
(Artikel 53 Absatz 1 Buchstabeya des Zollkedex)

(1) GemaR Artikel 53 Absatz (1 Buchstabe a “deS Zollkodex erfolgt die
Waéhrungsumrechnung zur Zollwertermittlung aufgrund folgender Wechselkurse:

a) fur die Mitgliedstaaten, deren\Wahrung der Euro ist, der von der
Europdischen Zentralbankiweroffentlichte Wechselkurs;

b)  fir die Mitgliedstaaten, derenyWahrung nicht der Euro ist, der von der
zustandigen ‘nationalen Behorde veroffentlichte Wechselkurs oder, falls die
nationale” Beh&rde “eine “Privatbank mit der Veroffentlichung des
Wegchselkurses, beauftragt hat, der von dieser Privatbank verdffentlichte
Wechselkurs.

(2) ‘Der nach“Absatz 1 maligebliche Wechselkurs ist der jeweils am vorletzten
Mittwoeh eines Monats veroffentlichte Wechselkurs.

Wikd “an_diesem Tag kein Wechselkurs veroffentlicht, so gilt der zuletzt
veroffentlichte Wechselkurs.

(3) Der” Wechselkurs gilt jeweils fir einen Monat ab dem ersten Tag des
folgenden Monats.

(4) Wurde kein Wechselkurs geméal} den Absatzen 1 und 2 verdffentlicht, so wird
der Wechselkurs fir die Anwendung des Artikels 53 Absatz 1 Buchstabe a des
Zollkodex von dem betreffenden Mitgliedstaat festgelegt. Dieser Kurs muss den
jeweiligen Wert der betreffenden Wéhrung des Mitgliedstaats so genau wie
moglich wiedergeben.
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(13

Estnisches Recht

Tsiviilseadustiku Uldosa seadus (Gesetz Uber den allgemeinen Teil des
Birgerlichen Gesetzbuchs)

990 e

8 48 Definition von Gegenstand

Als Gegenstand gelten Sachen, Rechte und sonstige Vermdgenspositienen, die
Objekt eines Rechts sein kénnen.

8 65 Wert eines Gegenstandes

Als Wert eines Gegenstands gilt sein gewohnlicher Wert, sefern nicht gesetzlich
oder rechtsgeschéftlich etwas anderes vorgesehen ist, Der. gewéhnliche Wert eines
Gegenstands ist sein durchschnittlicher ortlicherVerkaufspreis (Marktpreis).

(13

STANDPUNKT DES SENATS

... [nicht Gbersetzt] Eine Bestrafung wonnJT gemall 8 69 Abs. 1 TS setzt u. a.
voraus, dass festgestellt wird, dass, der Barmittelwert im Sinne von Art. 3 Abs. 1
der Verordnung 2018/1672 7w [nicht Ubersetzt] der 500 000 ukrainischen
Hrywnja, die sie ven Russland nach, Estland eingefiihrt hat, ohne sie anzumelden,
zum Zeitpunkt der Begehung der«<Tat mindestens 10 000 Euro betrug. Ob dies der
Fall war oder nicht,hangt vomdem fir die Umrechnung von Hrywnja in Euro als
Grundlage herangezogenen Wechselkurs ab. Die Europdische Zentralbank
veroffentlicht / den “Weehselkurs der ukrainischen Hrywnja nicht. In der
Ordnungswidrigkeitensache ist unstreitig, dass einer der wenigen Dienstleister, die
auf dem estnischen: Markt Hrywnja von Privatpersonen kauften (die Tavid AS),
diesszu elnem Wechselkurs tat, wonach der Wert 500 000 Hrywnja geringer war
als'10 000 Euro. Geht man jedoch von dem Wechselkurs aus, der auf der von der
Verwaltungsbehorde angefiihrten Website www.xe.com verdffentlicht war, so hat
die Betroffene die Grenze mit Hrywnja im Wert von mehr als 10 000 Euro
uberschritten.

Da weder aus dem Text der einschlédgigen Verordnungen der Europdaischen Union
noch aus der bisherigen Rechtsprechung des Gerichtshofs eindeutige
Schlussfolgerungen dazu gezogen werden kdnnen, wie der richtige Wechselkurses
im vorliegenden Fall zu ermitteln ist, halt es der Senat fur zweckdienlich, den
Gerichtshof um eine Vorabentscheidung zu dieser Frage zu ersuchen. Der Senat
weist im Einzelnen auf Folgendes hin.
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Die Verordnung 2018/1672 ... [nicht Ubersetzt] betrifft die Uberwachung von
Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht werden. In Art. 3 dieser
Verordnung ist die Anmeldepflicht fiir Barmittel festgelegt. Gemal? Abs. 1 dieses
Artikels mussen Mitfihrende, die in die Union einreisen oder aus der Union
ausreisen und Barmittel im Wert von 10 000 Euro oder mehr mit sich fihren,
diesen Barmittelbetrag bei den zustdndigen Behdrden des Mitgliedstaats, Uber den
sie in die Union einreisen oder aus der die Union ausreisen, anmelden und ihnen
die Barmittel fur eine Kontrolle zur Verfligung stellen. Die Anmeldepflicht fir
Barmittel gilt als nicht erfullt, wenn die bermittelten Informationen unrichtig
oder unvollstandig sind oder die Barmittel nicht fur eine Kontrolle zur Verfigung
gestellt werden. Nach Art. 14 der genannten Verordnung sieht jeder Mitgliedstaat
Sanktionen fur den Fall der Nichterfiillung der Anmeldepflicht “fir begleitete
Barmittel nach Art. 3 vor. Ein solcher VerstoR wird nach estnischem, Recht geman
8 69 TS sanktioniert, der eine Haftung fur die Verbringung,anzumeldender, Waren
oder Barmittel aus einem Nicht-EU-Land oder von Estland . ein Nicht-EU-Land
vorsieht, wenn die Anmeldung der Waren oder Barmittelhunterbleibt (wenn der
Wert der nicht angemeldeten Barmittel 40 000 Euro:lbersteigtykanndie Handlung
eine Straftat nach § 391 KarS darstellen).

Allerdings wird weder in der \erordnung 2018/1672 noch in ihrer
Durchfuhrungsverordnung (Durchfihruagsverordnung,, [EU] 2021/776 der
Kommission vom 11. Mai 2021) prézisiert, aufawelcherrechtlichen Grundlage die
zustandige Behorde eines Mitgliedstaats den Wechselkurs fir die Fremdwéhrung,
mit der der Mitfiihrende inddas Wnionsgebiet efnreist oder aus diesem ausreist,
festlegen muss. Das Verfahren zuryUmrechnung von Barmitteln, die in einer
Fremdwé&hrung tber die ‘Zollgrenze der'Union verbracht werden, in Euro ist weder
im Zollgesetz noch.n einemyanderen nationalen Gesetz geregelt.

In der vorliegendemOrdnungswidrigkeitensache reiste die Betroffene nach Estland
ein und fuhrte .dabei 500 000wkrainischen Hrywnja Barmittel mit sich, die sie bei
den zustdndigen, Behorden nicht anmeldete. Auf der Grundlage des auf der
Website “‘www.xe.cam ver6ffentlichten Wechselkurses schatzte das MTA den
Wert der, 500'000yukrainischen Hrywnja zum 13. Januar 2023 auf etwa 12 565
EurovAuf die Frage des Senats, aufgrund welcher rechtlichen Grundlage sich das
MTA Dbei den,Umrfechnung des Wertes der ukrainischen Hrywnja in Euro nach
dem auf der,Website www.xe.com verdffentlichten Wechselkurses richtet, hat die
Verwaltungsbehorde geantwortet, dass sie den auf dieser Website verdffentlichten
Kurs “ftir die Wahrungen verwende, deren Wechselkurs nicht von der
Européischen Zentralbank vertffentlicht werde. Bei der Auswahl der Website
habe man sich nach der Praxis und den Préferenzen anderer Mitgliedstaaten
gerichtet. Die Verwaltungsbehtérde hat keine rechtliche Grundlage genannt,
aufgrund derer die auf der Website www.xe.com veroffentlichten Wechselkurse
als rechtlich relevant angesehen werden kdnnten.

Die Verwaltungsbehdrde hat darauf hingewiesen, dass die Ermittlung des
Zollwerts von Barmitteln in Fremdwéhrung in der Verordnung Nr.952/2013
... [nicht Ubersetzt] zur Festlegung des Zollkodex der Union (im Folgenden: ZK)
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und der Durchfihrungsverordnung 2015/2447 der Kommission ... [nicht
ubersetzt] mit Einzelheiten zur Umsetzung von Bestimmungen der Verordnung
Nr. 952/2013 (im Folgenden: ZK-DVO) geregelt sei. Gemal Art. 1 ZK sind in
dieser Verordnung die allgemeinen Vorschriften und Verfahren festgelegt, die auf
die in das und aus dem Zollgebiet der Union verbrachten Waren Anwendung
finden. Die Wahrungsumrechnung ist in Art. 53 der Verordnung geregelt, der in
Abs. 1 vorsieht, dass die zustdndigen Behdrden den Wechselkurs verdffentlichen
und/oder ihn Uber das Internet zur Verfligung stellen, der anwendbar ist, wenn
eine Wéhrungsumrechnung erforderlich ist, a) weil die Faktoren, nach denen der
Zollwert der Waren ermittelt wird, in einer anderen Wéhrung als der des
Mitgliedstaats ausgedriickt sind, in dem die Bewertung vorgenommen wird, oder
b) weil fiir die zolltarifliche Einreihung von Waren und die Festsetzung des
Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags, einschlieflich defy Schwellenwerteyim
Gemeinsamen Zolltarif, der Wert des Euro in nationalen Wahrungen, benotigt
wird. Nach Abs. 2 dieses Artikels wird, wenn eine WWahrungsumrechnung aus
anderen als den in Abs. 1 genannten Grinden erforderlichist, der im Rahmen der
zollrechtlichen Vorschriften anzuwendende o Gegenwert, des “EUro in den
Wahrungen der Mitgliedstaaten mindestens einmalim-Jahrfestgesetzt.

Da die Kontrolle von Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht
werden, in der gesonderten Verordnung, 2018/1672 geregelt ist, ist der Senat
zunéchst nicht Uberzeugt, dass es sachgemaRywaére,“bei der Festlegung der in
Art. 3 Abs. 1 der Verordnung 2018/1672 vergesehenen Verpflichtung von der in
der vorstehenden Randnummer“genannten “allgemeinen Regelung auszugehen.
Dem steht auch entgegengdass,die Verordnung 2018/1672 in keinem einzigen Fall
auf die Anwendung des ZK verweist. ES ist auch unklar, ob Barmittel als Ware im
Sinne des ZK zu betrachtenssind. Davon, ob es sich bei Barmitteln um eine Ware
handelt, hangt u.4a. ab, @b sich — sollte'die Anwendbarkeit des ZK bejaht werden —
die Umrechnung von, Fremdwahrungen in Euro nach Art. 53 Abs. 1 Buchst. a oder
Abs. 2 ZK Trichten sellte. “Art. 53 Abs.1 Buchst. b ZK, in dem von der
Wahrungsumrechnung ftr die zolltarifliche Einreihung von Waren und die
Festsetzung des Einfuhr-* oder Ausfuhrabgabenbetrags die Rede ist, ist
wahrscheinlich™ niehtwrelevant. Von der Anwendbarkeit von Art. 53 Abs. 1
Buchst, a’oder“Abs: 2 ZK hangt wiederum ab, welche Bestimmungen der ZK-
DVO als relevant'angesehen werden konnen. Art. 48 Abs. 2 ZK-DVO betrifft die
Festlegung“des Euro-Wechselkurses fir die in Art. 53 Abs. 2 ZK genannten
Zweeke und "Art. 146 die Wahrungsumrechnung fir die in Art. 53 Abs. 1
Buchst, a ZK genannten Zwecke.

Nimmt man jedoch an, dass es sich auch bei der Feststellung, ob ein
Barmittelbetrag den in Art. 3 Abs. 1 der Verordnung 2018/1672 festgelegten
Schwellenwert erreicht, um eine in Art. 53 Abs.1 Buchst.a ZK genannte
Situation handelt, sollte die zustdndige Behdrde den geltenden Wechselkurs
veroffentlichen und/oder im Internet verfugbar machen. GeméaR Art. 146 Abs. 1
Buchst. a ZK-DVO, der diese Bestimmung préazisiert, ist fir die Umrechnung des
Wertes der Wahrung in Euro zum Zweck der Zollwertermittlung der von der
Européischen Zentralbank verdffentlichte Wechselkurs zu verwenden. In den
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Féllen, in denen der erforderliche Wechselkurs nicht von der Europdischen
Zentralbank veroffentlicht wird, kann Art. 146 Abs. 4 Satz 1 ZK-DVO einschlégig
sein. Er sieht vor, dass, wenn kein Wechselkurs gemaR den Abs. 1 und 2 dieses
Artikels veroffentlicht wurde, der Wechselkurs fiir die Anwendung des Art. 53
Abs. 1 Buchst. a ZK von dem betreffenden Mitgliedstaat festgelegt wird. Art. 146
Abs. 4 Satz2 ZK-DVO, wonach der von dem betreffenden Mitgliedstaat
festzulegende Kurs den jeweiligen Wert der betreffenden Wahrung des
Mitgliedstaats so genau wie moglich wiedergeben muss, ist allerdings mehrdeutig.
Er lasst den Zweifel aufkommen, dass die fragliche Bestimmung nicht die
Festlegung des Wechselkurses regeln soll, der fir die Umrechnung_einer Wahrung
eines Drittlands in Euro erforderlich ist, sondern nur die Wmrechnung der
Wahrung eines Mitgliedstaats, der der Eurozone nicht beigetreten istyin Euro.

In dem Fall, dass es sachgemaR ist, sich bei der Feststellung der Verpflichtung zur
Anmeldung von Barmitteln nach Art. 53 Abs. 2 ZK zd richten, . h.\dasses sich
um eine Wahrungsumrechnung zu einem anderen als dem,in“Art. 53 ‘Abs. 1 ZK
genannten Zweck handelt, fuhrt der Wortlaut dieser,\Vorschrift,"wenach der im
Rahmen der zollrechtlichen Vorschriften anzuwendendesGegenwert des Euro in
der nationalen Wahrung® mindestens einmal im, Jahr festgesetzt wird, zu
Verwirrung. Der Begriff der nationalen Wahrung weist ‘darauf hin, dass diese
Vorschrift auch nur die Umrechnung der,Wahrung, eines Mitgliedstaats, der der
Eurozone nicht beigetreten ist, in Euro regelt und dassidiese Regel in den Féllen,
in denen die Wéhrung eines Drittlandes in Eurosumgerechnet wird, nicht gilt. Dies
wird indirekt auch dadurch pestatigt,‘dass gemal Art. 48 Abs. 2 ZK-DVO in den
in Art. 53 Abs. 2 genannten, Féllen “die von der Européischen Zentralbank
veroffentlichten Wechselkurse die Grundlage fur die W&hrungsumrechnung sind.

Nach estnischem, Recht, d. h. nach“848 des Tsiviilseadustiku Uldosa seadus
(Gesetz Uber den allgemeinen Teil des Burgerlichen Gesetzbuchs) (im Folgenden:
TsUS), sind“ Barmittel Gegenstande, als deren Wert nach §65 TsUS ihr
gewohnlicher Wert gilt;ysofern nicht gesetzlich oder rechtsgeschéftlich etwas
anderes ‘vorgesehen, ist. Der gewdhnliche Wert eines Gegenstands ist sein
durchschnitthichers, ortlicher  Verkaufspreis. Bei der Festlegung des
durchschnittlichen ortlichen Verkaufspreises einer Fremdwahrung in Euro ist
sachdienlicherweise” von dem Wechselkurs auszugehen, zu dem die
Fremdwahrung, “insbesondere auf dem ortlichen Markt, in Euro umgetauscht
werden kann.*Dieser spiegelt sich in der Regel am genauesten in den von den
Wechselstellen fur den Wahrungsumtausch verdffentlichten Wechselkursen
wider. Den Angaben auf der Website der Tavid AS zufolge lag der Ankaufskurs
fir die ukrainische Hrywnja am 13.Januar 2023 bei 52,7. Bei diesem
Wechselkurs betrug der Wert von 500 000 ukrainischen Hrywnja am Tag des
Grenzubertritts 9 487,67 Euro.

1 A.d.U.: Der Wortlaut der estnischen Sprachfassung von Art. 53 Abs. 1 ZK weicht hier vom
Wortlaut der deutschen Sprachfassung dieser Vorschrift ab. Wahrend es in der estnischen
Sprachfassung ,,omavédring” (,nationale Wihrung™) heiflt, heiit es in der deutschen
Sprachfassung ,,Wéhrungen der Mitgliedstaaten®.
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31 Nach alledem ist der Senat der Ansicht, dass es fur die Entscheidung Uber die
Kassationsbeschwerde der Verwaltungsbehdrde erforderlich ist, den Gerichtshof
der Europdischen Union gemé&R Art. 267 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 3 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union um Vorabentscheidung zu
ersuchen. ... [nicht Ubersetzt] [Aussetzung des Verfahrens]

... [nicht Ubersetzt]
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