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Predmet C-103/21

Sazetak zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 98. stavka 1.
Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
18. veljace 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fir digwProvinz Bezen
(Italija)

Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
9. veljace 2021.

Podnositelj zahtjeva:
SG

TuZenik:

Autonomna‘pokrajinaiBolzano

Predmet glavnog pestupka

Spojivost'potporejza ulaganje u hidroelektranu za kolibe i kucice za odmor, koje
nisu‘prikljucene na elektricnu mrezu, s unutarnjim trzistem; zakonitost smanjenja
potpore od strane nacionalnih tijela nakon zavrSetka programa potpora prava

Unije
Predmet "pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje prava Unije, ¢lanak 267. UFEU-a, osobito

Uredbe Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila
primjene clanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL 2015., L 248,
str. 9. i ispravak SL 2017., L 186, str. 17., u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2015/1589, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/1589) te
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Odluke Komisije od 25. srpnja 2012. kojom se odobrava drzavna potpora na
temelju ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a, SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (SL 2013,
C1, str. 7., u daljnjem tekstu: Odluka o potpori SA.32113)

Prethodna pitanja

1. Je li 31. prosinca 2016. zavrSila potpora odobrena Odlukom Komisije
SA.32113 (2010/N) od 25. srpnja 2012. u iznosu od 80 % za izgradnju malih
hidroelektrana namijenjenih proizvodnji elektricne energijedza vlastitu
potros$nju iz obnovljivih izvora energije u korist koliba 1 ku¢i¢a za odmor na
visokoalpskom podrucju, koje se ne mogu prikljuciti na elektrichu mrezu
bez velikih tehnickih i financijskih napora?

2. U slucaju potvrdnog odgovora:

2.1 Treba 1i tada dodatno ispitati treba li ‘€lanak™20. Uredbe (EU)
2015/1589 tumaciti na nacin da je ‘w, slucajuyzloupetabe potpore
Komisija duzna donijeti odluku o povratu“prije, intervencije drzavnih
tijela?

2.2 Treba li ispitati je li navedena potpora spojiva S unutarnjim trziStem u
smislu ¢lanka 107. stavka 3.%tocke (c)"WFEU-a s obzirom na to da je
njezin cilj olakSavanje razvejatodredenih gospodarskih podrucja, ili
ona moZze naru$iti trziSno natjecanje 1 utjecati na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama?

Navedene odredbe prava Unije

Clanak 107. stavakyl. W¢lanak 107. stavak 3. tocka (c) te ¢lanak 108. stavak 3.
UFEU-a

Clanak 1. togke (a),)(c), %), (g), ¢lanak 4. stavak 3., ¢lanak 9. stavci 3. i 4., ¢lanak
20. te'uvodna izjava 28. Uredbe (EU) 2015/1589

Clanak 4\stavakyl., ¢lanak 4. stavak 2. tocka (b) i &lanak 4. stavak 3. Uredbe
Komiisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ)
br. 659/1999 0 utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ
(SL L 2004., L 2004., str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje
8., svezak 2., str. 9.)

Clanak 41. stavak 7. to¢ka (a), ¢lanak 41. stavci 8. i 9. Uredbe Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL
2014., L 187, str. 1. i ispravci SL 2016., L 115, str. 50. i SL 2016., L 292, str. 50.)
(Uredba o opéem skupnom izuzecu (GBER), u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br.
651/2014)
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Tocke 6., 97. 1 98. Odluke o potpori SA.32113

Navedene nacionalne odredbe

Landesgesetz Nr. 9 (Zakon savezne zemlje br. 9) od 7. srpnja 2010., naslovljen
,»Odredbe o uStedi energije, obnovljivim izvorima energije 1 zaStiti klime”,
objavljen u SluZzbenom listu regije br. 31 od 3. kolovoza 2010., u verziji koja je
trenutacno na snazi (u daljnjem tekstu: Zakon savezne zemlje br. 9)

Beschluss der Landesregierung Nr. 1804 (Odluka vlade savezne zemlje br. 1804)
od 8. studenoga 2010., objavljen u Sluzbenom listu regije br. 46 %9d 13. studenoga
2012. (u daljnjem tekstu: odluka vlade savezne zemlje br. 1804)

Cinjeni¢no stanje i postupak

Tuzitelj je vlasnik kolibe za odmor koja zbog sveje udaljenosti nije prikljucena na
javnu elektri¢nu mrezu.

Zakonom savezne zemlje br. 9 uvela se, potpora tyiznasu 0d,80 % za izgradnju
hidroelektrana namijenjenih proizvodnji‘elektticne energije iz obnovljivih izvora
energije u korist koliba i kuc¢ica za odmor na visekoalpskom podruc¢ju koje se ne
mogu prikljuciti na elektri¢nu mfezu bez velikih finanetjskih i tehnoloskih napora.

Taj program potpora odobrilasje Europska komisija (u daljnjem tekstu: Komisija)
25. srpnja 2012. Odlukom SA.32143.

Na temelju tog pregrama potpora tuzitelj je od nadleznog tijela tuzenika zatrazio
potporu za projekt proizvodnje elektricne energije u hidroelektrani. Proizvedena
elektri¢na energijastrebala jeisluziti za vlastite potrebe.

Odlukom nadleznog tijela‘od,31. kolovoza 2018. tuZzitelju je dodijeljena potpora u
iznosu od 115 01Tecura, odnosno 80 % prihvatljivih troskova u iznosu od 143
764,02 eura.

Nadleznoytijelonje 27. travnja 2020. djelomi¢no opozvalo dodijeljenu potporu.
Twrdile je da je program potpora SA.32113 zavrSio 31. prosinca 2016., da je vlada
savezne zemlje izmijenila kriterije prihvatljivosti te da se Uredbom br. 651/2014
smanjioynajveci iznos prihvatljivih troskova s 80 % na 65 %.

Na temelju novih kriterija prihvatljivi troSak utvrden je u iznosu od 142 468 eura,
a potpora je izracunana u iznosu od 65 %, odnosno 92 604 eura. Tako je dio
potpore u iznosu od 22 406,80 eura opozvan te je odredena isplata novo utvrdene
potpore.

Zatim je tuzitelj podnio tuzbu ovom Verwaltungsgerichtu (Upravni sud) radi
poniStenja akta koji na njega negativno utjece, osobito djelomicnog opoziva (u
daljnjem tekstu: pobijani akt).
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U prilog svojoj tuzbi isti¢e Sest tuzbenih razloga koji se u pogledu prava Unije
temelje, medu ostalim, na sljede¢em:

— Potpora nije nezakonita jer se ne radi o drzavnoj potpori protivnoj pravu Unije
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Potpora koje je iskljucivi cilj vlastita
opskrba kolibe za odmor ne narusSava ni trZiSno natjecanje u Europskoj uniji
niti utjece na trgovinu medu drzavama clanicama.

— Ovlast za odluku o tome da je odobravanje potpore nezakonito i za njezin
povrat nema tuzenik nego Komisija.

— Tuzenik je povrijedio nacela zastite legitimnih ocekivanja i ptavne sigurnosti
jer je Uredba (EU) br. 651/2014 u vrijeme djelomicnoghedobtrenja opoziva
potpore bila na snazi od 1. srpnja 2014., tj. viSe od Cetiri'godinenTuzitelj nikad
ne bi izvr$io investiciju bez poticajnog ucinka obecane potpore.

Tuzenik zahtijeva da se tuzba odbije.

Smatra da se radilo o nezakonitoj drzavnojy potpoti, jet jeyprogram potpora
SA.32113 zavrsio 31. prosinca 2016. i stoga nije imalaypravnu osnovu. Navodi da
se potporom takoder povreduje Uredba (EU) br. 651/2014. Stoga ju je prema
njegovu misljenju trebalo prilagoditi toj uredbi Tsmanyjiti.

ObrazloZenje pitanji

Uspjeh zalbe ovisi o odluci Suda“Europske unije (u daljnjem tekstu: Sud) o
tumacenju Ugovora.

Ovo sudsko vije¢e'smatra da je na temelju ¢lanka 267. UFEU-a potrebno Sudu
postaviti prethodno ‘havedena prethodna pitanja zbog razloga navedenih u
nastavku jessu odlucujuéa zagjeSavanje spora s obzirom na vise tuzbenih razloga
koje je istaknuo tuzitel;.

ZakonopdaystvowUnije i nacionalno zakonodavstvo

Pravha pravila“umjerodavna za spor prethodno su navedena u odjeljcima
,»Navedene hacionalne odredbe” 1 ,,Navedene odredbe prava Unije”. Razmatranja
koja'slijedessluze u tom pogledu kao nadopuna.

Zakonom savezne zemlje br. 9 predvida se da savezna zemlja Juzni Tirol moze
dodijeliti potpore u najvisem iznosu od 80 % za izgradnju i proSirenje postrojenja
za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora. Na temelju toga je
odlukom vlade savezne zemlje br. 1804 odluceno da se tim postrojenjima dodijeli
potpora za izgradnju i proSirenje hidroelektrana u korist koliba i kucica za odmor.
Godisnjim zakonom o financijama trebali su se takoder odrediti izdaci na teret
proracuna sljedecih financijskih godina.
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Komisija je u svojoj Odluci o potpori SA.32113 odobrila prethodno navedeni
program potpora. 1z nje proizlazi da su se za program potpora predvidjela
proracunska sredstva u ukupnom iznosu od 187 milijuna eura, a 32 milijuna eura
godisnje kao i njegovo trajanje do 31. prosinca 2016. Komisija istic¢e da otprilike
polovica sredstava ne predstavlja drzavne potpore te da tocno trajanje nije izricito
navedeno.

Sto se ti¢e, osobito, predvidenog programa potpora za ulaganja u hidroelektrane
namijenjene kolibama i ku¢icama za odmor, Komisija je odlucila da nece isticati
prigovore jer se radi o drzavnoj potpori za olakSavanje razveja odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih prostora koja je,spojiva s
unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c).

Komisija je a priori smatrala slabim ucinak proizvodnje” elektriéne energije, u
udaljenim podru¢jima bez prikljucka na elektriénu, mrezu na tsgovinu, medu
drzavama ¢lanicama (toc¢ka 97. Odluke o potpori SA.32113).

Cilj predvidenog programa prema njezinu je misljenju kempenzirati stvarnu
teritorijalnu  posebnost te je objektivno @pravdany, petrebom racionalnog
sprecavanja nedostatka pouzdane i ucinkowite opskrbeyelektricnom energijom u
udaljenim podruc¢jima Juznog Tirola, Komisija, je stoga zakljucila da je pozitivan
ukupan ucinak potpora za elektrifikaciju ruralnihi alpskih podrucja Juznog Tirola
s obzirom na to da doprinosi osiguranju prava klijenata, posebice obitelji i malih
poduzetnika, na pouzdanu 1 ekoloski prihvatljivatepskrbu elektricnom energijom
(tocka 97. Odluke o potporisSA.32113).

U skladu s ¢lankom 41. Usedbe (EU)mbr. 651/2014 (,,Potpore za ulaganje u
promicanje energije iz obnovljivih|izvora energije”), potpore za ulaganje u
promicanje energijeyiz “ebnovljivibdizvora spojive su s unutarnjim trziStem i
izuzimaju se ‘odwobveze “prijave pod uvjetom da ispunjavaju ostale uvjete
predvidenertom odredbom:

O prethodnim, pitanjima

Prvim tuzbenim “razlogom postavlja se pravno pitanje moze li potpora u
dodijeljenom iznosu od 80 % uzrokovati narusavanje trzi§nog natjecanja i utjecati
nattgovinu medu drzavama clanicama.

Negativan odgovor na to pitanje doveo bi do ponistenja pobijanih akata.

Osim toga, pred ovim sudom u tijeku je sedam drugih slicnih predmeta koji se
temelje na istom pravnom pitanju.

Ovo sudsko vijece dvoji u tom pogledu o stvarnom zavrSetku programa potpora
SA.32113, koji je odobrila Komisija.

U samoj odluci o potpori SA.32113 ne odreduje se izri¢ito vremensko ogranicenje
programa. Iz njegove djelomi¢ne objave u Sluzbenom listu Europske unije od 4.
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sijecnja 2013. proizlazi da se trajanje programa potpora utvrdenog Zakonom
savezne zemlje predvidjelo do 31. prosinca 2016.

Zakonom savezne zemlje br. 9 propisalo se da ¢e se sredstva potrebna za
izgradnju malih hidroelektrana namijenjenih kolibama i kuéicama za odmor koje
se ne mogu prikljuciti na elektricnu mrezu bez velikih financijskih 1 tehnoloskih
napora godisnje utvrditi Zakonom o financijama.

Isto je vrijedilo i nakon 2016. te su se prora¢unom savezne zemlje predvidjeli
odgovarajuci iznosi u tu svrhu za 2017. 1 2018.

Komisija je u Odluci o potpori SA.32113 smatrala da su ciljevi odtedeni Zakonom
savezne zemlje br. 9 u pogledu koliba i kucica za odmor kojémisu prikljucene na
elektriénu mrezu spojivi s unutarnjim trzistem.

Stoga se postavlja pitanje je li program potpora koji seyodnesiorna elektriftkaciju
koliba 1 ku¢ica za odmor obnovljivim izvorima enetgije, a,koji je»Komisija
proglasila spojivim s unutarnjim trzistem u smisla €lankayl 0%7. stavka 3. UFEU-a,
zavrsio 31. prosinca 2016.

Dodijeljena potpora predstavljala bi u sluc¢aju,negativnog,odgovora na prethodno
pitanje postoje¢u potporu, zbog cega bi osperavane smanjenje potpore bilo
nezakonito.

Nasuprot tomu, u slu¢aju potvrdneg odgoyorayna to pitanje radilo bi se 0 potpori
dodijeljenoj nakon razdoblja koje je,odobrila Komisija. Cak i ako Komisija nije
povrijedila uvjete i obveze koje sujoj odredene, radilo bi se o zlouporabi potpora.

U tom slu¢aju motalo ‘bi se ispitati treba li clanak 20. Uredbe (EU) 2015/1589
tumaciti na nadin dayje uyslucajuzlouporabe potpore Komisija duzna donijeti
odluku o poyratu'prije intervencije drzavnih tijela.

Osim togajvalja ispitati jesu li, kao Sto je to Komisija utvrdila u Odluci o potpori
SA.32113, teypotpore i dalje spojive s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107.
stavka'3. tocke (e) s obzirom na to da je njihov cilj olak$avanje razvoja odredenih
gospodarskih pedrucia.



