Mal T-204/99

Olli Mattila
mot

Europeiska unionens rad och
Europeiska gemenskapernas kommission

?Tillgang till handlingar — Besluten 93/731/EG och 94/90/EKSG, EG,
Euratom — Undantag for skyddet for det allminna samhallsintresset vad giller
internationella foérbindelser — Tillgdng till vissa delar”

Forstainstansrittens dom (femte avdelningen) av den 12 juli 2001 . . . . II-2268

Sammanfattning av domen

1. Forfarande — Aberopande av nya grunder under rittegangen — Villkor — Ny
grund — Begrepp

(Forstainstansrittens rittegangsregler, artiklarna 44.1 ¢ och 48.2)

2. Radet — Kommissionen — Allmdnhetens tillgang till dessa institutioners hand-
lingar — Besluten 93/731 och 94/90 — Undantag fran principen om tillgang till
handlingar — Tillgang till de delar av handlingen som inneballer uppgifter som inte
omfattas av undantagen — Grinser

(Radets beslut 93/731, artikel 4.1; kommissionens beslut 94/90)
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3. Radet — Kommissionen — Allméinbetens tillging till dessa institutioners hand-

lingar — Besluten 93/731 och 94/90 — Undantag fran principen om tillging till
handlingar — Skyldighet att préva en ansékan om tillging till handlingar med
avseende pa varje begird handling — Omfattning — Grinser

(Radets beslut 93/731, artikel 4.1; kommissionens beslut 94/90)

. Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Beslut om
att inte lata allminbeten fa tillgang till radets och kommissionens bandlingar

(Artikel 253 EG; radets beslut 93/731, artikel 4.1; kommissionens beslut 94/90)

Det foljer av artikel 44.1 ¢ jamford
med artikel 48.2 i forstainstansrittens
rittegdngsregler att ansokan genom
vilken talan anhingiggjorts skall inne-
halla uppgifter om féremalet for talan
samt en kortfattad framstillning av
grunderna fér denna och att nya grun-
der inte fir dberopas under ricte-
gangen, sivida de inte avser rittsliga
eller faktiska omstindigheter som
framkommit férst under forfarandet.
En grund som utgér en utvidgning av
en grund som tidigare — direkt eller
underforstitt — har dberopats i anso-
kan och som har ett nira samband med
denna kan emellertid liaggas till grund
for sakprévningen.

(se punkt 32)

Rédet och kommissionen ir visserligen
skyldiga att undersoka om tillgdng kan
ges till uppgifter som inte omfattas av
undantagen frin principen om tillging
till handlingar. Enligt principen om god

II - 2266

forvaltningssed far dock kravet pi att
ge tillgang till delar av handlingar inte
medféra ett oskiligt administrativt
arbete med hinsyn till sékandens
intresse av att fa tillgdng tll uppgif-
terna. | det avseendet har ridet och
kommissionen under alla férhillanden
ratt att vagra ate ge tillgang till delar av
handlingar om det vid en bedémning
av handlingarna i friga framkommer
att det inte skulle vara meningsfulle att
ge tillgdng till delar av dessa handlingar
péd grund av att avsnitten i dem skulle
vara oanvindbara fér den som begirt
att fa tillgdng till handlingarna, om de
limnades ut.

(se punkt 69)

Det ir riktigt att ridet och kommissio-
nen inte har ritt act generellt vigra
tillgdng till handlingar som den
berérda personen begirt tillgdng till.
Innan dessa institutioner tar stillning
till en ansgkan om tillgdng till hand-
lingar dr de skyldiga att avseende varje
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begird handling préva om nigot av de
skyddade allminna sambhillsintressena,
mot bakgrund av tillgingliga upplys-
ningar, kan skadas om handlingen
limnas ut. Denna skyldighet innebir
emellertid inte att institutionerna for
varje enskild handling alltid méste ange
de tvingande skil som motiverar till-
limpningen av undantaget for skyddet
for det allminna sambhillsintresset, vil-
ket skulle kunna undergriva det
huvudsakliga syftet med det ifrigava-
rande undantaget. Det torde nimligen
vara omdjligt att foér varje enskild
handling ange skilen till att den skall
sekretessbeldggas, utan att innehéllet i
denna handling samtidigt offentliggérs
och det huvudsakliga syftet med
undantaget pa s sitt urholkas.

(se punkt 87)

Motiveringsskyldigheten har till syfte
att upplysa dem som berors diarav om
skilen for den vidtagna Atgirden for att
de skall kunna géra gillande sina
rattigheter och gora det mojligt for
gemenskapsdomstolarna att préva

beslutets lagenlighet. Av motiveringen
skall vidare klart och tydligt framgi
hur den gemenskapsinstitution som har
antagit den omtvistade rittsakten har
resonerat.

Nir det giller beslut av rddet och
kommissionen att vigra tillgdng till
vissa handlingar med st6d av undan-
taget for skyddet for det allminna
sambhillsintresset vad giller internatio-
nella férbindelser, som foreskrivs i
artikel 4.1 i beslut 93/731 om allmin-
hetens tillgdng till rddets handlingar
och i beslut 94/90 om allminhetens
tillgdng till kommissionens handlingar,
dr dessa institutioner skyldiga att ange,
atminstone for varje grupp av hand-
lingar, skilen till att de anser att de
handlingar som anges i de inlimnade
ansokningarna omfattas av undantaget
genom att precisera pa vilket sitt detta
intresse kan skadas om handlingarna
limnas ut, med beaktande av de all-
minna kraven pad motivering.

(se punkterna 91, 92 och 94)
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