TETRA LAVAL MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (férsta avdelningen)
den 25 oktober 2002 *

I mal T-80/02,

Tetra Laval BV, med site i Amsterdam (Nederlinderna), foretritt av advoka-
terna A. Vandencasteele, D. Waelbroeck, A. Weitbrecht och S. Vélcker,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A. Whelan och
P. Hellstrém, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den
30 januari 2002 om uppdelning av fdretag som antagits med st6d av artikel 8.4
i radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer (irende COMP/M.2146 — Tetra Laval/Sidel),

* Rittegdngssprik: engelska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordforanden B. Vesterdorf samt domarna J. Pirrung och
N.]J. Forwood,

justitiesekreterare: byrddirektoren D. Christensen,

med hénsyn till det skriftliga férfarandet och efter férhandlingen den 4 juli 2002,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I rddets férordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EGT L 395, s. 1, svensk specialutgdva, annex, s. 16,
rdttad enligt EGT L 257, 1990, s. 13, i dess lydelse enligt ridets forordning (EG)
nr 1310/97 av den 30 juni 1997, EGT L 180, s. 1, nedan kallad férordningen)
foreskrivs ett system for kommissionens kontroll av féretagskoncentrationer som
har en gemenskapsdimension i den mening som avses i artikel 1.2 i férordningen.
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I artikel 2 i férordningen féreskrivs f6ljande:

1. Koncentrationer som omfattas av denna férordning skall bedémas pé
grundval av féljande bestimmelser for att faststilla om de édr forenliga med
den gemensamma marknaden.

3. En koncentration som skapar eller férstirker en sidan dominerande stillning
som medfér att den effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden
eller en visentlig del av den patagligt skulle himmas skall férklaras oférenlig med
den gemensamma marknaden.

Enligt artikel 4 i forordningen krdvs att den eller de som forvirvar en
kontrollerande andel i ett annat foretag anmiler koncentrationen till kommis-
sionen inom en vecka efter forvirvet.

Enligt artikel 7.1 fir en koncentration varken genomféras fore anmilan eller
innan den har forklarats forenlig med den gemensamma marknaden. Enligt
artikel 7.3 i forordningen far emellertid ett offentligt bud om &Gvertagande som
har anmailts till kommissionen genomféras *forutsatt att forvirvaren inte utévar
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de rostrittigheter som foljer med virdepapperen i friga eller gér det endast for att
uppritthalla det fulla virdet av dessa investeringar och pa grundval av en dispens
som har limnats av kommissionen enligt punkt 4”.

Kommissionens beslutsbefogenheter i ett férfarande som inletts till f6ljd av en
anmilan regleras i artikel 8 i férordningen. I denna artikel anges bland annat
foljande:

”3. Nir kommissionen finner att en koncentration uppfyller kriteriet i artikel 2.3
skall den fatta ett beslut enligt vilket koncentrationen férklaras oférenlig med den
gemensamma marknaden.

4. Om en koncentration redan har genomférts kan kommissionen genom ett
beslut enligt punkt 3 eller genom ett sirskilt beslut kriava att de sammanférda
foretagen eller tillgingarna delas upp eller att den gemensamma kontrollen
upphor eller att andra &tgirder som dr nodvindiga foér att Ateruppritta
forutsdttningarna for en effektiv konkurrens vidtas.”

Bakgrund till tvisten

Tetra Laval SA, ett privat bolag bildat enligt fransk ritt och en heligd filial till
Tetra Laval BV som ir ett finansbolag i Tetra Lavalkoncernen (nedan kallat Tetra
eller sokanden), tillkinnagav den 27 mars 2001 fér det sistnimnda bolagets
rikning ett offentligt bud pa samtliga aktier i Sidel SA, ett foretag borsregistrerat i
Frankrike. Tetra Laval SA forvirvade samma dag omkring 9,75 procent av Sidels
kapital fran Azeo (5,56 procent) och fran Sidels styrelse (4,19 procent).
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Tetra forvirvade till f6ljd av budet omkring 81,3 procent av aktierna i Sidel.
Sokanden forvirvade ytterligare aktier efter det att budet avslutades och innehar
ddrmed nu omkring 95,20 procent av aktierna och 95,93 procent av rostrittig-
heterna i Sidel.

De transaktioner som resulterade i att Tetra férvirvade denna andel i Sidel
anmildes till kommissionen den 18 maj 2001. S6kanden férband sig i enlighet
med artikel 7.3 i forordningen att inte utéva de rostrittigheter som féljde med
aktieinnehavet utan uttryckligt tillstdnd fran kommissionen.

Det dr ostridigt mellan parterna att transaktionerna utgdr ett férvirv i den
mening som avses i artikel 3.1 b i férordningen, eftersom det har en gemen-
skapsdimension i den mening som avses i artikel 1.2 i forordningen.

Den 30 oktober 2001 antog kommissionen med stod av artikel 8.3 i férordning
nr 4064/89 beslut (K (2001) 3345 slutligt (irende COMP/M.2416 — Tetra
Laval/Sidel), nedan kallat beslutet om oférenlighet).

Av artikel 1 i detta beslut framgér f6ljande:

"Den koncentration som Tetra Laval BV anmilde till kommissionen den
18 maj 2000, varigenom Tetra Laval BV forvirvade ensam kontroll &ver
foretaget Sidel SA forklaras oférenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion.”
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Till foljd av beslutet om oférenlighet delgav kommissionen sékanden ett
meddelande om anmirkningar den 19 november 2001 i enlighet med
artikel 13.1 i kommissionens férordning nr 447/98 av den 1 mars 1998 om
anmilningar, tidsfrister och férhor enligt forordning nr 4064/89 (EGT L 61,s. 1).
I detta meddelande angav kommissionen limpliga dtgirder for att &teruppritta
forutsittningarna for en effektiv konkurrens.

Sokanden besvarade meddelandet om anmirkningar den 3 december 2001.

Kommissionens forhorsombud holl den 14 december 2001 férhor i enlighet med
artiklarna 14, 15 och 16 i férordning nr 447/98.

Den 30 januari 2002 antog kommissionen med tillimpning av artikel 8.4 i
forordningen ett beslut om dtgirder for att teruppritta forutsittningarna for en
effektiv konkurrens (irende COMP/M.2416 — Tetra Laval/Sidel) (nedan kallat
uppdelningsbeslutet). Enligt uppdelningsbeslutet, vilket delgavs sékanden den
4 februari 2002, skall Tetra avyttra aktierna i Sidel. I beslutet féreskrivs principer
till ledning for uppdelningen.

Enligt artikel 1 i uppdelningsbeslutet skall sdkanden ”avhinda sig Sidel... i
enlighet med de dtgidrder som foreskrivs i bilagan till detta beslut”.

I punkt 1.5 i bilagan till uppdelningsbeslutet forpliktas Tetra att avyttra hela sin
andel i Sidel ”p4 ett sddant sitt att... varken Tetra eller ndgon annan enhet som
direkt eller indirekt utgor en del av denna koncern har ndgot direkt eller indirekt
intresse i Sidel”. Enligt punkt 2.1 i denna bilaga férbjuds Tetra att ”vidta atgirder
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som syftar till féretagskoncentration utan att kommissionen limnat sitt tillstand”
under den 6vergangsperiod som féregdr uppdelningen. Punkt 2.2 i bilagan avser
forbud for Tetra att utova de rostrittigheter som féljer med aktierna eller att utan
tillstdnd forvdrva aktier. I punkt 2.8 i denna bilaga foreskrivs bland annat
skyldighet fér sokanden att under Svergdngsperioden maénatligen skriftligen
upplysa kommissionen om hur férhandlingarna med majliga forvérvare av Sidel
utvecklar sig. Enligt punkt 3.1 i bilagan skall en sjilvstidndig forvaltare” utses,
vars uppdrag och utnimning skall godkdnnas av kommissionen. Denne upp-
dragstagare skall ha “tillrickliga firdigheter och befogenheter for att 6vervaka
avyttringsforfarandet samt att Sidel 4r ekonomiskt livskraftigt och valfungeran-
de”. Punkt 4 i bilagan avser slutligen ”tidsschemat f6r uppdelningen”. Detta
omfattar, enligt ordalydelsen i punkt 4.1 att en exakt tidsfrist skall faststillas
inom vilken transaktionen skall vara avslutad.

Forfarandet

Sokanden vickte, genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den
15 januari 2002 och registrerades under nummer T-5/02, talan om ogiltig-
forklaring av beslutet om oforenlighet. I sirskild handling, som inldimnades
samma dag, framstillde sbkanden en begdran om skyndsam handldggning enligt
artikel 76a i forstainstansrittens rittegingsregler.

Forstainstansritten, forsta avdelningen, som tilldelats malet, beslutade den
6 februari 2002 att avgéra mal T-5/02 genom skyndsam handldggning.

Sokanden har, genom ansékan som inkom till férstainstansrittens kansli den
19 mars 2002, vickt forevarande talan mot uppdelningsbeslutet och begért att
forevarande mal skall forenas med mal T-5/02. I sirskild handling, som
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inldmnades samma dag, framstillde s6kanden en begiran om skyndsam hand-
laggning, vilket kommissionen har medgett i sitt yttrande 6ver denna begiran,
vilket inkom den 3 april 2002. Aven detta mal har tilldelats forsta avdelningen
vid férstainstansritten.

Sokanden har, genom sirskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli
den 19 mars 2002 och registrerades under nummer T-80/02 R, ansokt om att
forstainstansritten skall bevilja uppskov med verkstilligheten av foreliggandet
for Tetra i punkt 4 i bilagan till uppdelningsbeslutet om avyttring av andelarna i
Sidel.

Som en processledande dtgird enligt artikel 64.3 e i rittegdngsreglerna begirde
forstainstansritten den 19 mars 2002 att parterna skulle delta i ett informellt
mote med referenten den 4 april 2002.

Forstainstansritten, forsta avdelningen, bif6ll den 18 april 2002 begiran om
skyndsam handlidggning av forevarande mdil och faststillde dagarna for
férhandling i mal T-5/02 och T-80/02 till den 26 och den 27 juni 2002. Med
hinsyn till vad s6kanden uttryckt under det informella métet ansigs begiran om
torening av mal T-5/02 med forevarande mal 4terkallad.

Kommissionen inkom med sitt svaromal den 30 april 2002.
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I enlighet med den Sverenskommelse parterna slét vid forhoret den 24 april 2002
i mal T-80/02 R om att uppskjuta den dag d& Tetras aktier i Sidel skulle vara
avyttrade, 4terkallade sokanden sitt yrkande om uppskov med verkstélligheten i
skrivelse av den 3 maj 2002. Mal T-80/02 R avskrevs dérfor genom beslut av
forstainstansrittens ordférande av den 15 maj 2002, och beslut om réttegangs-
kostnader skulle meddelas senare.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten, forsta avdel-
ningen, vid sitt sammantride den 10 juni 2002 att inleda det muntliga
forfarandet. Som en processledande 4tgdrd anmodade ritten parterna att besvara
ett antal skriftliga frigor, vilka delgavs dessa den 11 juni 2002,

Handlingar som parterna anmanats att inkomma med vid det informella motet,
vari dessa utvecklade sin talan, och svar pa de skriftliga frdgorna inkom till
forstainstansrittens kansli den 19 juni 2002.

Till f6ljd av att en av domarna pad forstainstansrittens forsta avdelning fatt
forhinder, utsig forstainstansriittens ordférande den 24 juni 2002 domaren
Pirrung att delta i malets avgdrande for att gora rétten beslutfor i enlighet med
artikel 32.3 i rittegangsreglerna. Forstainstansrittens ordférande beslutade att
uppskjuta de tvd férhandlingarna till den 3 och den 4 juli 2002.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 4 juli 2002.

IT - 4529



30

31

32

DOM AV DEN 25.10.2002 — MAL T-80/02

Parternas yrkanden

Sedan de villkor for dndring av yrkandena uppfyllts som angavs vid det
informella motet yrkar sokanden att forstainstansritten skall

— ogiltigtérklara uppdelningsbeslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen yrkar att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Rittslig beddmning

Sokanden har &beropat fyra grunder till stéd for sin talan. Dessa avser fér det
forsta dsidosittande av sokandens rittigheter i forfarandet, fér det andra att
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uppdelningsbeslutet saknar rittslig grund, eftersom beslutet om oférenlighet var
rittsstridigt, for det tredje att artikel 8.4 i fdrordningen inte kan tillimpas och for
det fjirde att proportionalitetsprincipen dsidosatts. I de handlingar ddr skanden
utvecklat sin talan har denne delvis dterkallat den fjirde grunden.

Genom dom denna dag i mal T-5/02 har forstainstansritten ogiltigforklarat
beslutet om oférenlighet. Den andra grunden skall ddrfor bedémas forst, vilken
avser att rittsstridigheten i beslutet om oférenlighet med nédvindighet medfor
att dven uppdelningsbeslutet dr réttsstridigt.

Sokanden har hidvdat att sambandet mellan uppdelningsbeslutet och beslutet om
oférenlighet framgar av bade det forstnimndas ordalydelse, huvudsakligen i det
tionde skilet, och av den omstindigheten att det férstnimnda endast utgor en
stgard for genomférande av beslutet om oférenlighet, vilket syftar till att
gteruppritta konkurrensen. Eftersom uppdelningsbeslutet dr underordnat beslu-
tet om oférenlighet, saknar uppdelningsbeslutet rittslig grund sedan beslutet om
oférenlighet ogiltigforklarats.

Kommissionen anser att uppdelningsbeslutet grundats pd beslutet om of6r-
enlighet innan detta ogiltigforklarades. Att beslutet om of6renlighet senare
ogiltigforklarats 4r darfér utan betydelse f6r uppdelningsbeslutets giltighet. Om
talan ogillas pi de &vriga grunderna kan rittsstridigheten i beslutet om
ofdrenlighet inte motivera att uppdelningsbeslutet ogiltigforklaras. I enlighet
med artikel 233 EG, sisom denna tolkats av domstolen (domstolens dom av den
26 april 1988 i de forenade malen 97/86, 99/86, 193/86 och 215/86, Asteris m.fl.
mot kommissionen, REG 1988, s. 2181, punkterna 30 och 32, nedan kallad
domen i malet Asteris) ankommer det pid kommissionen att bedéma vilka
konsekvenserna blir av att beslutet om oférenlighet ogiltigforklarats.
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Forstainstansrdtten finner att det framgdr av forordningens systematik, och
sirskilt av sextonde skilet i denna, att syftet med artikel 8.4 ir att ge
kommissionen mojlighet att fatta de beslut som dr nédvindiga foér att Ater-
uppritta forutsittningarna for en effektiv konkurrens. Nir foretagskoncentra-
tioner, som i forevarande fall, har genomférts med tillimpning av artikel 7.3 i
forordningen, ir en uppdelning av de berorda féretagen den naturliga féljden av
beslutet om att forklara foretagskoncentrationen oférenlig med den gemensamma
marknaden.

Att fatta ett beslut om uppdelning efter det att ett beslut antagits i vilket en
foretagskoncentration forklaras oférenlig med den gemensamma marknaden
forutsitter emellertid att det sistndmnda beslutet dr giltigt. Eftersom syftet med
ett beslut om uppdelning som fattas med stdd av artikel 8.4 i férordningen &r att
ateruppritta forutsdttningarna for en effektiv konkurrens som himmas av den
foretagskoncentration som férklarats oforenlig, star det klart att detta besluts
giltighet dr beroende av att beslutet om férbud mot féretagskoncentrationen Ar
giltigt. Om det sistnimnda forklaras ogiltigt forlorar siledes beslutet om
uppdelning all rittslig grund.

Denna slutsats bekriftas av den omstindigheten att det i samband med beslut om
oférenlighet som fattas med stéd av artikel 8.3 i forordningen, enligt artikel 8.4 i
forordningen dven dr mojligt att foreldgga foretaget i friga att dverldta en andel
som forvidrvats under en foretagskoncentration.

Denna slutsats strider inte heller mot kommissionens hinvisning till domen i
malet Asteris. Domstolen bekriftade i detta mil for det forsta den retroaktiva
verkan som vidhéftar beslut om ogiltighet” (punkt 30). Domen i mélet Asteris
avsdg for det andra i synnerhet frigan hur ogiltigférklaring av en férordning med
tidsbegransad giltighet inverkade pi bestimmelser i senare férordningar med
samma innehdll som den som befunnits rittsstridig. Domen avser siledes den
skyldighet som enligt artikel 233 EG 4vilar den institution som skall anta de
ifrdgavarande férordningarna att folja den ifrigavarande domen om ogiltig-
torklaring.
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I forevarande fall rér det sig, till skillnad mot de férhéllanden som lag till grund
for domen i malet Asteris, inte om férordningar som innehéller identiska
bestimmelser, utan om ett fore ogiltigférklaringen fattat beslut om uppdelning
som dr begrinsat till att genomféra beslutet om oférenlighet. Den omstindig-
heten att beslutet om of6renlighet inte var ogiltigférklarat d& uppdelningsbeslutet
fattades kan inte medféra att den ogiltigférklaring som faststillts senare inte kan
fa retroaktiv verkan.

Genom domen i mal T-5/02 har foérstainstansritten ogiltigforklarat beslutet om
oforenlighet (se punkt 33 ovan).

Att beslutet om oférenlighet 4r rittsstridigt medfér sdledes att dven uppdelnings-
beslutet 4r rittsstridigt. Forevarande begdran om att det sistndmnda beslutet skall
ogiltigforklaras skall dirfér bifallas, utan att sokandens 6vriga grunder behéver
undersokas.

Uppdelningsbeslutet ogiltigférklaras séledes.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom svaranden har tappat
malet, skall denne bira sin rittegdngskostnad samt ersitta sbkandens rdttegangs-
kostnad, inklusive kostnaderna for det interimistiska forfarandet.

«
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut av den 30 januari 2002 om &tgdrder for att
ateruppratta en effektiv konkurrens som antagits med stod av artikel 8.4 i
radets férordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
av foretagskoncentrationer (irende COMP/M.2146 — Tetra Laval/Sidel)

ogiltigforklaras.

2) Kommissionen skall béra sin rittegingskostnad samt ersitta sokandens
rattegangskostnad, inklusive kostnaderna for det interimistiska forfarandet.

Vesterdorf Pirrung Forwood

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 oktober 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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