RICA FOODS UND FREE TRADE FOODS / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Dritte Kammer)
14. November 2002 *

In den verbundenen Rechtssachen T-332/00 und T-350/00

Rica Foods (Free Zone) NV mit Sitz in Oranjestad (Aruba), Prozessbevoll-
machtigter: Rechtsanwalt G. van der Wal, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin in der Rechtssache T-332/00,

unterstitzt durch

Konigreich der Niederlande, vertreten durch J. van Bakel, H. Sevenster und
J. S. van den Oosterkamp als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxem-

burg,

Streithelfer,

und

* Verfahrenssprache: Niederlindisch.
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Free Trade Foods NV mit Sitz in Curagao (Niederliandische Antillen), Prozess-

bevollmaichtigte: Rechtsanwilte M. Slotboom, N. Helder und J. Coumans, Zu-
stellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin in der Rechtssache T-350/00,

gegen

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, vertreten durch T. van Rijn als
Bevollmichtigten, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

unterstiitzt durch

Konigreich Spanien, vertreten durch N. Diaz Abad und M. Lépez-Monis Gallego
als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Streithelfer,

wegen Nichtigerklarung der Verordnung (EG) Nr. 2081/2000 der Kommission
vom 29. September 2000 zur weiteren Anwendung von Schutzmafinahmen be-
treffend Einfuhren von Erzeugnissen des Zuckersektors mit Ursprungs-
kumulierung EG/ULG aus den iiberseeischen Lindern und Gebieten (ABI. L 246,
S. 64) und wegen Schadensersatzes
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erlasst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten M. Jaeger sowie der Richter K. Lenaerts und
J. Azizi,

Kanzler: J. Plingers, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindlichen Verhandlungen
vom 8. Mai 2002,

folgendes

Urteil

Mit der Verordnung (EG) Nr. 2038/1999 vom 13. September 1999 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker (ABl. L 252, S. 1) kodifizierte der Rat
nach deren zahlreichen Anderungen die Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 vom
30. Juni 1981 (ABL. L 177, S. 4), mit der diese gemeinsame Marktorganisation
eingefihrt worden war. Diese Marktorganisation regelt den Zuckermarkt der
Gemeinschaft, um die Beschiftigung und den Lebensstandard der Zuckererzeuger
der Gemeinschaft zu erhéhen.

Die Stiitzung der Gemeinschaftsproduktion durch garantierte Preise ist auf na-
tionale Produktionsquoten (A- und B-Quote) beschrinkt, die der Rat — im
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vorliegenden Fall durch die Verordnung Nr. 2038/1999 — den Mitgliedstaaten
zuteilt, die sie dann ihrerseits unter ihren Erzeugern aufteilen. Zucker der
B-Quote (B-Zucker) unterliegt einer hoheren Produktionsabgabe als Zucker der
A-Quote (A-Zucker). Uber die A- und die B-Quote hinaus erzeugter Zucker wird
als ,,C-Zucker“ bezeichnet und darf innerhalb der Europiischen Gemeinschaft
nicht verkauft werden, es sei denn, er wird wieder in die A- oder die B-Quote der
folgenden Saison aufgenommen.

Fiir auflergemeinschaftliche Ausfuhren werden, ausgenommen fiir C-Zucker,
Ausfuhrvergiitungen gemaf$ Artikel 18 der Verordnung Nr. 2038/1999 gewihrt,
wodurch der Unterschied zwischen dem Preis auf dem Gemeinschaftsmarke und
dem Preis auf dem Weltmarkt ausgeglichen wird.

Die Zuckermenge, fiir die eine Ausfithrvergiitung beansprucht werden kann, und
der jahrliche Gesamtbetrag der Vergiitungen werden durch die Ubereinkiinfte der
Welthandelsorganisation (WTO) (im Folgenden: WTO-Ubereinkiinfte) geregelt,
denen die Gemeinschaft beigetreten ist (Beschluss 94/800/EG des Rates vom
22. Dezember 1994 iiber den Abschluss der Ubereinkiinfte im Rahmen der
multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde [1986—1994] im Namen der
Europidischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zustindigkeiten fallenden
Bereiche, ABIL. L 336, S. 1). Spidtestens ab dem Wirtschaftsjahr 2000/2001
mussten die mit Vergiitung exportierte Zuckermenge auf 1 273 500 Tonnen und
der Gesamtbetrag der Vergutungen auf 499,1 Millionen Euro beschrinkt werden,
was eine Verringerung um 20 % bzw. 30 % gegeniiber den Zahlen fir das
Wirtschaftsjahr 1994/1995 bedeutet.

Beziehungen mit den ULG

Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe s EG umfasst die Tatigkeit der Gemeinschaft
die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete (ULG), ,um den
Handelsverkehr zu steigern und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
durch gemeinsame Bemithungen zu férdern®.
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Die Niederlidndischen Antillen und Aruba gehéren zu den ULG.

Die Assoziierung der ULG an die Gemeinschaft ist im Vierten Teil des EG-
Vertrags geregelt.

Der Rat erlief§ auf der Grundlage des Artikels 187 EG mehrere Beschliisse in
Bezug auf die Assoziierung der ULG an die Gemeinschaft. Am 25. Juli 1991 erlief§
der Rat den Beschluss 91/482/EWG (ABL L 263, S. 1), der nach seinem
Artikel 240 Absatz 1 fiir einen am 1. Mirz 1990 beginnenden Zeitraum von zehn
Jahren gilt.

Verschiedene Bestimmungen des Beschlusses 91/482 wurden durch den Beschluss
97/803/EG des Rates vom 24. November 1997 zur Halbzeitinderung des Be-
schlusses 91/482 (ABI. L 329, S. 50, im Folgenden zusammen mit dem Beschluss
91/482: ULG-Beschluss) geindert. Am 25. Februar 2000 erlief der Rat den Be-
schluss 2000/169/EG zur Verlingerung des ULG-Beschlusses (ABL. L 55, S. 67)
bis zum 28. Februar 2001.

Artikel 101 Absatz 1 des ULG-Beschlusses bestimmt:

»Waren mit Ursprung in den ULG sind frei von Einfuhrabgaben zur Einfuhr in
die Gemeinschaft zugelassen.“
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Artikel 102 dieses Beschlusses sieht vor:

»Unbeschadet [des Artikels] 108b wendet die Gemeinschaft bei der Einfuhr von
Ursprungswaren der ULG keine mengenmifiigen Beschrinkungen oder Maf-
nahmen gleicher Wirkung an.“

Artikel 108 Absatz 1 erster Gedankenstrich des ULG-Beschlusses verweist fiir die
Bestimmung des Begriffes Ursprungswaren und die Methoden fiir die Zu-
sammenarbeit der Verwaltungen auf diesem Gebiet auf Anhang II des Beschlusses
(im Folgenden: Anhang II). Gemif$ Artikel 1 des Anhangs II gilt ein Erzeugnis als
Ursprungsware der ULG, der Gemeinschaft oder der Staaten Afrikas, der Karibik
und des Pazifiks (im Folgenden: AKP-Staaten), wenn es dort entweder vollstindig
hergestellt oder gewonnen oder in ausreichendem Mafle be- oder verarbeitet
worden ist.

Artikel 3 Absatz 3 des Anhangs II fithrt eine Reihe von Be- und Verarbeitungen
auf, die als nicht ausreichend angesehen werden, um den Ursprung eines Er-
zeugnisses u. a. in den ULG zu begriinden.

Artikel 6 Absatz 2 des Anhangs II bestimmt jedoch:

»Wenn vollstindig in der Gemeinschaft oder in den AKP-Staaten hergestellte
bzw. gewonnene Erzeugnisse in den ULG be- oder verarbeitet werden, gelten sie
als vollstindig in den ULG hergestellt.“ Es handelt sich um die so genannten
~Regeln iiber die Ursprungskumulierung EG/ULG und AKP/ULG*.
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Nach Artikel 6 Absatz 4 des Anhangs II gelten diese Regeln iiber die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG und AKP/ULG fiir ,jede in den ULG vor-
genommene Be- oder Verarbeitung einschlieflich der in Artikel 3 Absatz 3
genannten Behandlungen®.

Durch den Beschluss 97/803 (siehe oben, Randnr. 9) wurde in den ULG-Beschluss
u. a. Artikel 108b eingefiigt, nach dessen Absatz 1 ,,die in Anhang II Artikel 6
genannte Ursprungskumulierung AKP/ULG fiir eine Jahresmenge von 3 000
Tonnen Zucker zugelassen“ wird. Der Beschluss 97/803 hat die Anwendung der
Regel der Ursprungskumulierung EG/ULG jedoch nicht beschrinkt.

Schutzmafinahmen gegen Einfuhren von Zucker und Zucker-Kakao-Mischungen,
die durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigt werden

Die Kommission erlieff am 15. November 1999 auf der Grundlage des Artikels
109 des ULG-Beschlusses die Verordnung (EG) Nr. 2423/1999 zur Einfithrung
von Schutzmafinahmen betreffend Zucker des KN-Codes 1701 und Zucker-
Kakao-Mischungen der KN-Codes 1806 10 30 und 1806 10 90 mit Ursprung in
den ULG (ABL L 294, S. 11). Mit dieser bis zum 29. Februar 2000 geltenden
Verordnung unterstellte die Kommission die durch die Ursprungskumulierung
EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker einer Mindestpreisregelung und
unterwarf die Einfuhren von Zucker-Kakao-Mischungen (im Folgenden: Mi-
schungen) mit Ursprung in den ULG dem gemeinschaftlichen Uberwachungs-
verfahren nach den Modalititen von Artikel 308d der Verordnung (EWG) Nr.
2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993 mit Durchfithrungsvorschriften zu der
Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaften (ABI. L 253, S. 1).

Am 29. Februar 2000 erlief die Kommission ebenfalls auf der Grundlage des
Artikels 109 des ULG-Beschlusses die Verordnung (EG) Nr. 465/2000 zur Ein-
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fiihrung von Schutzmafnahmen betreffend Einfuhren von Erzeugnissen des
Zuckersektors aus den ULG mit Ursprungskumulierung EG/ULG (ABL. L S6,
S. 39). Durch diese Verordnung wurde die Ursprungskumulierung EG/ULG fiir
die Zeit vom 1. Mirz 2000 bis 30. September 2000 auf 3 340 Tonnen Zucker fiir
die Erzeugnisse der KN-Codes 1701, 1806 10 30 und 1806 10 90 beschriankt.

Am 29. September 2000 erlief die Kommission die Verordnung (EG)
Nr. 2081/2000 zur weiteren Anwendung von Schutzmafnahmen betreffend

Einfuhren von Erzeugnissen des Zuckersektors mit Ursprungskumulierung EG/
ULG aus den ULG (ABL. L 246, S. 64, im Folgenden: angefochtene Verordnung).

Artikel 1 der angefochtenen Verordnung bestimmt:

LFiir die Erzeugnisse der KN-Codes 1701, 1806 10 30 und 1806 10 90 ist
wihrend der Anwendungsdauer dieser Verordnung die Ursprungskumulierung
EG/ULG gemifl Anhang II Artikel 6 des [ULG-Beschlusses] bis zu einer Menge
von 4 848 Tonnen Zucker zulissig.

Zum Zwecke der Einhaltung dieser Beschrinkung wird fiir andere Erzeugnisse als
unverarbeiteter Zucker der Zuckergehalt des eingefiihrten Erzeugnisses zugrunde
gelegt.”

Nach Artikel 2 der angefochtenen Verordnung ist bei der Einfuhr der in Artikel 1
genannten Erzeugnisse eine Einfuhrlizenz vorzulegen, die gemdf§ den Modalitdten
der Artikel 2 bis 6 der Verordnung (EG) Nr. 2553/97 der Kommission vom
17. Dezember 1997 mit den Modalititen fiir die Erteilung von Einfuhrlizenzen
fiir bestimmte Erzeugnisse der KN-Codes 1701, 1702, 1703 und 1704 mit Ur-
sprungskumulierung AKP/ULG (ABL. L 349, S. 26), die entsprechend Anwendung
finden, erteilt wird.
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Schlielich sieht Artikel 3 vor, dass die angefochtene Verordnung am Tag ihrer
Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, d. h. am
30. September 2000, in Kraft tritt und vom 1. Oktober 2000 bis zum 28. Februar
2001 gilt.

Verfahren

Die Klagerinnen in den Rechtssachen T-332/00 und T-350/00, bei denen es sich
um zuckerverarbeitende Unternehmen mit Sitz in den ULG (Aruba und Nieder-
landische Antillen) handelt, haben mit am 27. Oktober und 20. November 2000
bei der Kanzlei des Gerichts eingegangenen Klageschriften Klage auf Nichtig-
erklirung der angefochtenen Verordnung und auf Schadensersatz erhoben.

Mit besonderem Schriftsatz, der am 7. Dezember 2000 in das Register der Kanzlei
des Gerichts eingetragen worden ist, hat die Kligerin in der Rechtssache
T-350/00 auflerdem die Aussetzung des Vollzugs der angefochtenen Verordnung
oder andere einstweilige Anordnungen zum Schutz ihrer Interessen beantragt.

Mit am 22. Januar 2001 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangenem Schriftsatz
hat das Konigreich der Niederlande gemif8 Artikel 115 der Verfahrensordnung
des Gerichts beantragt, in der Rechtssache T-332/00 als Streithelfer zur Unter-
stiitzung der Antrige der Kligerin zugelassen zu werden.

Mit Beschluss vom 1. Februar 2001 in der Rechtssache T-350/00 R (Free Trade
Foods/Kommission, Slg. 2001, 11-493) hat der Prisident des Gerichts den Antrag
auf Aussetzung des Vollzugs der angefochtenen Verordnung oder auf Erlass an-
derer einstweiliger Anordnungen zuriickgewiesen.
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Mit am 15. Februar und 1. Mirz 2001 bei der Kanzlei des Gerichts einge-
gangenen Schriftsitzen hat das Konigreich Spanien gemafs Artikel 115 der Ver-
fahrensordnung beantragt, in den Rechtssachen T-332/00 und T-350/00 als
Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrage der Kommission zugelassen zu werden.

Mit Beschliissen des Prisidenten der Dritten Kammer des Gerichts vom 15. Marz
und 30. April 2001 ist den Streithilfeantrigen in der Rechtssache T-332/00 und
dem Streithilfeantrag in der Rechtssache T-350/00 stattgegeben worden.

Am 18. Mai 2001 hat das Konigreich der Niederlande einen Streithilfeschriftsatz
in der Rechtssache T-332/00 eingereicht. Am 30. Mai 2001 hat das Konigreich
Spanien seine Streithilfeschriftsitze in den Rechtssachen T-332/00 und T-350/00
eingereicht. Die Parteien sind aufgefordert worden, sich zu den eingereichten
Streithilfeschriftsidtzen zu duflern.

Das Gericht (Dritte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen,
die miindliche Verhandlung zu eroffnen. Es hat im Wege verfahrensleitender
MaRnahmen gemif Artikel 64 der Verfahrensordnung den Verfahrensbeteiligten
schriftliche Fragen gestellt, die sie fristgemif beantwortet haben.

Mit Schreiben vom 26. Mirz 2002 hat die Kligerin in der Rechtssache T-350/00
die in ihrer Klageschrift geltend gemachte Riige eines Verstofies gegen das
Ubereinkommen iiber Schutzmanahmen (WTO-GATT 1994), das im Rahmen
der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986—1994) (ABI. 1994,
L 336, S. 184, im Folgenden: Ubereinkommen iiber Schutzmaffnahmen) abge-
schlossen wurde, zuriickgenommen. Auflerdem hat diese Klagerin hinsichtlich der
Riige eines Verstofles gegen den Grundsatz der Verhaltnismifigkeit ihr Vor-
bringen zuriickgenommen, die angefochtene Verordnung verstofie gegen diesen
Grundsatz, weil sie nicht voriibergehend und in Ausnahmefillen auf auferge-
wohnliche Schwierigkeiten reagieren solle. Sie hat ferner ihr Vorbringen zu-
riickgenommen, mit dem sie im Rahmen der gegeniiber der Verordnung Nr.
2553/97 erhobenen Einrede der Rechtswidrigkeit einen Verstoff gegen den
Grundsatz der Verhiltismifigkeit geltend gemacht hatte.

IT-4770



32

33

34

35

RICA FOODS UND FREE TRADE FOODS / KOMMISSION

In den Sitzungen vom 8. Mai 2002 haben die Verfahrensbeteiligten miindlich
verhandelt und Fragen des Gerichts beantwortet.

In der Sitzung hat die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 die Einrede der
Rechtswidrigkeit zuriickgenommen, die sie gegeniiber der Verordnung
Nr. 2553/97 erhoben hatte.

Das Gericht hat nach Anhérung der Verfahrensbeteiligten zu einer moglichen
Verbindung beschlossen, die Rechtssachen T-332/00 und T-350/00 zu gemein-
samer Entscheidung zu verbinden.

Antrige der Verfahrensbeteiligten

In der Rechtssache T-332/00 beantragen die Kligerin und das Konigreich der
Niederlande, .

— die angefochtene Verordnung fiir nichtig zu erkliren;

— festzustellen, dass die Gemeinschaft fiir den Schaden haftet, der der Kligerin
dadurch entstanden ist, dass seit 1. Oktober 2000 die Einfuhren der in der
angefochtenen Verordnung genannten Erzeugnisse infolge dieser Verordnung
ausgeschlossen oder beschrinkt sind, sowie anzuordnen, dass sich die Par-
teien iiber die Hohe dieses Schadens zu verstindigen haben und dass in Er-
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mangelung einer Einigung hieriiber das Verfahren zu einem vom Gericht zu
bestimmenden Zeitpunkt fortgesetzt wird, um die Schadenshohe fest-
zustellen, oder, hilfsweise, die Gemeinschaft zu verurteilen, der Kligerin den
bezifferten oder noch zu beziffernden Schaden zu ersetzen, oder, hochst-
hilfsweise, die Gemeinschaft zur Zahlung eines nach billigem Ermessen
festzusetzenden Schadensersatzes, zuziiglich Zinsen in Hohe von 8 % pro

Jahr ab dem Datum der Klageschrift bis zur vollstindigen Bezahlung, zu
verurteilen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission und das Kénigreich Spanien beantragen,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

In der Rechtssache T-350/00 beantragt die Klagerin,

— die Klage fiir zuldssig zu erkldren;

— die angefochtene Verordnung fiir nichtig zu erklaren;
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— festzustellen, dass die Gemeinschaft fiir den Schaden haftet, der der Kligerin
infolge der Schutzmafinahme entstanden ist, und festzustellen, dass sich die
Parteien iiber den Umfang des Schadens zu verstindigen haben und dass bei
tehlender Einigung hieriiber das Verfahren zu einem vom Gericht fest-
zusetzenden Zeitpunkt fortgesetzt wird, um die Schadenshéhe festzustellen,
oder zumindest die Gemeinschaft zur Zahlung von Schadensersatz in vor-
laufig geschitzter und noch niher zu bestimmender Hohe zu verurteilen,

— hilfsweise, die Gemeinschaft zur Zahlung von Schadensersatz in vom Gericht
nach billigem Ermessen festzustellender Hohe, zuziiglich Zinsen in der an-
wendbaren Hohe vom Zeitpunkt der Klageschrift bis zum Zeitpunkt der

- vollstandigen Zahlung, zu verurteilen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

33 Die Kommission und das Konigreich Spanien beantragen,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Antrige auf Nichtigerklarung

1. Zur Zuldssigkeit

Die Kommission bestreitet in ihren Schriftsitzen in der Rechtssache T-332/00 die
Zulissigkeit der Antrige auf Nichtigerklarung. Sie macht geltend, dass die Kla-
gerin durch die angefochtene Verordnung nicht im Sinne des Artikels 230
Absatz 4 EG individuell betroffen sei. Die Kligerin sei nicht wegen personlicher
Eigenschaften oder besonderer, sie aus dem Kreis aller iibrigen, gegenwartigen
oder kiinftigen in den ULG Zucker oder Mischungen herstellenden Unternehmen
heraushebender Umstinde von der angefochtenen Verordnung betroffen (Urteil
des Gerichtshofes vom 15. Juli 1963 in der Rechtssache 25/62, Plaumann, Slg.
1963, 213, 238; Urteil des Gerichts vom 14. September 1995 in den Rechtssachen
T-480/93 und T-483/93, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Slg. 1995,
[1-2305, Randnr. 66).

In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission auch die Zuldssigkeit der
Antrige auf Nichtigerklirung in der Rechtssache T-350/00 bestritten, auch wenn
sie in ihren Schriftsitzen keinen Antrag auf Abweisung der Antrige als unzulassig
gestellt hat.

Hierzu ist daran zu erinnern, dass die Zulissigkeit einer gemaf$ Artikel 230 EG
erhobenen Klage eine unverzichtbare Prozessvoraussetzung ist, da sie die Zu-
stindigkeit des Gerichts betrifft (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom
17. Juni 1998 in der Rechtssache T-174/95, Svenska Journalistforbundet/Rat, Slg.
1998, 11-2289, Randnr. 80). Folglich ist die Zulissigkeit der Antrage auf Nich-
tigerklirung in den beiden Rechtssachen zu priifen.

GemifS Artikel 230 Absatz 4 EG kann jede natiirliche oder juristische Person
gegen die an sie ergangenen Entscheidungen sowie gegen diejenigen Ent-
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scheidungen Klage erheben, die, obwohl sie als Verordnung oder als eine an eine
andere Person gerichtete Entscheidung ergangen sind, sie unmittelbar und indi-
viduell betreffen.

Es ist festzustellen, dass die angefochtene Verordnung allgemeine Geltung hat.
Die in der angefochtenen Verordnung vorgesehene Schutzmafinahme gilt nimlich
fiir samtliche durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren
von Zucker in unverarbeitetem Zustand oder in Form von Mischungen in die
Gemeinschaft.

Der allgemeine Charakter der angefochtenen Verordnung schliefit jedoch nicht
aus, dass sie bestimmte natiirliche oder juristische Personen unmittelbar und in-
dividuell betreffen kann (Urteil des Gerichtshofes vom 18. Mai 1994 in der
Rechtssache C-309/89, CodorniwRat, Slg. 1994, 1-1853, Randnr. 19; Urteile des
Gerichts Antillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 39, Randnr. 66,
und vom 13. Dezember 1995 in den Rechtssachen T-481/93 und T-484/93, Ex-
porteurs in Levende Varkens u. a./Kommission, Slg. 1995, II-2941, Randnr. 50).

Es'ist festzustellen, dass die Klidgerinnen, die die in der angefochtenen Verord-
nung genannten Erzeugnisse in die Gemeinschaft ausfithren, von dieser Verord-
nung unmittelbar betroffen sind. Die angefochtene Verordnung belisst den fiir
ihre Durchfithrung zustindigen nationalen Behorden der Mitgliedstaaten nimlich
keinen Ermessenspielraum.

Was sodann die Frage angeht, ob die angefochtene Verordnung die Kligerinnen
individuell betrifft, so muss eine natiirliche oder juristische Person, um als von
einem Rechtsakt mit allgemeiner Geltung individuell betroffen angesehen werden
zu konnen, von dem fraglichen Rechtsakt wegen bestimmter persénlicher Ei-
genschaften oder besonderer, sie aus dem Kreis aller iibrigen Personen heraus-
hebender tatsichlicher Umstinde beriihrt sein (Urteil Plaumann, zitiert in
Randnr. 39; Urteil des Gerichts vom 17. Januar 2002 in der Rechtssache T-47/00,
Rica Foods/Kommission, Slg. 2002, 1I-113, Randnr. 38).
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Die Kligerinnen machen geltend, sie seien von der angefochtenen Verordnung
individuell betroffen, da die Kommission rechtlich verpflichtet gewesen sei, ihre
besondere Stellung vor deren Erlass zu priifen (Urteil Antillean Rice Mills
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 39, Randnr. 70).

Nach Ansicht der Kommission sind die Kligerinnen trotz dieser Verpflichtung
von der angefochtenen Verordnung nicht individuell betroffen. Diese Verordnung
habe die Klidgerinnen nicht daran gehindert, bestimmte Vertrdge — ganz oder
teilweise — zu erfiillen (Urteil des Gerichtshofes vom 17. Januar 1985 in der
Rechtssache 11/82, Piraiki-Patraiki/Kommission, Slg. 1985, 207, Randnr. 19). In
der miindlichen Verhandlung hat sich die Kommission ferner auf das Urteil des
Gerichtshofes vom 22. November 2001 in der Rechtssache C-451/98 (Antillean
Rice Mills/Rat, Slg. 2001, 1-8949) berufen.

Es ist daran zu erinnern, dass die aufgrund spezifischer Bestimmungen bestehende
Verpflichtung der Kommission, die Folgen einer beabsichtigten Handlung fur die
Situation bestimmter Personen zu beriicksichtigen, Letztere individualisieren
kann (Urteile des Gerichtshofes vom 11. Februar 1999 in der Rechtssache
C-390/95 P, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Slg. 1999, 1-769, Randnrn.
25 bis 30, und Antillean Rice Mills/Rat, zitiert in Randnr. 48, Randnr. 57; Urteile
vom 14. September 1995, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in
Randnr. 39, Randnr. 67, und Rica Foods/Kommission, zitiert in Randnr. 46,
Randnr. 41).

Insoweit haben der Gerichtshof und das Gericht entschieden, dass sich aus
Artikel 109 Absatz 2 des ULG-Beschlusses ergibt, dass, wenn die Kommission
beabsichtigt, auf der Grundlage des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses
eine Schutzmafinahme zu erlassen, sie, soweit die jeweiligen Gegebenheiten dies
zulassen, ermitteln muss, welche negativen Auswirkungen ihre Entscheidung
moglicherweise fiir die Wirtschaft der betreffenden ULG und fiir die betroffenen
Unternehmen hat (Urteile vom 11. Februar 1999, Antillean Rice Mills
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 49, Randnr. 25, und vom 14. September
1995, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 39, Randnr. 70).
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Da die angefochtene Verordnung gemifl Artikel 109 Absatz 1 des ULG-
Beschlusses erlassen wurde, war die Kommission verpflichtet, die Folgen zu be-
riicksichtigen, die die beabsichtigten Schutzmafinahmen fiir die betreffenden ULG
und die betroffenen Unternehmen haben konnten.

Die blofe Feststellung, dass eine solche Verpflichtung besteht, lisst jedoch noch
nicht den Schluss zu, dass die Unternehmen, die von einer auf der Grundlage des
Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses erlassenen Schutzmafinahme be-
troffen sind, von dieser Mafinahme im Sinne des Artikels 230 Absatz 4 EG in-
dividuell betroffen sind (Urteil Antillean Rice Mills/Rat, zitiert in Randnr. 48,
Randnr. 60). Thre Klage ist nur zulissig, wenn die betroffenen Unternehmen
nachweisen, dass sie durch die Schutzmafinahme aufgrund einer tatsichlichen
Situation beeintrichtigt sind, die sie aus dem Kreis aller anderen Wirtschafts-
teilnehmer heraushebt (Urteil Antillean Rice Mills/Rat, zitiert in Randnr. 48,
Randnr. 62).

Aus der Rechtsprechung ergibt sich, dass die Unternehmen, die bereits Vertrige
geschlossen hatten, deren Erfilllung unter der Geltung der Schutzmafnahme
vorgesehen war und durch diese ganz oder teilweise verhindert wurde, im Sinne
des Artikels 230 Absatz 4 EG individuell betroffen sind (Urteile Piraiki-Patraiki
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 48, Randnrn. 28, 31 und 32, und Antillean
Rice Mills/Rat, zitiert in Randnr. 48, Randnr. 61).

Die Kligerinnen — die von der angefochtenen Verordnung betroffene Unter-
nehmen sind, da sie in den ULG niedergelassen und in dem Sektor titig sind, auf
den sich die angefochtene Verordnung bezieht — machen geltend, dass diese
Verordnung sie daran gehindert habe, bestimmte Vertrige zu erfiillen.

Auf Aufforderung durch das Gericht hat die Kligerin in der Rechtssache
T-332/00 mit Schreiben vom 26. Mirz 2002 einen auf den 2. Dezember 1999
datierten Vertrag uber die Lieferung von 12 000 Tonnen Zucker in die Ge-
meinschaft fiir die Zeit zwischen Januar und Dezember 2000 vorgelegt. Der
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Vertrag sah vor, dass die Lieferung zu je 1 000 Tonnen pro Monat erfolgen sollte.
Wihrend der Geltungsdauer der angefochtenen Verordnung hitten somit gemaf3
diesem Vertrag 3 000 Tonnen geliefert werden miissen.

Mit Schreiben vom 10. April 2002 hat die Kligerin in der Rechtsache T-332/00
dem Gericht ferner zwei undatierte Vertrige tibermittelt. Der eine betrifft die
wochentliche Lieferung von 80 Tonnen Mischungen in die Gemeinschaft wih-
rend eines Jahres ab dem 1. Februar 1999, mit automatischer Verlingerung um
ein Jahr, der andere betrifft die wochentliche Lieferung von 78 bis 130 Tonnen
Mischungen wihrend sechs Monaten ab dem 1. Juli 2000, mit automatischer
Verlingerung um sechs Monate. Diese beiden Vertrage ergeben somit eine Menge
von 3 318 Tonnen, die von der Kligerin wihrend der Geltungsdauer der ange-
fochtenen Verordnung zu liefern waren.

Nach alledem iiberschritten die Mengen an Zucker im Rohzustand oder in Form
von Mischungen, die die Kligerin gemif den in den Randnummern 55 und 56
genannten Vertrigen liefern musste, bei weitem die in der angefochtenen Ver-

ordnung fiir ihren Geltungszeitraum festgelegte allgemeine Hochstgrenze von
4 848 Tonnen.

Das Gericht ist daher der Auffassung, dass die Kligerin in der Rechtsache
T-332/00 Vertrige geschlossen hatte, deren Erfiillung ganz oder teilweise durch
die angefochtene Verordnung verhindert wurde.

Die Kldgerin in der Rechtssache T-350/00 hat ihrer Klageschrift zwei Vertrige
beigefiigt. Mit dem einen Vertrag, der von unbestimmter Dauer und auf den
1. Oktober 1998 datiert ist, verkauft die Kligerin eine jahrliche Mindestmenge
von 28 500 Tonnen Zucker an ein in Deutschland niedergelassenes Unternehmen.
Der andere Vertrag, der eine Mindestdauer von fiinf Jahren vorsieht und auf den
18. Februar 2000 datiert ist, betrifft die Lieferung von jahrlich mindestens 24 000
Tonnen Zucker in die Gemeinschaft.
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Angesichts des durch die angefochtene Verordnung festgesetzten Kontingents von
4 848 Tonnen Zucker ist davon auszugehen, dass diese Verordnung auch die
Klagerin in der Rechtssache T-350/00 zumindest teilweise daran gehindert hat,
die Vertrage vom 1. Oktober 1998 und vom 18. Februar 2000 zu erfiillen.

Die Klédgerinnen sind somit von der angefochtenen Verordnung individuell be-
troffen.

Die Antrage auf Nichtigerklarung sind daher zulissig.

2. Zur Begriindetheit

Die Klagerinnen machen zur Begriindung ihrer Antrige drei gemeinsame Riigen
geltend. Erstens riigen sie verschiedene Verstofle gegen Artikel 109 Absatz 1 des
ULG-Beschlusses. Zweitens machen sie einen Verstof8 gegen den Grundsatz der
Verhaltnismifigkeit geltend. Drittens riigen sie einen Verstof$ gegen den Prife-
renzstatus, den der EG-Vertrag den ULG einrdume.

Die Klagerin in der Rechtssache T-332/00 macht ferner drei weitere Riigen gel-
tend, und zwar einen Verstoff gegen das Ubereinkommen iiber Schutz-
mafinahmen, Ermessensmissbrauch und schlieflich einen Verstoff gegen
Artikel 253 EG.

Die Klédgerin in der Rechtssache T-350/00 erhebt eine Einrede der Rechts-
widrigkeit hinsichtlich der Verordnung Nr. 2553/97, auf die in der angefochtenen
Verordnung Bezug genommen wird.
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Zur ersten Riige: Verstof§ gegen Artikel 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses

Vorbemerkungen

Die Gemeinschaftsorgane verfiigen bei der Anwendung des Artikels 109 des
ULG-Beschlusses, wonach sie befugt sind, bei Vorliegen bestimmter Vorausset-
zungen Schutzmafinahmen zu treffen oder dazu zu ermichtigen, iiber ein weites
Ermessen. Angesichts dieses Ermessens hat sich der Gemeinschaftsrichter auf die
Priifung zu beschrinken, ob die Gemeinschaftsorgane bei der Ausiibung dieses
Ermessens keinen offensichtlichen Irrtum oder Ermessensmissbrauch begangen
haben oder ob sie die Grenzen ihres Ermessensspielraums nicht offensichtlich
iiberschritten haben (Urteil des Gerichtshofes vom 22. November 2001 in der
Rechtssache C-110/97, Niederlande/Rat, Slg. 2001, 1-8763, Randnr. 61, und die
zitierte Rechtsprechung).

Nach Artikel 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses ,kann“ die Kommission
Schutzmafinahmen treffen, wenn ,,die Anwendung [des ULG-Beschlusses] ernste
Stérungen fiir einen Wirtschaftsbereich der Gemeinschaft oder eines oder meh-
rerer Mitgliedstaaten mit sich bringt oder deren duflere finanzielle Stabilitit ge-
fahrdet“ oder ,wenn Schwierigkeiten auftreten, die die Beeintrichtigung eines
Wirtschaftsbereichs der Gemeinschaft oder einer ihrer Regionen nach sich ziehen
konnten“. Der Gerichtshof hat in seinem in Randnummer 49 zitierten Urteil vom
11. Februar 1999 (Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Randnr. 47), ent-
schieden, dass in der ersten Fallgestaltung ,das Bestehen eines Kausal-
zusammenhangs nachgewiesen werden [muss], weil die Schutzmafinahmen das
Ziel haben miussen, die in dem betroffenen Bereich aufgetretenen Schwierigkeiten
zu beseitigen oder zu mildern®, und dass es dagegen ,in der zweiten Fall-
gestaltung nicht erforderlich [ist], dass die Schwierigkeiten, die die Einfihrung
einer Schutzmaflnahme rechtfertigen, auf der Anwendung des ULG-Beschlusses
beruhen“.

Die Kommission hat die angefochtene Verordnung auf die zweite Fallgestaltung
des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses gestitzt. Sie hat namlich die
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streitige SchutzmafSnahme erlassen, als ,,Schwierigkeiten [fortbestanden], die die
Gefahr der Storung eines Wirtschaftszweigs in der Gemeinschaft mit sich brin-
gen* (sechste Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung).

Die erste Riige gliedert sich im Wesentlichen in zwei Teile. Im Rahmen des ersten
Teils machen die Kldgerinnen geltend, es bestehe keine Schwierigkeit im Sinne des
Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses. Im Rahmen des zweiten Teils tragen
sie vor, es bestehe keine Gefahr der Storung eines Wirtschaftszweigs der Ge-
meinschaft, und bestreiten, dass zwischen den Einfuhren von Zucker und Mi-
schungen, die durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigt werden, und
der Situation des Gemeinschaftsmarktes ein Zusammenhang besteht.

Zum ersten Teil: Fehlen von ,Schwierigkeiten® im Sinne des Artikels 109
Absatz 1 des ULG-Beschlusses

— Die angefochtene Verordnung

In der angefochtenen Verordnung hat die Kommission das Bestehen ver-
schiedener Schwierigkeiten im Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-
Beschlusses festgestellt.

Zunichst stellt sie in der ersten Begriindungserwigung der angefochtenen Ver-
ordnung fest, dass ,die Einfuhren von Zucker (KN-Code 1701) und Zucker-
Kakao-Mischungen der KN-Codes 1806 10 30 und 1806 10 90 aus den [ULG],
insbesondere von unverarbeitetem Zucker mit Ursprungskumulierung EG/ULG,
zwischen 1997 und 1999 stark zugenommen haben®. Diese Einfuhren seien ,,von
0 Tonnen im Jahr 1996 auf mehr als 53 000 Tonnen im Jahr 1999 angestiegen®.
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AnschlieRend fithrt die Kommission in der vierten Begriindungserwagung der
angefochtenen Verordnung aus:

,In den letzten Jahren sind auf dem gemeinschaftlichen Zuckermarkt Schwie-
rigkeiten aufgetreten. Dieser Markt ist durch Uberschiisse gekennzeichnet. Der
Zuckerverbrauch stagniert bei rund 12,8 Mio. Tonnen jahrlich. Die Erzeugung
von Quotenzucker betrigt rund 14,3 Mio. Tonnen jihrlich. Daher verdringt jede
Einfuhr von Zucker in die Gemeinschaft eine entsprechende Menge Gemein-
schaftszucker, der nicht auf diesem Markt abgesetzt werden kann. Fiir diesen
Zucker werden — im Rahmen bestimmter Quoten — Ausfuhrerstattungen ge-
zahlt, die zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts gehen (zur Zeit etwa 520 EUR/t).
Die Ausfuhren mit Erstattungen sind jedoch durch [die WTO-Ubereinkiinfte]
mengenmifig begrenzt und wurden von 1 555 600 Tonnen fir das Wirt-
schaftsjahr 1995/96 auf 1 273 500 Tonnen fiir das Wirtschaftsjahr 2000/01 ge-
senkt.“

Angesichts des Vorbringens der Klagerinnen ist zunichst zu priifen, ob bestimmte
Angaben der Kommission in der ersten und der vierten Begriindungserwagung
der angefochtenen Verordnung richtig sind und ob mit diesen Angaben zu-
sammen das Bestehen von Schwierigkeiten im Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des
ULG-Beschlusses dargetan wird.

— Zur Richtigkeit der Angaben der Kommission in der ersten und der vierten
Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung

Zu der in der ersten Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung
festgestellten Zunahme der Einfuhren tragen die Kligerinnen erstens vor, die
Erzeugung von Zucker und Mischungen, die durch die Ursprungskumulierung
EG/ULG begiinstigt wiirden, sei eine relativ neue industrielle Tatigkeit, die sich
entwickelt habe, nachdem es aufgrund des Beschlusses 97/803 ab dem
1. Dezember 1997 praktisch unmoglich geworden sei, durch die Ursprungs-
kumulierung AKP/ULG begiinstigten Zucker in die Gemeinschaft auszufithren.
Nach dem Entstehen einer jungen Industrie (,infant industry“) sei in den ersten
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Titigkeitsjahren ein Wachstum bis zu einem bestimmten Rentabilititsniveau zu
beobachten, wonach sich das Volumen stabilisiere. So hitten sich die Einfuhren
von Zucker und Mischungen in die Gemeinschaft im zweiten Halbjahr 1999
stabilisiert. Unter diesen Umstinden sei es irrefithrend, davon zu sprechen, dass
die Einfuhren der betreffenden Erzeugnisse stark zugenommen hitten.

Hierzu ist festzustellen, dass aus den von der Kommission auf eine schriftliche
Frage hin vorgelegten Statistiken des Statistischen Amtes der Europiischen Ge-
meinschaften (Eurostat) hervorgeht, dass 1996 die Einfuhren von Zucker mit
Ursprung in den ULG 2 251,1 Tonnen betrugen und dass es keine Einfuhr von
Mischungen mit Ursprung in den ULG gab. Die Kligerinnen bestreiten nicht, dass
die eingefithrten 2 251,1 Tonnen Zucker solchen mit Ursprungskumulierung
AKP/ULG betrafen. Zum einen bestreiten sie nicht die Feststellung in der ange-
fochtenen Verordnung, dass es 1996 keine durch die Ursprungskumulierung
EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker in die Gemeinschaft gegeben habe.
Zum anderen rdumen die Kligerinnen ausdriicklich ein, dass die Erzeugung von
durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigtem Zucker eine industrielle
Tatigkeit sei, die sich entwickelt habe, als der Beschluss 97/803 es praktisch
unmoglich gemacht habe, durch die Ursprungskumulierung AKP/ULG begiins-
tigten Zucker auszufiihren.

Aus den Eurostat-Statistiken geht ferner hervor, dass 1999 die Einfuhren von
Zucker mit Ursprung in den ULG in die Gemeinschaft 53 519,9 Tonnen und die
Einfuhren von Mischungen mit Ursprung in den ULG 14 020 Tonnen betrugen.

Da Artikel 108b des Beschlusses 97/803 die Ursprungskumulierung AKP/ULG
auf eine jahrliche Menge von 3 000 Tonnen Zucker beschrinkt, hat die Kom-
mission zu Recht in der ersten Begriindungserwigung der angefochtenen Ver-
ordnung festgestellt, dass ,,die Einfuhren von Zucker (KN-Code 1701) und
Zucker-Kakao-Mischungen der KN-Codes 1806 10 30 und 1806 10 90 aus den
[ULG], insbesondere von unverarbeitetem Zucker mit Ursprungskumulierung
EG/ULG*, ,,von 0 Tonnen im Jahr 1996 auf mehr als 53 000 Tonnen im Jahr
1999 angestiegen“ sind. Unabhingig von der Frage, ob diese Einfuhren von einer
jungen Industrie stammen, handelt es sich, wie die Kommission zutreffend fest-
stellt, um eine sehr starke Zunahme (erste Begriindungserwigung der angefoch-
tenen Verordnung).
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Die Kligerinnen bestreiten zweitens die Aussage in der vierten Begriindungs-
erwigung der angefochtenen Verordnung, dass die durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker zur Ausfuhr einer
entsprechenden Menge Gemeinschaftszucker mit Erstattung fithrten. Auf die
Hohe der Ausfuhren konnten sich verschiedene Faktoren auswirken, wie Ver-
inderungen des Gemeinschaftsverbrauchs, schlechte Ernten in der Gemeinschaft
usw.

Hierzu ist zunichst festzustellen, dass die Kligerinnen einrdumen, dass der Ge-
meinschaftsmarkt fir Zucker durch Uberschiisse gekennzeichnet ist. Die Ge-
meinschaftserzeugung von A- und B-Zucker, also Zucker, der auf dem
Gemeinschaftsmarkt abgesetzt werden kann und fiir den bei der Ausfuhr ein
Anspruch auf Erstattung besteht, iibersteigt bereits den Gemeinschaftsverbrauch
von Zucker. Die Klidgerinnen machen lediglich geltend, die Uberschusssituation
des Gemeinschaftsmarktes fiir Zucker sei strukturell bedingt und bestehe bereits
seit Jahrzehnten (siehe unten, Randnr. 93).

Auflerdem ist die Gemeinschaft, wie der Gerichtshof in seinem Urteil vom
8. Februar 2000 in der Rechtssache C-17/98 (Emesa Sugar, Slg. 2000, 1-675,
Randnr. 56) ausgefiihrt hat, im Rahmen der WTO-Ubereinkiinfte verpflichtet,
bestimmte Zuckermengen aus Drittlindern einzufiihren.

Unter diesen Umstinden wiirde, wenn die Zuckererzeugung der Gemeinschaft
nicht verringert wird, jede zusitzliche durch die Ursprungskumulierung EG/ULG
begiinstigte Einfuhr von Zucker den Zuckeriiberschuss auf dem Gemeinschafts-
markt erhohen und zu einer Zunahme der subventionierten Ausfuhren fiihren
(Urteil Emesa Sugar, zitiert in Randnr. 80, Randnr. 56).

Die Kommission konnte daher in der vierten Begriindungserwigung der ange-
fochtenen Verordnung zu Recht feststellen, dass ,jede Einfuhr von Zucker in die
Gemeinschaft eine entsprechende Menge Gemeinschaftszucker [verdringt], der
nicht auf diesem Markt abgesetzt werden kann®.
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Die Klagerinnen beanstanden ferner die Feststellung in der vierten Begriin-
dungserwigung, dass jede zusitzliche Ausfuhr zu zusitzlichen Kosten fiir den
Gemeinschaftshaushalt, ,zur Zeit rund 520 EUR/t“, fiihre.

Insoweit ist festzustellen, dass die Kommission einriumt, dass die Zahl von 520
Euro pro Tonne im Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Verordnung nicht
mehr zutraf. Die fragliche Zahl hitte nach Meinung der Kommission namlich bei
rund 400 Euro pro Tonne liegen miissen. Dieser Irrtum ist jedoch ohne Einfluss
auf die Rechtmifigkeit der angefochtenen Verordnung. Die Kommission wollte
namlich darauf hinweisen, dass eine Zunahme der subventionierten Ausfuhren
notwendigerweise eine zusidtzliche Belastung des Gemeinschaftshaushalts be-
deutet. Diese finanzielle Belastung ist auch dann erheblich, wenn die Ausfuhr-
subventionen rund 400 Euro pro Tonne betragen.

Drittens tragt die Kldgerin in der Rechtssache T-332/00 vor, aus der FufSnote zu
der ,Liste CXL — Europidische Gemeinschaften im Anhang der WTO-
Ubereinkiinfte gehe hervor, dass die Ausfuhren der Gemeinschaft bis zu einer den
Einfuhren unter Vorzugsbedmgungen von Zucker mit Ursprung in den AKP-
Staaten und Indien entsprechenden Menge fiir die Berechnung der Hochstmenge
der subventionierten Ausfuhren nicht beriicksichtigt wiirden. Die Einfuhren von
Zucker mit Ursprung in den ULG miissten genau wie die Einfuhren aus den
AKP-Staaten und Indien als Einfuhren unter Vorzugsbedingungen angesehen
werden. Die Kommission konne sich daher nicht auf Verpflichtungen aus den
WTO-Ubereinkiinften berufen, um die durch die Ursprungskumulierung EG/
ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker in die Gemeinschaft zu beschrianken.

Dieses Vorbringen ist zuriickzuweisen. Im Gegensatz zu dem, was fiir die Ein-
fuhren von Zucker mit Ursprung in den AKP-Staaten und Indien vorgesehen ist,
sieht die CXL-Liste namlich keine Ausnahme fiir die Einfuhren von Zucker aus
den ULG vor. Da die durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten
Zuckereinfuhren eine entsprechende Menge Gemeinschaftszucker verdringen,
miissen diese Einfuhren bei der Priifung beriicksichtigt werden, ob die in der
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CXL-Liste festgesetzten Hochstmengen eingehalten werden konnen. Um die
Fuflnote zur CXL-Liste dahin zu dndern, dass sie auch fiir Zucker aus den ULG
gilt, missten gemafS Artikel XXVIII des GATT Verhandlungen gefiihrt werden
und die Gemeinschaft miisste fiir die Anderung ihrer eigenen Zugestindnisse und
Zusagen einen Ausgleich anbieten.

Nach alledem haben die Klagerinnen nichts dafiir vorgetragen, dass die Kom-
mission in der ersten und der vierten Begriindungserwigung der angefochtenen
Verordnung einen Sachverhalts- oder Rechtsirrtum begangen hat.

— Zum Bestehen von Schwierigkeiten im Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des
ULG-Beschlusses angesichts der in der ersten und der vierten Begriindungs-
erwagung der angefochtenen Verordnung angefiihrten Tatsachen

Nach Ansicht der Klagerinnen stellen weder die Zunahme der durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mi-
schungen in die Gemeinschaft noch die Uberschussproduktion oder die
Verpflichtungen aus den WTO-Ubereinkiinften Schwierigkeiten im Sinne des
Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses dar, die den Erlass einer Schutz-
mafénahme rechtfertigen koénnten.

Zunichst ist festzustellen, dass die Kommission nie behauptet hat, dass jede der
von ihr aufgezeigten Schwierigkeiten fiir sich genommen den Erlass einer
Schutzmafsnahme rechtfertigen kénne. Aus der angefochtenen Verordnung geht
im Gegenteil hervor, dass die von der Kommission genannten Schwierigkeiten eng
miteinander verkniipft sind. Nach Ansicht der Kommission bewirkt namlich die
Uberschusssituation des Marktes, dass jede zusitzlich eingefiihrte Tonne zur
Erhohung der Ausfuhrsubventionen fithren wiirde, die wiederum méglicherweise
nicht mit den in den WTO-Ubereinkiinften vorgesehenen Beschrinkungen ver-
einbar wire.
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Hinsichtlich der Zunahme der Einfuhren erinnern die Kligerinnen daran, dass die
Zuckerindustrie in den ULG eine junge Industrie sei. Die Einfuhren von Zucker
und Mischungen in die Gemeinschaft hitten sich im zweiten Halbjahr 1999
stabilisiert und es bestehe keine echte Gefahr, dass diese Einfuhren nach 1999
noch zunihmen. Unter diesen Umstinden stelle die in der ersten Begriindungs-
erwigung der angefochtenen Verordnung festgestellte Zunahme der Einfuhren
seit 1997 keine Schwierigkeit im Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-
Beschlusses dar.

Hierzu ist daran zu erinnern, dass die Kommission in der ersten Begriindungs-
erwidgung der angefochtenen Verordnung zutreffend festgestellt hat, dass ,,die
Einfuhren von Zucker (KN-Code 1701) und Zucker-Kakao-Mischungen der
KN-Codes 1806 10 30 und 1806 10 90 aus den [ULG], insbesondere von un-
verarbeitetem Zucker mit Ursprungskumulierung EG/ULG®, ,,von 0 Tonnen im
Jahr 1996 auf mehr als 53 000 Tonnen im Jahr 1999 angestiegen® sind. Der
Umstand, dass die Zunahme der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG be-
giinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen darauf beruht, dass es sich um
eine junge, nicht vollstindig entwickelte Industrie handelt, ist ohne Belang fiir die
Beurteilung der Frage, ob die betreffenden Einfuhren im Zeitpunkt des Erlasses
der angefochtenen Verordnung in Verbindung mit der Uberschusssituation des
Gemeinschaftsmarktes und den sich aus den WTO-Ubereinkiinften ergebenden
Verpflichtungen ,,Schwierigkeiten® im Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des
ULG-Beschlusses darstellen.

Das Vorbringen, es bestehe keine Gefahr, dass die durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen in die
Gemeinschaft nach 1999 zunihmen, ist ebenfalls zuriickzuweisen. Insoweit ist
daran zu erinnern, dass bereits 1997 bei Erlass des Beschlusses 97/803 (siehe
oben, Randnr. 9) die Kapazitit der Zuckererzeugung in den ULG auf jihrlich
100 000 bis 150 000 Tonnen geschitzt wurde (vgl. Urteil des Gerichts vom
6. Dezember 2001 in der Rechtssache T-43/98, Emesa Sugar/Rat, Slg. 2001,
1I-3519, Randnr. 137).

Zum Produktionsiiberschuss und zu den Verpflichtungen aus den WTO-
Ubereinkiinften fithren die Kligerinnen aus, dass der Produktionsiiberschuss seit
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ungefihr dreiffig Jahren bestehe und dass die WTO-Ubereinkiinfte, die Hochst-
grenzen fiir die Subventionierung von Zuckerausfuhren vorsihen, im Jahr 1994
geschlossen worden seien. Es handele sich somit nicht um ,,Schwierigkeiten® im
Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses.

Es ist daran zu erinnern, dass das Volumen der subventionsfihigen Zuk-
kerausfuhren durch die WTO-Ubereinkiinfte, insbesondere durch die CXL-Liste,
verringert worden ist. Wihrend im Wirtschaftsjahr 1995/1996 das Volumen der
subventionsfihigen Ausfuhren 1 555 600 Tonnen betrug, wurde dieses Volumen
fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 auf 1 273 500 Tonnen verringert.

Angesichts der Uberschusssituation des Gemeinschaftsmarktes fiir Zucker ver-
driangt jede zusitzliche Einfuhr von Zucker in die Gemeinschaft eine ent-
sprechende Menge Gemeinschaftszucker (sieche oben, Randnrn. 79 bis 82). Die
Zunahme der Einfuhren von Zucker oder Mischungen, die durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigt werden, kann somit Schwierigkeiten im
Hinblick auf die Verpflichtungen aus den WTO-Ubereinkiinften bereiten.

Selbst wenn die Héchstmenge fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 bereits seit
1994 bekannt war und selbst wenn die Uberschusssituation des Gemeinschafts-
marktes bereits seit mehreren Jahrzehnten besteht, konnte die Kommission in
vertretbarer Weise annehmen, dass die starke Zunahme der durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mi-
schungen vor dem Hintergrund des durch Uberschiisse gekennzeichneten
Gemeinschaftsmarktes eine »Schwierigkeit im Sinne des Artikels 109 Absatz 1
des ULG-Beschlusses darstellt, zumal die in den WTO-Ubereinkiinften vor-
gesehene Hochstmenge bereits eine wesentliche Verringerung der Produktions-
quoten der Gemeinschaft fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 erforderlich machte
(siehe unten, Randnrn. 107 bis 110).

Schliefllich trige die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 vor, die Kosten der
Ausfuhrerstattungen fiir A- und B-Zucker wiirden (iiber das System der Selbst-
finanzierung) von den Europiischen Zuckerribenerzeugern und damit letztlich
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von den europiischen Verbrauchern getragen. Der Betrag, den der Verbraucher in
der Europiischen Gemeinschaft fiir Zucker ausgebe (unabhiingig davon, ob er zu
Lebensmitteln verarbeitet worden sei), entspreche weniger als 2 % seiner ge-
samten Ausgaben fiir Lebensmittel. Die Ausfuhrerstattungen im Zusammenhang
mit dem Reexport von Priferenzzucker gingen zu Lasten des Haushalts des Eu-
ropdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL). Es
handele sich um eine Menge von 1,8 Millionen Tonnen Zucker, die zollbefreit
aus den AKP-Staaten, den franzésischen Ubersee-Departements und einigen
Drittstaaten eingefithrt wiirden. Nur die Ausfuhren von A- und B-Zucker im
Zusammenhang mit der Einfuhr entsprechender Mengen, die unter Vorzugs-
bedingungen eingefithrt wiirden, wirkten sich auf den Haushalt aus. Die Ein-
fuhren aus den ULG seien fiir diesen Punkt ohne Bedeutung. Nach Artikel 11 der
Verordnung (EG) Nr. 800/1999 der Kommission vom 15. April 1999 iiber ge-
meinsame Durchfiihrungsvorschriften fiir Ausfuhrerstattungen bei landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen (ABI. L 102, S. 11) bestehe fiir Zucker mit Ursprung in
den ULG, der zu Gemeinschaftserzeugnissen verarbeitet worden sei, im Fall der
Ausfuhr kein Erstattungsanspruch. Die Klidgerin verweist ferner auf den Vor-
schlag vom 16. Oktober 2000 fiir eine neue Verordnung des Rates iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker (ABlL. C 29 E, S. 315).

Nach der Berechnung der Kligerin in der Rechtssache T-332/00 haben die
fraglichen Einfuhren, selbst wenn ein Zusammenhang zwischen den 1999 ein-
gefithrten rund 50 000 Tonnen Zucker mit Ursprung in den ULG und einer
entsprechenden Zunahme der Ausfuhren mit Ausfuhrerstattungen bestehen sollte,
Ausfuhrerstattungskosten in Hohe von 26 Millionen Euro verursacht, was nur
0,006 % des EAGFL-Haushalts (oder 3,5 % des EAGFL-Haushalts fir die
Zuckereinfuhren unter Vorzugsbedingungen) entspreche. Es handele sich somit
nicht um eine Situation, die den Erlass einer Schutzmanahme nach Artikel 109
Absatz 1 des ULG-Beschlusses hitte rechtfertigen kdnnen.

Es ist daran zu erinnern, dass die Schwierigkeiten, die in der angefochtenen
Verordnung erwihnt werden, die starke Zunahme der durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker oder Mischungen, die
zu subventionierten Ausfuhren fithrende Uberschusssituation des Gemein-
schaftsmarktes fiir Zucker und die Verpflichtungen aus den WTO-
Ubereinkiinften sind (siehe oben, Randnrn. 70 bis 72).
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Angesichts der Uberschusssituation des Gemeinschaftsmarktes tritt der einge-
fihrte Zucker mit Ursprung in den ULG an die Stelle des Gemeinschaftszuckers,
der ausgefiihrt werden muss, um das Gleichgewicht der gemeinsamen Markt-
organisation zu erhalten.

Selbst wenn die Ausfuhren von Gemeinschaftszucker zum grofSen Teil von der
Zuckerindustrie der Gemeinschaft und damit vom Verbraucher finanziert wer-
den, ist festzustellen, dass die WTO-Ubereinkiinfte die Ausfuhrsubventionen
unabhingig von der Frage beschrinken, wer letztlich die Kosten dieser Sub-
ventionen trigt, und dass jede zusitzliche Einfuhr die Situation auf einem Markt,
der bereits durch Uberschiisse gekennzeichnet ist, verschlechtert.

Der Gemeinschaftserzeugnissen beigemengte Zuckerbestandteil mit Ursprung in
den ULG fithrt zwar nicht zur Zahlung einer Erstattung im Zeitpunket ihrer
Ausfuhr, der bei der Herstellung von verarbeiteten Gemeinschaftserzeugnissen
verwendete Zucker mit Ursprung in den ULG tritt jedoch an die Stelle von Ge-
meinschaftszucker, der ohne Einfuhren bei der Herstellung dieser Erzeugnisse
verwendet worden wire. Angesichts der Uberschusssituation des Marktes muss
dieser Zucker begiinstigt durch Ausfuhrerstattungen ausgefiithrt werden.

Nach alledem kann keinem der Argumente, die im Rahmen des ersten Teils
angefiihrt werden, gefolgt werden.

Zum zweiten Teil: Storung eines Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft oder Ge-
fahr einer solchen Stérung und Bestehen eines Zusammenhangs zwischen den
durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker
und Mischungen und der Situation des Gemeinschaftsmarktes
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In der fiinften Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung fiihrt die
Kommission aus:

»Es besteht die Gefahr, dass die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker durch
diese Schwierigkeiten in hohem Mafe destabilisiert wird. Fiir das Wirtschaftsjahr
2000/01 hat die Kommission beschlossen, die Quoten der Gemeinschaftserzeuger
um rund 500 000 Tonnen zu senken. Jede zusitzliche Einfuhr von Zucker und
Erzeugnissen mit hohem Zuckergehalt aus den ULG erfordert eine gréfere Ver-
ringerung der Quoten der Gemeinschaftserzeuger und fiihrt somit zu einem
entsprechend hoheren Verlust ihrer Einkommensgarantie.

Die Klagerinnen machen geltend, eine Stérung oder die Gefahr einer Stérung im
Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses liege bei einem Preissturz
auf dem Zuckermarkt oder bei einer tiefgreifenden Stérung der Situation auf dem
Zuckersektor vor, die durch Verluste und Entlassungen usw. gekennzeichnet sei.
Die europiische Zuckerindustrie sei jedoch véllig gesund. Bei Zucker gebe es
keinen Preisriickgang.

Das Gericht sieht die von den Klagerinnen angefithrten Umstinde zwar als ge-
eignet an, eine Storung oder die Gefahr einer Storung eines Wirtschaftszweigs der
Gemeinschaft im Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses darzutun.
Aber auch eine Situation, die eine Verringerung der Quoten der Gemeinschafts-
erzeuger erfordert, weist auf eine Stérung eines Wirtschaftszweigs der Ge-
meinschaft hin. Eine solche Verringerung wirkt sich nimlich unmittelbar auf das
Einkommen der Zuckererzeuger aus.

Die Kligerinnen bestreiten, dass es aufgrund der WTO-Ubereinkiinfte er-
forderlich sei, die Gemeinschaftsquoten fiir die Zuckererzeugung um 500 000
Tonnen zu senken. Sie verweisen auf eine Pressemitteilung der Kommission vom
4. Oktober 2000 und den Vorschlag fiir eine Neuorganisation des Zuk-
kermarktes, in denen von einer Verringerung um 115 000 Tonnen Zucker ge-
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sprochen werde. Auflerdem wirke sich eine Verringerung der Produktionsquoten
um 500 000 Tonnen, und erst recht um 115 000 Tonnen, weniger stark aus als
die Volumensinderungen (gelegentlich iiber 15 %), die bei der Erzeugung von
Zucker aus Zuckerriiben in der Gemeinschaft in der Zeit von 1997/1998 bis
1999/2000 bereits ganz natiirlich aufgetreten seien. Die von der Kommission
vorgeschlagene Verringerung der Erzeugung um 500 000 Tonnen entspreche
ungefihr 3 % der Gemeinschaftserzeugung (was eine Verringerung der An-
bauflichen um etwa 3 % bedeute). Wenn man beriicksichtige, dass eigentlich nur
eine Verringerung um 115 000 Tonnen erforderlich sei, konne man nicht davon
ausgehen, dass die Senkung der Produktionsquoten zu einer spiirbaren Stérung
oder der Gefahr einer solchen Storung des Zuckersektors der Gemeinschaft im
Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses fiihre.

Hierzu ist daran zu erinnern, dass die Gemeinschaftserzeugung von Zucker den
Zuckerverbrauch in der Gemeinschaft unabhingig von jahrlichen Schwankungen
dieser Erzeugung iibersteigt. Auflerdem ist die Gemeinschaft, wie der Gerichtshof
in seinem in Randnummer 80 zitierten Urteil Emesa Sugar ausgefithrt hat
(Randnr. 56), nach den im Rahmen der WTO geschlossenen Ubereinkiinften ,,zur
Einfuhr bestimmter Zuckermengen aus Drittlindern verpflichtet. Hinzu kom-
men noch die Einfuhren von ,Rohrzucker aus den AKP-Lindern ..., um die
spezielle Nachfrage nach diesem Erzeugnis zu decken (Urteil Emesa Sugar, zi-
tiert in Randnr. 80, Randnr. 56).

Die Kligerinnen bestreiten nicht, dass zwischen der Einhaltung der Ver-
pflichtungen aus den WTO-Ubereinkiinften und der in der angefochtenen Ver-
ordnung angekiindigten Verringerung der Produktionsquoten der Gemeinschaft
ein Zusammenhang besteht. Sie bestreiten jedoch die in der angefochtenen Ver-
ordnung angegebene Zahl von 500 000 Tonnen.

Es ist daran zu erinnern, dass die Kommission durch ihre Verordnung (EG)
Nr. 2073/2000 vom 29. September 2000 zur Verringerung der im Rahmen der
Produktionsquotenregelung fiir Zucker garantierten Menge und des angenom-
menen Héchstversorgungsbedarfs der Raffinerien im Rahmen der Priferenz-
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einfuhrregelungen — Wirtschaftsjahr 2000/01 (ABI. L 246, S. 38) tatsichlich die
Produktionsquoten fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 um 478 277 Tonnen fiir
A- und B-Zucker verringert hat. Diese Verringerung wird damit begriindet, dass
die ,Vorausschitzungen fiir das Wirtschaftsjahr 2000/01... eine ausfihrbare
Restmenge erkennen [lassen], die iiber der im [WTO-]Ubereinkommen vor-
gesehenen Hochstmenge fiir das betreffende Wirtschaftsjahr liegt“ (zweite Be-
griindungserwigung der Verordnung Nr. 2073/2000).

Im schriftlichen Verfahren hat die Kommission erliutert, dass sie die Ver-
ringerung der Produktionsquoten auf der Grundlage der iiblichen Ausfuhren
(1 471 000 Tonnen) berechnet habe, von denen die von der WTO gestatteten
Ausfuhren abgezogen worden seien (998 200 Tonnen mit einer durchschnitt-
lichen Erstattung von 500 Euro pro Tonne).

Die angekiindigte Verringerung um 115 000 Tonnen, auf die die Kligerinnen
Bezug nehmen, betrifft eine strukturelle und somit nicht auf ein bestimmtes
Wirtschaftsjahr beschrinkte Verringerung, von der in dem Vorschlag der Kom-
mission vom 16. Oktober 2000 fiir eine neue Verordnung des Rates iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker (ABI. 2001, C 29 E, S. 315) die Rede
ist. Diese vorgeschlagene strukturelle Anpassung zeigt jedoch nicht, dass eine
punktuelle Verringerung um ungefihr 500 000 Tonnen fiir das Wirtschaftsjahr
2000/2001 nicht erforderlich gewesen wire.

13 Jedenfalls hat die Kommission in der angefochtenen Verordnung keinen offen-
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sichtlichen Beurteilungsfehler begangen, als sie bei der Beurteilung der Gefahr der
Destabilisierung des Zuckersektors der Gemeinschaft die Verringerung der Pro-
duktionsquoten beriicksichtigt hat, die in der Verordnung Nr. 2073/2000, deren
RechtmifSigkeit nicht bezweifelt wird, beschlossen wurde.

Die Kligerinnen tragen ferner vor, dass das Niveau der durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen in die
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Germeinschaft zu vernachlissigen sei, wenn man das Volumen der Einfuhren von
Zucker mit Ursprung in den ULG mit der Zuckererzeugung der Gemeinschaft
und den Zuckermengen vergleiche, die aus bestimmten Drittlandern eingefiihrt
wiirden.

Nach der Berechnung der Kligerin in der Rechtssache T-332/00 entsprachen die
durch die Ursprungskumulierung AKP/ULG und EG/ULG begiinstigten Einfuh-
ren von Zucker und Mischungen im Jahr 1999 0,320 % (KN-Code 1701) und
0,102 % (KN-Code 1806) der Gemeinschaftsproduktion. Die durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren hitten 1999 unter dem
gelegen, was ein AKP-Staat wie z. B. Barbados jahrlich in die Gemeinschaft
einfithren konne. Sie stellten somit keine Bedrohung fir die gemeinsame
Marktorganisation fir Zucker dar.

Diesem Vorbringen kann nicht gefolgt werden. Insoweit ist daran zu erinnern,
dass die Kommission in vertretbarer Weise annehmen konnte, dass die sehr starke
Zunahme der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren
von Zucker und Mischungen vor dem besonderen Hintergrund des durch Uber-
schiisse gekennzeichneten Gemeinschaftsmarktes und der Verpflichtungen aus
den WTO-Ubereinkiinften eine ,Schwierigkeit“ im Sinne des Artikels 109
Absatz 1 des ULG-Beschlusses darstellte.

Angesichts der Verpflichtungen aus den WTO-Ubereinkiinften, die die Ausfuhr-
subventionen beschrinken, ist es vertretbar, davon auszugehen, dass jede ,zu-
sitzliche Einfuhr von Zucker und Erzeugnissen mit hohem Zuckergehalt aus den
ULG... eine grofere Verringerung der Quoten der Gemeinschaftserzeuger [er-
fordert] und... somit zu einem entsprechend hoheren Verlust ihrer Einkom-
mensgarantie“  fithrt (fiinfte Begriindungserwiagung der angefochtenen
Verordnung). Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker oder Mischungen bei
Erlass der angefochtenen Verordnung ungefihr 10 % der darin angekiindigten
Verringerung der Quoten der Gemeinschaftserzeugung entsprachen und dass die
Kapazitit der jahrlichen Erzeugung von Zucker in den ULG 100 000 bis 150 000
Tonnen betrug (siehe oben, Randnr. 92).
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Der Gerichtshof hat bereits entschieden, dass eine Verringerung der Gemein-
schaftserzeugung, um auf eine Zunahme der Einfuhren von Zucker mit Ursprung
in den ULG zu reagieren, ,die... gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker
[stort] und den Zielen der gemeinsamen Agrarpolitik widerspricht (Urteil
Emesa, zitiert in Randnr. 80, Randnr. §6).

Angesichts dieser Umstinde konnte die Kommission in der fiinften Begriin-
dungserwigung der angefochtenen Verordnung in vertretbarer Weise davon
ausgehen, dass aufgrund der erhéhten Einfuhren von Zucker mit Ursprung in den
ULG die Gefahr besteht, dass die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker in
hohem Mafle destabilisiert wird.

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 macht jedoch geltend, dass die in den
WTO-Ubereinkiinften vorgesehenen betrags- und mengenmifligen Hoéchst-
grenzen ab dem Wirtschaftsjahr 2000/2001 gilten. Im Rahmen der WTO-
Ubereinkiinfte dauere das Zuckerwirtschaftsjahr vom 1. Oktober bis zum
30. September fiir die mengenmifBigen Hochstgrenzen und vom 1. Juli bis zum
30. Juni fir die betragsmifligen Hochstgrenzen. Die Gemeinschaft habe fiir die
Zeit bis zum 1. Juli 2000 bzw. 1. Oktober 2000 hinsichtlich der in den WTO-
Ubereinkiinften vorgesehenen Beschrinkungen iiber einen ausreichenden Bewe-
gungsspielraum verfiigt. Die Gemeinschaft fiihre tatsichlich weniger Zucker mit
Erstattung aus, als ihr nach den WTO-Ubereinkiinften gestattet sei.

Dieses Vorbringen, mit dem dargetan werden soll, dass die Gemeinschaft vor dem
1. Juli bzw. dem 1. Oktober 2000 eine Zunahme der Zuckereinfuhren mit Ur-
sprungskumulierung EG/ULG hitte hinnehmen kénnen, indem sie unter Be-
achtung der Beschrinkungen durch die WTO-Ubereinkiinfte die subventionierten
Zuckerausfuhren erhéht, ist im Rahmen der vorliegenden Rechtssachen jedoch
unbeachtlich, da diese die Rechtmifigkeit einer Verordnung betreffen, durch die
die Zuckereinfuhren mit Ursprungskumulierung EG/ULG ab dem 1. Oktober
2000 beschrankt werden sollen.

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 berechnet ferner, dass die in der
finften Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung angekiuindigte
Verringerung der Erzeugung um jahrlich 500 000 Tonnen beim derzeitigen Ni-
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veau der Preise auf dem Weltmarkt und der Erstattungen pro Tonne eine Aus-
fuhrkapazitit von ungefihr 450 000 Tonnen schaffe, was bei weitem ausreiche,
um die Einfuhren von Zucker aus den ULG zuzulassen.

Das Gericht ist jedoch der Auffassung, dass die Kapazitit, auf die die Klagerin
Bezug nimmt, der Gemeinschaft erméglichen muss, sowohl einer negativen
Preisentwicklung auf dem Weltmarkt entgegenzuwirken als auch die Ver-
pflichtungen aus den WTO-Ubereinkiinften einzuhalten. Auflerdem liefe es den
Zielen der Agrarpolitik der Gemeinschaft zuwider, die Produktionsquoten der
Gemeinschaft zu senken, um eine Zunahme der Zuckereinfuhren zu ermdoglichen
(Urteil Emesa Sugar, zitiert in Randnr. 80, Randnr. 56).

Die betreffende Kligerin hat jedenfalls nicht dargetan, dass die Kommission die
ihr bei Erlass der angefochtenen Verordnung bekannten Umstande offensichtlich
falsch beurteilt hat, als sie davon ausging, dass die Gefahr besteht, dass sich die
Situation des Gemeinschaftsmarktes fiir Zucker, die bereits erhebliche Ver-
ringerungen der Produktionsquoten erforderlich machte, aufgrund der starken
Zunahme der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren
von Zucker und Mischungen noch weiter verschlechtern wiirde.

Die Kligerin in der Rechtssache T-350/00 meint ferner zu wissen, dass eine
Einfuhr von 110 000 Tonnen Zucker mit Ursprung in den ULG bei der Ent-
scheidung, die Produktionsquoten um ungefahr 500 000 Tonnen zu verringern,
bereits beriicksichtigt worden sei. Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 weist
darauf hin, dass die Kommission in ihrer EU-Bilanz fiir Zucker (,EU sugar ba-
lance sheet®) fiir das Wirtschaftsjahr 1999/2000 die Einfuhr von 110 000 Tonnen
Zucker mit Ursprung in den ULG und fiir das Wirtschaftjahr 2000/2001 von
30 000 Tonnen beriicksichtigt habe. Es sei daher irrefiihrend, wenn die Kom-
mission in der fiinften Begriindungserwigung suggeriere, dass die durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigte Einfuhr von Zucker und Mischungen
zusitzlich zu der bereits angekiindigten Verringerung um 500 000 Tonnen ,.eine
grofere Verringerung der Quoten der Gemeinschaftserzeuger® erfordere.
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Es ist jedoch festzustellen, dass der Hinweis auf die Planung fiir das Wirt-
schaftsjahr 1999/2000 im Rahmen der vorliegenden Rechtssachen unbeachtlich
ist, da sich die angefochtene Verordnung lediglich auf die Produktionsquoten fiir
das Wirtschaftsjahr 2000/2001 bezieht, die verringert worden sind. Die Planung
fur das Wirtschaftsjahr 2000/2001 sieht Zuckereinfuhren von bis zu 30 000
Tonnen mit Ursprung in anderen Drittlindern als den AKP-Staaten, Indien, den
meistbegiinstigten Nationen, den Kanarischen Inseln, Madeira und den Azoren
vor. Es ist nicht nachgewiesen, dass die 30 000 Tonnen Einfuhren von Zucker mit
Ursprung in den ULG betreffen. Selbst wenn es sich um solche Einfuhren handeln
sollte, ist festzustellen, dass die Kommission zwar bei ihrer Planung hohere
Einfuhren von Zucker mit Ursprung in den ULG beriicksichtigt hat, als in der
angefochtenen Verordnung zugelassen sind, dass sie aber auch eine deutlichere
Verringerung der Produktionsquoten fiir A- und B-Zucker vorgesehen hatte, als
letztlich beschlossen wurde. Die Planung fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 sieht
namlich eine Verringerung der Erzeugung von A- und B-Zucker um rund 600 000
Tonnen gegeniiber dem Wirtschaftsjahr 1999/2000 vor (Verringerung von
12 952 000 auf 12 321 000 Tonnen). Unter diesen Umstinden enthilt die Pla-
nung fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 nichts, was belegen kénnte, dass die
Feststellungen der Kommission in der fiinften Begriindungserwigung der ange-
fochtenen Verordnung auf einem offensichtlichen Beurteilungsfehler beruhen.

Die Kligerinnen weisen ferner darauf hin, dass die Verringerung der Produk-
tionsquoten fiir A- und B-Zucker nicht zwingend zu einem Einkommensverlust
fiir die Landwirte fithre. Diese konnten niamlich beschliefen, andere Erzeugnisse
anzubauen..

Es ist jedoch festzustellen, dass unabhingig von der Frage, ob sich der Anbau von
anderen Erzeugnissen als ebenso rentabel wie der Anbau von Zucker erweisen
sollte, die Notwendigkeit einer erheblichen Verringerung der Produktionsquoten
fiir A- und B-Zucker fiir sich genommen das Bestehen einer Stérung oder zu-
mindest die Gefahr einer Stérung eines Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft im
Sinne des Artikels 109 Absatz 1 des ULG Beschlusses belegt.

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 weist ferner darauf hin, dass die Ein-
fuhr von Zucker, der kein Priferenzzucker sei, in verarbeiteten Erzeugnissen
jahrlich 520 000 Tonnen betrage. Auch wenn der Zuckerbestandteil dieser ver-
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arbeiteten Erzeugnisse zu verzollen sei, beriihrten diese Einfuhren die Nachfrage
nach Gemeinschaftszucker in der Gemeinschaft. Gegen diese Einfuhren sei keine
Mafinahme nach Artikel 134 EG getroffen worden.

Die Tatsache, dass der Zuckerbestandteil der verarbeiteten Erzeugnisse zu ver-
zollen ist, fithrt nach Auffassung des Gerichts jedoch zwingend zu einer anderen
Beurtellung der moglichen destabilisierenden Auswirkungen solcher Einfuhren
gegeniiber den durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren
von Zucker, fiir die gemdfl Artikel 101 Absatz 1 des ULG-Beschlusses eine
Zollbefreiung gilt. Jedenfalls l4sst eine eventuelle Untitigkeit der Kommission in
Bezug auf Einfuhren aus Drittlindern die Rechtmifigkeit der angefochtenen
Verordnung unberiihrt.

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 trigt vor, dass die Kommission bei der
Beurteilung der Auswirkungen der angeblichen ,,Schwierigkeiten® im Sinne des
Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses auch das Niveau der Vorrite zu
Beginn und am Ende des Jahres (,,opening stocks* und ,,closing stocks*) und der
Ausfuhr in Form von verarbeiteten Erzeugnissen hitte beriicksichtigen miissen.
Hierfiir verweist sie wiederum auf die EU-Bilanz fiir Zucker.

Dieses Vorbringen ist als unsubstantiiert zuriickzuweisen. Die Klégerin legt
ndmlich nicht dar, warum die angebliche Nichtberiicksichtigung der in der vor-
stehenden Randnummer erwihnten Faktoren zeigen soll, dass die Kommission
einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hat, als sie davon ausging,
dass aufgrund der in den Randnummern 71 und 72 bezeichneten Schwierigkeiten
die Gefahr besteht, dass die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker desta-
bilisiert wird.

Die Klagerin in der Rechtssache T-332/00 und die niederlindische Regierung
weisen ferner darauf hin, dass die Kommission aufgrund der in Spanien auf-
getretenen Knappheit im Juli 1999 beschlossen habe, den von spanischen Un-
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ternehmen gehaltenen Vorrat von 66 000 Tonnen freizugeben (Entscheidung
1999/444/EG der Kommission vom 7. Juli 1999 zur Freigabe der Mindestlager-
bestinde und zur teilweisen Freigabe der ibertragenen Lagerbestinde, die von in
Spanien ansissigen Zuckerunternehmen gehalten werden, zwecks Versorgung
von dessen sudlichen Gebieten im Zeitraum vom 1. Juli bis 30. November 1999,
ABL. L 174, S. 25). Aufferdem habe das Gericht in seinem Urteil vom 17. Juni
1999 in der Rechtssache T-82/96 (ARAP u. a./Kommission, Slg. 1999, 11-1889)
im Rahmen einer Klage auf Nichtigerklarung der Entscheidung der Kommission
vom 11. Januar 1996, die staatlichen Beihilfen unter dem Aktenzeichen N11/95
zugunsten der DAI nicht zu beanstanden, entschieden, dass die Zunahme der
Erzeugung subventionierten Zuckers um 70 000 Tonnen in Portugal keine
spirbaren Auswirkungen auf den Gemeinschaftsmarkt gehabt habe. Daher
konnten auch die verringerten Einfuhren von Zucker und Mischungen, die durch
die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigt wiirden, nicht zu einer Stérung
des Marktes fiihren.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin in der Rechtssache T-332/00
terner auf die Verordnung (EG) Nr. 2007/2000 des Rates vom 18. September
2000 zur Einfithrung besonderer Handelsmaffnahmen fiir die am Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozess der Europidischen Union teilnehmenden oder damit
verbundenen Linder und Gebiete sowie zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2820/98 und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1763/1999 und
(EG) Nr. 6/2000 (ABI. 2000, L 240, S. 1) hingewiesen. Aufgrund dieser Ver-
ordnung sei es zu einem exponentiellen Anstieg der Einfuhren von Zucker mit
Ursprung in den Staaten Ex-Jugoslawiens gekommen. Wihrend diese Einfuhren 0
Tonnen im Jahr 2000 betragen hitten, seien sie in einem Bericht vom 23. Oktober
2001 auf 120 000 Tonnen fiir das Jahr 2001 geschiitzt worden. Es sei unver-
standlich, dass die geringen Zuckermengen aus den ULG eine Bedrohung fiir die
gemeinsame Marktorganisation fur Zucker darstellen sollten, nicht aber grofSere
Einfuhren aus den Staaten Ex-Jugoslawiens.

Dieses Vorbringen ist jedoch nicht geeignet, darzutun, dass die Kommission einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen hat, als sie bei Erlass der ange-
fochtenen Verordnung im September 2000 feststellte, dass wegen der auf-
getretenen Schwierigkeiten die Gefahr besteht, dass die gemeinsame
Marktorganisation fir Zucker in hohem Mafle destabilisiert wird. Nichts lasst
namlich darauf schlieflen, dass die Lage auf dem Gemeinschaftsmarkt fiir Zucker
zu dem Zeitpunkt, als die Kommission die in Randnummer 133 genannten
Entscheidungen erlieS, der Marktlage bei Erlass der angefochtenen Verordnung
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entsprach. Zur Verordnung Nr. 2007/2000, die zwar in der Zeit erlassen wurde,
in der die angefochtene Verordnung erging, und u. a. fiir die Agrarerzeugnisse mit
Ursprung in den Staaten Ex-Jugoslawiens bessere Bedingungen fiir den Zugang
zum Gemeinschaftsmarkt vorsieht, ist festzustellen, dass die Kldgerin selbst ein-
rdumt, dass sie im Jahr 2000 nicht zu Zuckereinfuhren gefithrt hat. Die Tatsache,
dass im Jahr 2001 auf der Grundlage der Verordnung Nr. 2007/2000 120 000
Tonnen Zucker in die Gemeinschaft eingefiihrt wurden, belegt nicht, dass die
Kommission einen offensichtlichen Beurteilungsfehler in dem Zeitpunkt beging,
in dem sie die angefochtene Verordnung erliefS. Insoweit ist darauf hinzuweisen,
dass die Rechtmifligkeit eines Gemeinschaftsrechtsakts nach der Sach- und
Rechtslage zu beurteilen ist, die bei Erlass des Rechtsakts bestand (Urteil des
Gerichts vom 12. Dezember 2000 in der Rechtssache T-296/97, Alitalia/Kom-
mission, Slg. 2000, 1I-3871, Randnr. 86).

Die Kligerin in der Rechtssache T-350/00 weist darauf hin, dass die Gemein-
schaftslieferanten zu einem hohen Preis C-Zucker an zuckerverarbeitende Un-
ternehmen in den ULG verkauften. Dieser Preis liege weit iiber dem
Weltmarktpreis fiir Zucker. Die Gemeinschaftserzeuger profitierten somit auch
von der Regel der Ursprungskumulierung EG/ULG. Bei diesen Erzeugern bestehe
keine Gefahr, dass sie wegen der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG be-
ginstigten Zuckereinfuhr Gewinneinbuflen erlitten.

Dieses Vorbringen ist als unsubstanziiert zurtickzuweisen. Die Kligerinnen ma-
chen nidmlich keine Angaben zu den Preisen, die die Gemeinschaftserzeuger fiir
C-Zucker verlangen. Selbst wenn der fiir C-Zucker verlangte Preis den Welt-
marktpreis fiir Zucker tbersteigen sollte, bedeutet dies nicht zwingend, dass es
sich fiir die Gemeinschaftshersteller um einen rentablen Preis handelt.

SchliefSlich machen die Klagerinnen geltend, indem die Kommission ausgefiihrt
habe, dass die durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Zuk-
kereinfuhren zu Schwierigkeiten fithrten, habe sie anerkannt, dass die Schutz-
mafinahme zu der ersten Fallgestaltung gehore, die der Gerichtshof in
Randnummer 47 seines oben in Randnummer 49 zitierten Urteils vom 11. Februar
1999 (Antillean Rice Mills u. a./Kommission) identifiziert habe (siche auch Urteil
des Gerichts vom 10. Februar 2000 in den Rechtssachen T-32/98 und T-41/98,
Nederlandse Antillen/Kommission, Slg. 2000, 1I-201). Unter diesen Umstanden
hitte die Kommission einen ursidchlichen Zusammenhang zwischen den Einfuh-
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ren von ULG-Erzeugnissen und den Stérungen auf dem Gemeinschaftsmarkt fiir
Zucker dartun miissen; dies habe sie jedoch nicht getan.

Dieses Vorbringen ist zuriickzuweisen. Zum einen geht aus der angefochtenen
Verordnung klar hervor, dass sie auf die zweite Fallgestaltung des Artikels 109
Absatz 1 des ULG-Beschlusses gestiitzt ist. Die Kommission hat die Schutz-
mafinahme namlich getroffen, als ,Schwierigkeiten [fortbestanden], die eine
Gefahr der Storung eines Wirtschaftszweigs in der Gemeinschaft mit sich brin-
gen“ (sechste Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung). Selbst
wenn die Zunahme der Einfuhren von Zucker und Mischungen auf die An-
wendung des ULG-Beschlusses zuriickzufiihren sein sollte, bedeutet dieser Um-
stand zum anderen nicht, dass die Kommission die angefochtene Verordnung auf
die erste Fallgestaltung des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses hitte
stiitzen miissen. Die Merkmale der beiden Fallgestaltungen des Artikels 109
Absatz 1 kénnen namlich auch bei ein und derselben Sachlage gleichzeitig vor-
liegen (Nr. 85 der Schlussantrige des Generalanwalts Léger in der Rechtssache
Niederlande/Rat, Urteil zitiert in Randnr. 66, Slg. 2001, 1-8768, und in der
Rechtssache Antillean Rice Mills/Rat, Urteil zitiert in Randnr. 48, Slg. 2002,
[-8951).

Nach alledem ist auch der zweite Teil der ersten Riige zuriickzuweisen.

Folglich ist die erste Riige insgesamt zuriickzuweisen.

Zur zweiten Riige: Verstoff gegen Artikel 109 Absatz 2 des ULG-Beschlusses

Im Rahmen dieser Rige machen die Kligerinnen geltend, die Kommission habe
durch den Erlass der angefochtenen Verordnung gegen den in Artikel 109
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Absatz 2 des ULG-Beschlusses zum Ausdruck gebrachten Grundsatz der Ver-
haltnismafigkeit verstoffen. Artikel 109 Absatz 2 laute ndmlich:

»|Vorzugsweise sind] Maffnahmen zu wihlen, die die geringsten Storungen fiir
das Funktionieren der Assoziation und.der Gemeinschaft mit sich bringen. Diese
Mafinahmen diirfen nicht tiber das zur Behebung der aufgetretenen Schwierig-
keiten unbedingt erforderliche Maf$ hinausgehen.

Vorab ist daran zu erinnern, dass nach dem Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit
die Rechtmaifligkeit einer Schutzmafinahme voraussetzt, dass die gewahlten
Mittel zur Erreichung des mit der fraglichen Verordnung zulidssigerweise ver-
folgten Zieles geeignet sind und das Maf§ des hierzu Erforderlichen nicht tiber-
steigen, wobei von mehreren geeigneten MafSnahmen die am wenigsten
belastende zu wahlen ist (Urteil vom 11. Februar 1999, Antillean Rice Mills
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 49, Randnrn. 51 und 52; Urteile des Gerichts
vom 5. Juni 1996 in der Rechtssache T-162/94, NMB France u. a./Kommission,
Slg. 1996, 11-427, Randnr. 69, und vom 29. September 2000 in der Rechtssache
T-87/98, International Potash Company/Rat, Slg. 2000, 11-3179, Randnr. 39).

Erstens macht die Klagerin in der Rechtssache T-332/00 geltend, dem Rat sei bei
Erlass des Beschlusses 91/482 im Jahr 1991 bekannt gewesen, dass die Einfuhren
von Agrarerzeugnissen aus den ULG in die Gemeinschaft zu zusdtzlichen Aus-
gaben zu Lasten des Haushalts der gemeinsamen Agrarpolitik fithren kénnten.
Die Zunahme der Einfuhren sei unmittelbare Folge des ULG-Beschlusses. Wenn
fur Agrarprodukte der Zugang zum Gemeinschaftsmarkt geoffnet werde und sie
dort vom hohen Preisniveau profitieren konnten, steige notwendigerweise das
Angebot. Unter diesen Umstinden misse das Gemeinschaftsinteresse, das die
Anwendung des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses rechtfertige, be-
sonderes Gewicht haben, was hier nicht der Fall sei.
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Hierzu ist daran zu erinnern, dass sich aus der Analyse in den Randnummern 74
bis 103 ergibt, dass die Kommission in vertretbarer Weise davon ausgehen
konnte, dass die starke Zunahme der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG
begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen im spezifischen Kontext des
durch Uberschiisse gekennzeichneten Gemeinschaftsmarkts fiir Zucker und der
Verpflichtungen aus den WTO-Ubereinkiinften eine ,,Schwierigkeit* im Sinne des
Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses darstellt. Auerdem ergibt sich aus
der Analyse in den Randnummern 104 bis 140, dass die Kommission in ver-
tretbarer Weise davon ausgehen konnte, dass wegen dieser Schwierigkeiten die
Gefahr besteht, dass die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker in hohem
Mafle destabilisiert wird.

Unter diesen Umstianden war die Kommission berechtigt, auf der Grundlage des
Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses eine Schutzmafinahme gegen Ein-
fuhren von Zucker oder Mischungen zu erlassen, die durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigt werden.

Das hier gepriifte Vorbringen der Kligerin betrifft im Ubrigen nicht die Ver-
haltnismifigkeit der getroffenen Mafinahme. Die Tatsache, dass eine Zunahme
der Einfuhren bereits 1991 voraussehbar war, ist ohne Bedeutung fiir die Beur-
teilung der Frage, ob die im September 2000 getroffene Mafinahme eine geeignete
und verhiltnismiBige Reaktion ,zur Behebung der aufgetretenen Schwierig-
keiten“ im Sinne des Artikels 109 Absatz 2 des ULG-Beschlusses darstellt.

Zweitens machen die Kligerinnen geltend, eine Schutzmaflnahme miisse eine
vorilbergehende Mafinahme sein. Indem sie nacheinander die Verordnung
Nr. 2423/1999, die Verordnung Nr. 465/2000 und die angefochtene Verordnung
erlassen habe, habe die Kommission gegen Artikel 109 Absatz 2 des ULG-
Beschlusses verstoflen.

Hierzu ist zum einen daran zu erinnern, dass die Gemeinschaftsorgane bei der
Anwendung des Artikels 109 des ULG-Beschlusses entsprechend der ihnen in den
Artikeln 182 EG bis 188 EG iibertragenen politischen Verantwortung iiber ein
weites Ermessen verfiigen (Urteil des Gerichtshofes vom 22. November 2001 in
der Rechtssache C-301/97, Niederlande/Rat, Slg. 2001, 1-8853, Randnr. 144).
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Zum anderen kann der Gemeinschaftsrichter angesichts dieses Ermessens nur
priifen, ob die Gemeinschaftsorgane bei dessen Ausiibung keinen offensichtlichen
Irrtum oder Ermessensmissbrauch begangen haben oder ob sie die Grenzen ihres
Ermessensspielraums nicht offensichtlich iberschritten haben (Urteil vom
22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97, Niederlande/Rat, zitiert in
Randnr. 149, Randnr. 145).

Im vorliegenden Fall haben die Kldgerinnen nicht dargetan, dass der Kommission
bei der Ausiibung ihres Ermessens ein offensichtlicher Fehler unterlaufen ist, in-
dem sie durch die angefochtene Verordnung eine dritte Schutzmafinahme gegen
die durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von
Zucker und Mischungen erliefs.

Die Analyse in den Randnummern 74 bis 140 zeigt namlich, dass die Kommission
in vertretbarer Weise davon ausgehen konnte, dass Schwierigkeiten, die eine
Gefahr der Storung eines Wirtschaftszweigs in der Gemeinschaft mit sich bringen,
bei Erlass der angefochtenen Verordnung bestanden.

Jedenfalls beschrinkte die angefochtene Verordnung, die vom 1. Oktober 2000
bis zum 28. Februar 2001 galt, die zollfreie, durch die Ursprungskumulierung
EG/ULG begiinstigte Einfuhr von Zucker und Mischungen in die Gemeinschaft
nur ausnahmsweise, teilweise und zeitweilig. Diese Verordnung, die den freien
Zugang von Zucker mit Ursprung in den ULG zum Gemeinschaftsmarkt in einem
MafR beschrinkte, das mit der Lage dieses Marktes vereinbar war, und zugleich
auf eine mit den Zielen des ULG-Beschlusses abgestimmte Art und Weise eine
Vorzugsbehandlung fiir dieses Erzeugnis beibehielt (siehe unten, Randnrn. 178
bis 191), war zur Erreichung des von der Kommission verfolgten Zieles geeignet
und ging nicht iiber das dazu Erforderliche hinaus (in diesem Sinne Urteil vom
22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97, Niederlande/Rat, zitiert in
Randnr. 149, Randnr. 148).

Drittens weisen die Kligerinnen darauf hin, dass in der Verordnung
Nr. 2423/1999 fir die durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigte
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Einfuhr von Zucker ein Mindestpreis festgesetzt worden sei. Nach der achten
Begriindungserwigung dieser Verordnung habe durch die Festsetzung eines
Mindestpreises das Ziel, eine destabilisierende Wirkung der Zuckereinfuhren zu
verhindern, erreicht werden kénnen. Die Kommission lege in der angefochtenen
Verordnung aber nicht dar, warum die Festsetzung eines Mindestpreises nicht
mehr als angemessen betrachtet werde, um das verfolgte Ziel zu erreichen.

Es ist daran zu erinnern, dass der Gemeinschaftsrichter zwar iiber die Rechte der
ULG zu wachen hat, jedoch nicht — da er sonst méglicherweise in das weite
Ermessen der Kommission eingreifen wiirde — die Beurteilung der Kommission
hinsichtlich der Wahl des geeignetsten Mittels zur Vermeidung von Stérungen des
Zuckermarktes der Gemeinschaft durch seine eigene Beurteilung ersetzen kann,
wenn der Beweis nicht erbracht ist, dass die ergriffene Mafnahme zur Verwirk-
lichung des verfolgten Zieles offensichtlich ungeeignet war (in diesem Sinne Ur-
teile des Gerichtshofes vom 5. Oktober 1994 in der Rechtssache C-280/93,
Deutschland/Rat, Slg. 1994, 1-4973, Randnr. 94, und vom 12. Juli 2001 in der
Rechtssache C-189/01, Jippes u. a., Slg. 2001, 1-5689, Randnr. 83; Urteil vom
22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97, zitiert in Randnr. 149,
Randnr. 135).

Die Klagerinnen haben nicht dargetan, dass die Kommission dadurch, dass sie die
durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker
oder Mischungen in die Gemeinschaft fiir die Geltungsdauer der angefochtenen
Verordnung auf 4 848 Tonnen beschrinkt hat, eine offensichtlich ungeeignete
Mafinahme ergriffen oder die Informationen, iiber die sie zum Zeitpunkt des
Erlasses der angefochtenen Verordnung verfiigte, offensichtlich falsch bewertet
hat (in diesem Sinne Urteil vom 22. November 2001 in der Rechtssache
C-301/97, Niederlande/Rat, zitiert in Randnr. 149, Randnr. 136).

157 Jedenfalls fiihrte die Verordnung Nr. 2423/1999 zu keiner Verringerung der

durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Zuckereinfuhren, was
die Wirksamkeit der durch diese Verordnung erlassenen Mafinahme, nimlich die
Festsetzung eines Einfuhrmindestpreises fiir das betreffende Erzeugnis, fraglich
erscheinen lasst (Urteil des Gerichts vom heutigen Tag in den Rechtssachen
T-94/00, T-110/00 und T-159/00, Rica Foods u. a./Kommission, Slg. 2002,
I1-4683, Randnr. 172).
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Unter diesen Umstinden konnte die Kommission im Rahmen des Ausgleichs
zwischen den Zielen der gemeinsamen Agrarpolitik und denen der Assoziierung
der ULG mit der Gemeinschaft in vertretbarer Weise annehmen, dass die zeit-
weilige Beschrinkung der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiins-
tigten Einfuhren von Zucker oder Mischungen zur Erreichung des gesetzten
Zieles geeignet war und nicht iiber das dazu Erforderliche hinausging (in diesem
Sinne Urteil vom 22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97, Nieder-
lande/Rat, zitiert in Randnr. 149, Randnr. 137).

Viertens machen die Kligerinnen geltend, dass die Hochstmenge, die fiir die
durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstige Zuckereinfuhr festgesetzt
worden sei, namlich 4 848 Tonnen Zucker wihrend fiinf Monaten, gegen den
Grundsatz der VerhiltnismifSigkeit verstofSe.

So habe die Kommission erstens gegen Artikel 109 Absatz 2 des ULG-Beschlusses
verstoflen, als sie die im Jahr 1999 erfolgten Einfuhren nicht in ihre Berechnung
der Quote der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhr
von Zucker oder Mischungen einbezogen habe. Durch den Beschluss 97/803 sei
es ab dem 1. Dezember 1997 praktisch unméglich gemacht worden, durch die
Ursprungskumulierung AKP/ULG begiinstigten Zucker in die Gemeinschaft ein-
zufithren. Die Kommission sei nicht berechtigt, die im Jahr 1999 erfolgten Ein-
fuhren mit der Begriindung, sie seien exponentiell, nicht zu beriicksichtigen, denn
sie entsprichen der normalen Zuckerproduktion durch in den ULG ansissige
Erzeuger. Da die Zahlen fiir 1997 und 1998 von einer jungen Industrie stammten,
seien sie nicht reprisentativ.

Zwischen den Verfahrensbeteiligten ist unstreitig, dass die Kommission fiir die
Berechnung des Kontingents von 4 848 Tonnen auf das Volumen der Einfuhr von
Zucker mit Ursprung in den ULG im Jahr 1997 abgestellt hat. Fir die Einfuhren
von Mischungen dienten die Einfuhren im Jahr 1998 als Referenz. Es handelt sich

um dieselben Jahre, die als Referenz fiir die Berechnung der Quote in der Ver-
ordnung Nr. 465/2000 gedient haben.
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Der Prisident des Gerichts hat in seinen Beschliissen vom 12. Juli 2000 in den
Rechtssachen T-94/00 R und T-110/00 R (Rica Foods und Free Trade Foods/
Kommission, nicht in der amtlichen Sammlung verdffentlicht) und vom 8. August
2000 in der Rechtssache T-159/00 R (Suproco/Kommission, nicht in der amtli-
chen Sammlung veroffentlicht), festgestellt, dass die Kommission in der Verord-
nung Nr. 465/2000 ein Gesamtvolumen von 4 465 Tonnen Zucker zugrunde
gelegt hat, die 1997 begiinstigt durch die Ursprungskumulierung EG/ULG in die
Gemeinschaft eingefithrt worden seien. Der Prisident des Gerichts hat jedoch
darauf hingewiesen, dass es keine Statistiken gebe, in denen zwischen dem Zucker
mit Ursprungskumulierung EG/ULG und Zucker mit Ursprungskumulierung
AKP/ULG unterschieden werde. Fiir den Erlass der einstweiligen Anordnungen
hat er sich auf das Gesamtvolumen der Einfuhren von Zucker mit Ursprung in
den ULG (EG/ULG und AKP/ULG zusammen) im Jahr 1997, d. h. 10 3722
Tonnen, gestiitzt. Diese Zahl war in der angefochtenen Verordnung der Be-
rechnung der Einfuhrquote, ,nur zum Zweck des Erlasses der vorliegenden
Schutzmafinahmen und um unnétige Verfahren zu vermeiden®, zugrunde gelegt
worden (achte Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung).

Zwischen den Verfahrensbeteiligten ist ferner unstreitig, dass 1997 die durch die
Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Zuckereinfuhren iiber denen von
1996 und 1998 lagen. Jedoch lagen die Einfuhren von Zucker mit Ursprung in
den ULG 1999 weit iiber dem Volumen von 1997.

In der achten Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung fiihrt die
Kommission hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung des Jahres 1999 als Refe-
renzjahr aus, dass es sich um das Jahr handele, in dem »die Einfuhren expo-
nentiell angestiegen® seien.

Es ist festzustellen, dass aus den Eurostat-Statistiken, die die Kommission auf eine
schriftliche Frage des Gerichts hin vorgelegt hat, hervorgeht, dass sich die Ein-
fuhren von Zucker mit Ursprung in den ULG im Jahr 1998 auf 4 250,9 Tonnen,
im Jahr 1999 dagegen auf 53 519,9 Tonnen beliefen. Bei den Mischungen mit
Ursprung in den ULG gab es einen Anstieg von 1 260,9 Tonnen im Jahr 1998 auf
14 020 Tonnen im Jahr 1999.
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Da Artikel 108b des Beschlusses 97/803 die Ursprungskumulierung AKP/ULG
auf eine jihrliche Menge von 3 000 Tonnen Zucker beschriankt, hat die Kom-
mission zutreffend festgestellt, dass 1999 die durch die Ursprungskumulierung
EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen in die Ge-
meinschaft exponentiell angestiegen sind.

Auflerdem konnte die Kommission im spezifischen Kontext des durch Uber-
schiisse gekennzeichneten Gemeinschaftsmarkts und der Verpflichtungen aus den
WTO-Ubereinkiinften in vertretbarer Weise davon ausgehen, dass aufgrund des
exponentiellen Anstiegs der Einfuhren die Gefahr einer Storung des Zuk-
kersektors der Gemeinschaft bestand. Wenn die Kommission verpflichtet wire,
bei der Festsetzung eines Einfuhrkontingents ein Einfuhrniveau zu beriicksichti-
gen, das zu einer Storung des betreffenden Sektors fithren konnte, hitte die
fragliche Schutzmafinahme moglicherweise keine praktische Wirksamkeit.

Folglich konnte die Kommission in vertretbarer Weise 1999 als Referenzjahr fur
die Berechnung des Einfuhrkontingents in der angefochtenen Verordnung unbe-
riicksichtigt lassen.

Zweitens macht die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 geltend, selbst wenn
die Kommission 1999 als Referenzjahr hitte unberiicksichtigt lassen diirfen, sei
festzustellen, dass die Berechnung der Kommission falsch sei. Unter Zu-
grundelegung der Mengen, die in der Verordnung Nr. 465/2000 und in den
Beschliissen Rica Foods und Free Trade Foods/Kommission und Suproco/Kom-
mission, zitiert in Randnr. 162, zugelassen waren, berechnet sie, dass sich die in
der angefochtenen Verordnung festgesetzte Menge auf 4 991 Tonnen hitte be-
laufen miissen.

Dieses Vorbringen ist zuriickzuweisen, da es nicht geeignet ist, darzutun, dass die
Kommission einen offensichtlichen Beurteilungsfehler dadurch begangen hat,
dass sie in Artikel 1 der angefochtenen Verordnung die durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker im Rohzustand und in
Form von Mischungen auf 4 848 Tonnen beschrinkt hat.
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Drittens machen die Klagerinnen geltend, das Einfuhrkontingent von 4 848
Tonnen fiir finf Monate sei zu niedrig, um wihrend der Geltungsdauer der
Schutzmafinahme den rentablen Betrieb auch nur einer zuckerverarbeitenden
Fabrik zu ermoglichen. Selbst wenn die Beschrinkung der durch die Ursprungs-
kumulierung EG/ULG begiinstigten Zuckereinfuhren erforderlich gewesen sein
sollte, hitte die Kommission in der angefochtenen Verordnung die Interessen der
im Zuckersektor in den ULG vorhandenen Unternehmen beriicksichtigen und ein
Kontingent auf einem Niveau festsetzen miissen, das es diesen Unternehmen er-
moglicht hitte, auf dem Markt zu bleiben.

Insoweit ist zunichst daran zu erinnern, dass die Kommission, wenn sie be-
absichtigt, auf der Grundlage des Artikels 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses eine
Schutzmafinahme zu erlassen, soweit die jeweiligen Gegebenheiten dies zulassen,
ermitteln muss, welche negativen Auswirkungen ihre Entscheidung méglicher-
weise fiir die betroffenen Unternehmen hat (Urteile vom 11. Februar 1999, An-
tillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 49, Randnr. 25, und vom
14. September 1995, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 39,
Randnr. 70).

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass die Kommission die Interessen der
Zuckererzeuger der ULG beriicksichtigt hat, indem sie die durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Zuckereinfuhren nicht vollstindig
ausgesetzt hat. Sie hat im Gegenteil in Artikel 1 der angefochtenen Verordnung
die Quote von 4 848 Tonnen auf der Grundlage des hichsten Einfuhrniveaus von
Zucker und Mischungen wihrend der Zeit von 1996 bis 1998 festgesetzt.

Aufgrund der vorstehenden Erwigungen und unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che, dass die Beschrinkung der Kontrolle durch den Gemeinschaftsrichter ins-
besondere dann geboten ist, wenn sich die Kommission veranlasst sieht, einen
Ausgleich zwischen divergierenden Interessen — im vorliegenden Fall dem
Schutz der gemeinsamen Marktorganisation fiir Zucker einerseits und dem
Schutz der Interessen der ULG und der in den ULG ansissigen Unternehmen
andererseits — herbeizufiihren, kommt das Gericht zu dem Ergebnis, dass die
Kommission nicht gegen den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit verstofSen hat,
indem sie die durch Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von

IT - 4809



175

URTEIL VOM 14. 11. 2002 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-332/00 UND T-350/00

Zucker oder Mischungen wihrend der Geltungsdauer der angefochtenen Ver-
ordnung auf 4 848 Tonnen beschriankt hat.

Viertens machen die Kligerinnen geltend, Artikel 2 Absatz 3 der angefochtenen

- Verordnung, wonach den ,Antrigen auf Erteilung einer Einfuhrlizenz... eine

176

177

178

Kopie der Ausfuhrlizenz... beizufiigen® sei, verstoffe gegen den Grundsatz der
VerhiltismiRigkeit. Diese Bestimmung verhindere in der Praxis, dass die Kla-
gerinnen die durch diese Verordnung festgesetzte Quote in Anspruch nehmen
kénnten. Nach dieser Bestimmung seien die Kligerinnen namlich verpflichtet,
Zucker mit Ursprung in der Gemeinschaft (wegen der bei diesem Ursprung ge-
wihrten Primie, der so genannten ,,golden premium®, iiber dem Weltpreis) zu
kaufen und ihn aus der Gemeinschaft in einem Zeitpunkt auszufithren, in dem sie
noch nicht die geringste Gewissheit hitten, dass diese Menge nach Bearbeitung
oder Verarbeitung zu Zucker und Mischungen mit Ursprungskumulierung EG/
ULG verkauft und in die Gemeinschaft eingefithrt werden koénne.

Dieses Vorbringen ist zuriickzuweisen. Die Kommission konnte namlich in ver-
tretbarer Weise die in Artikel 2 Absatz 3 der angefochtenen Verordnung vor-
gesehene Bedingung aufstellen, da diese Bedingung es ermoglicht, sicherzustellen,
dass die im Rahmen der angefochtenen Verordnung gestellten Einfuhrantrige
Zucker betreffen, der tatsichlich durch die Ursprungskumulierung EG/ULG be-
glnstigt wird. '

Nach alledem ist die zweite Riige zuriickzuweisen.

Zur dritten Riige: Verstoff gegen den Priferenzstatus der Erzeugnisse mit Ur-
sprung in den ULG

Die Klidgerinnen machen geltend, dass die Gemeinschaftsorgane nach Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe s EG und den Bestimmungen des Vierten Teils des EG-
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Vertrags (insbesondere Artikel 183 Absatz 1) den Grundsatz der Priferenzhier-
archie beriicksichtigen miissten. Nach diesem Grundsatz diirften die Gemein-
schaftsorgane die Waren mit Ursprung in den ULG nicht gegeniiber Waren aus
den AKP-Staaten oder anderen Drittlindern benachteiligen (Urteil vom
14. September 1995, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 39,
Randnrn. 91 und 142).

Erstens schliefe Artikel 213 des Ubereinkommens von Lomé den Erlass von
Schutzmafinahmen fiir Zucker vollstindig aus. Der Erlass der angefochtenen
Verordnung verstofSe somit gegen den Priferenzstatus der ULG gegeniiber den
AKP-Staaten.

Die Klagerin in der Rechtssache T-332/00 vergleicht dariiber hinaus Artikel 109
Absatz 1 des ULG-Beschlusses mit anderen Schutzmafinahmen. Artikel 25
Absatz 1 der Verordnung Nr. 2038/1999, der auf den Handel mit den ULG nicht
anwendbar sei, verlange, damit die Kommission eine Schutzmafinahme treffen
konne, das Bestehen eines ursichlichen Zusammenhangs zwischen den Einfuhren
aus Drittlindern und den Stérungen des Gemeinschaftsmarktes. Auch die Ab-
kommen mit Drittlindern wie Marokko verlangten einen ursichlichen Zu-
sammenhang zwischen den Einfuhren aus dem betreffenden” Land und den
Gemeinschaftsproblemen  (Assoziierungsabkommen mit Marokko vom
26. Februar 1996, ABI. 2000, L 70, S. 2). Da den ULG ein hoherer Priferenzgrad
zukomme, miisse es die ‘Kommission vermeiden, Schutzmafnahmen nach
Artikel 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses gegen Einfuhren aus den ULG zu
erlassen, wenn die Voraussetzungen fiir den Erlass solcher Mafinahmen hin-
sichtlich der Einfuhren aus weniger bevorzugten Drittlindern nicht vorligen.

Zweitens weisen die Kligerinnen darauf hin, dass die Gemeinschaft nach dem
Protokoll Nr. 8 des Ubereinkommens von Lomé den AKP-Staaten ein Kontingent
von mehr als 1,7 Millionen Tonnen Zucker eingeriumt habe, das diese ganz oder
teilweise zollbefreit und zu einem garantierten Preis in die Gemeinschaft ein-
filhren kénnten. Indem sie die durch Ursprungskumulierung EG/ULG begiin-
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stigten Einfuhren von Zucker mit Ursprung in den ULG auf 4 848 Tonnen fiir
finf Monate beschrinkt habe, habe die Kommission gegen den Grundsatz ver-
stofSen, dass die Waren mit Ursprung in den ULG gegeniiber den Waren aus den
AKP-Staaten oder anderen Drittlindern nicht benachteiligt werden diirften.

Es ist daran zu erinnern, dass sich der Gemeinschaftsrichter im Rahmen seiner
Kontrolle auf die Priifung zu beschrinken hat, ob der Kommission, die im vor-
liegenden Fall iiber ein weites Ermessen verfiigte, beim Erlass der angefochtenen
Verordnung ein offensichtlicher Beurteilungsfehler unterlaufen ist (Urteil vom
22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97, Niederlande/Rat, zitiert in
Randnr. 149, Randnr. 112).

Selbst wenn den Erzeugnissen mit Ursprung in den ULG nach dem Vierten Teil
des EG-Vertrags ein Priferenzstatus zukommt, haben der Gerichtshof und das
Gericht bereits entschieden, dass Artikel 109 des ULG-Beschlusses, der die
Kommission ermichtigt, Schutzmafnahmen zu erlassen, als solcher nicht gegen
die Grundsitze des Vierten Teils des Vertrages verstofst (Urteil vom 11. Februar
1999, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 49, Randnr. 40).
Aus dem bloflen Erlass einer Schutzmaflnahme auf der Grundlage des Artikels
109 des ULG-Beschlusses kann daher kein Verstof§ gegen den Praferenzstatus der
Erzeugnisse mit Ursprung in den ULG abgeleitet werden.

Zum Status von Zucker im Ubereinkommen von Lomé ist festzustellen, dass sich
die Gemeinschaft im Protokoll Nr. 8 im Anhang dieses Ubereinkommens ge-
geniiber den AKP-Staaten verpflichtet, Zucker zu garantierten Preisen zu kaufen
und jihrlich eine bestimmte Menge Zucker (1,7 Millionen Tonnen) einzufithren.
Diese Einfuhren sind vollstindig oder teilweise zollbefreit. Um zu verhindern,
dass diese Garantie bloff auf dem Papier steht, sicht Artikel 213 des Uber-
einkommens von Lomé vor, dass die Schutzklausel (Artikel 177 des Uber-
einkommens von Lomé) im Rahmen des Protokolls Nr. 8 keine Anwendung
findet.

Demgegeniiber sind nach Artikel 101 Absatz 1 des ULG-Beschlusses alle Waren
mit Ursprung in den ULG, somit grundsitzlich auch Zucker, frei von Einfuhr-
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zollen zur Einfuhr in die Gemeinschaft zugelassen. Dem Zucker mit Ursprung in
den ULG kommt somit eindeutig ein Priferenzstatus gegeniiber dem AKP-Zucker
zu. Die Tatsache, dass die Kommission eine — naturgemif§ voriibergehende —
Schutzmafinahme erldsst, dndert nichts an dieser Sachlage. Insoweit ist zudem
darauf hinzuweisen, dass die angefochtene Verordnung nur die durch die Ur-
sprungskumulierung EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mi-
schungen betrifft. Sie legt keine Hochstmenge fiir Einfuhren von Zucker mit
Ursprung in den ULG nach den gewéhnlichen Ursprungsregeln fest, falls es eine
solche Erzeugung geben sollte.

Das Vorbringen, das auf den Priferenzstatus von Zucker mit Ursprung in den
ULG gegeniiber Zucker mit Ursprung in den AKP-Staaten gestiitzt wird, ist daher
zuriickzuweisen.

Aus den gleichen Griinden kénnen die Kligerinnen kein Argument aus den
Schutzklauseln herleiten, die in den Abkommen enthalten sind, die die Ge-
meinschaft mit einigen Drittlindern geschlossen hat.

Artikel 109 des ULG-Beschlusses unterscheidet sich jedenfalls nicht grundlegend
von den anderen Schutzklauseln, die méglicherweise einen Zusammenhang
zwischen den fraglichen Einfuhren und den aufgetretenen Schwierigkeiten ver-
langen. Der Gerichtshof ist namlich, als er in seinem in Randnummer 49 ange-
fuhrten Urteil vom 11. Februar 1999 (Antillean Rice Mills u. a./Kommission,
Randnr. 47) entschieden hat, dass es in der ,,zweiten Fallgestaltung [des Artikels
109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses] nicht erforderlich [ist], dass die Schwierig-
keiten... auf der Anwendung des ULG-Beschlusses beruhen®, nicht von dem Er-
fordernis abgeriickt, dass die Schutzmafinahmen geeignet sein miissen, die
aufgetretenen Schwierigkeiten zu beseitigen oder zu mildern. Bei Fehlen eines
Zusammenhangs zwischen den Schwierigkeiten und den getroffenen Mafinahmen
wiren Letztere nimlich unverhiltnismiflig und verstiefen gegen Artikel 109
Absatz 2 Satz 2 des ULG-Beschlusses (Nr. 67 der Schlussantrige des General-
anwalts Alber in der Rechtssache Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Urteil
vom 11. Februar 1999, zitiert in Randnr. 49, Slg. 1999, 1-773).
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Im vorliegenden Fall hat die Kommission das Bestehen eines Zusammenhangs
zwischen dem exponentiellen Anstieg der durch die Ursprungskumulierung EG/
ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen in die Gemeinschaft
und der drohenden Storung des Zuckersektors in der Gemeinschaft hinreichend
dargetan (siche oben, Randnrn. 104 bis 140). Die Beschrinkung dieser Einfuhren
ist demnach geeignet, die aufgetretenen Schwierigkeiten zu beseitigen oder zu
mildern.

Aufgrund dieser Erwigungen ist festzustellen, dass die angefochtene Verordnung
nicht dazu gefithrt hat, dass sich die AKP-Staaten und die Drittlinder in einer
Wettbewerbsposition befinden, die offensichtlich giinstiger als die Position der
ULG ist.

Auch die dritte Riige ist somit unbegriindet.

Zur vierten Riige: Verstoff gegen das Ubereinkommen iiber Schutzmafnabmen

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 macht geltend, die angefochtene
Verordnung verstofle gegen Artikel 2 des Ubereinkommens tber Schutz-
mafinahmen, der bestimme:

»1. Ein Mitglied darf eine Schutzmafinahme nur dann auf eine Ware anwenden,
wenn es gemadfl den nachstehenden Bestimmungen festgestellt hat, dass diese
Ware absolut oder im Vergleich zu der inlindischen Produktion in derart er-
hohten Mengen und unter derartigen Bedingungen in sein Gebiet eingefiihrt wird,
dass dem inlindischen Wirtschaftszweig, der gleichartige oder unmittelbar kon-
kurrierende Waren herstellt, ein ernsthafter Schaden zugefiigt wird oder zugefiigt
zu werden droht.
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Artikel 109 des ULG-Beschlusses miisse im Licht der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen iiber Schutzmafinahmen ausgelegt werden. Aus einem Verstof§
gegen Artikel 2 dieses Ubereinkommens folge daher auch ein Verstoff gegen
Artikel 109 des ULG-Beschlusses.

Es ist jedoch daran zu erinnern, dass die Bestimmungen der WTO-Ubereinkiinfte
nach stindiger Rechtsprechung wegen ihrer Natur und ihrer Struktur grund-
sdtzlich nicht zu den Vorschriften gehoren, an denen das Gemeinschaftsgericht
die RechtmaifSigkeit von Handlungen der Gemeinschaftsorgane misst (Urteile des
Gerichtshofes vom 23. November 1999 in der Rechtssache C-149/96, Portugal/
Rat, Slg. 1999, 1-8395, Randnr. 47, und vom 22. November 2001 in der
Rechtssache C-301/97, Niederlande/Rat, zitiert in Randnr. 149, Randnr. 53).
Ebenso verhilt es sich, wenn die Gemeinschaftshandlung, die der Gemein-
schaftsrichter zu beurteilen hat, den Handel zwischen der Gemeinschaft und den
ULG beschrinkt (Urteil vom 22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97,
Niederlande/Rat, zitiert in Randnr. 149, Randnrn. 53 bis 56), und zwar un-
abhingig von der Stellung, die die ULG im Rahmen der WTO einnehmen. Nur
dann, wenn die Gemeinschaft eine bestimmte, im Rahmen der WTO iiber-
nommene Verpflichtung umsetzt oder wenn die Gemeinschaftshandlung aus-
driicklich auf spezielle Bestimmungen der WTO-Ubereinkiinfte verweist, ist es
Sache des Gemeinschaftsgerichts, die Rechtmifligkeit der fraglichen Gemein-
schaftshandlung anhand der Vorschriften der WTO zu priifen (Urteile Portu-
gal/Rat, Randnr. 49, und vom 22. November 2001 in der Rechtssache C-301/97,
Niederlande/Rat, zitiert in Randnr. 149, Randnr. 54).

Die angefochtene Verordnung dient nicht der Umsetzung einer bestimmten, im
Rahmen der WTO iibernommenen Verpflichtung in die Gemeinschaftsrechts-
ordnung; ebenso wenig verweist sie ausdriicklich auf spezielle Bestimmungen der
WTO-Ubereinkiinfte. Sie bezweckt lediglich, gemif Artikel 109 des ULG-
Beschlusses Schutzmaffnahmen gegen die Einfuhr von Zucker und Mischungen
mit Ursprung in den ULG zu treffen, um die aufgetretenen Schwierigkeiten zu
beseitigen. ‘
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Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 kann daher nicht geltend machen, dass
die angefochtene Verordnung unter Verstof§ gegen Artikel 2 des Ubereinkommens
iiber Schutzmafinahmen erlassen worden sei.

Auch wenn bei der Auslegung von Artikel 109 des ULG-Beschlusses so weit wie
moglich der Wortlaut und der Zweck des Ubereinkommens iiber Schutz-
mafsnahmen zu beriicksichtigen sein sollte (in diesem Sinne Urteile des Ge-
richtshofes vom 16. Juni 1998 in der Rechtssache C-53/96, Hermes, Slg. 1998,
I-3603, Randnr. 28, und vom 14. Dezember 2000 in den Rechtssachen C-300/98
und C-392/98, Dior u. a., Slg. 2000, 1-11307, Randnr. 47), wire festzustellen,
dass die Kommission das Bestehen eines Zusammenhangs zwischen dem expo-
nentiellen Anstieg der durch die Ursprungskumulierung EG/ULG begiinstigten
Einfuhren von Zucker und Mischungen und der drohenden Stérung des Zuk-
kersektors in der Gemeinschaft hinreichend dargetan hat (siehe oben, Randnrn.
104 bis 140).

Nach alledem ist die vierte Riige zuriickzuweisen.

Zur fiinften Riige: Ermessensmissbrauch

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 weist darauf hin, dass Artikel 108b des
ULG-Beschlusses, der 1997 durch den Rat in den ULG-Beschluss eingefiigt
worden sei (snehe oben, Randnr. 16), die Einfuhr von Zucker mit Ursprungs-
kumulierung AKP/ULG in die Gemeinschaft fast vollstindig ausschliele. Der Rat
habe jedoch nicht die Ursprungskumulierung EG/ULG fiir Zucker beschrinken
wollen. Durch den Erlass der angefochtenen Verordnung habe die Kommission
die vom Rat gewiinschten Auswirkungen des ULG-Beschlusses behindert.
Artikel 109 des ULG-Beschlusses raume der Kommission niamlich nicht die Er-
messensbefugnis ein, einen Beschluss des Rates zu ,korrigieren®.
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Insoweit ist daran zu erinnern, dass eine Rechtshandlung nur dann ermessens-
missbrauchlich ist, wenn aufgrund objektiver, schliissiger und iibereinstimmender
Indizien anzunehmen ist, dass sie ausschlieflich oder zumindest vorwiegend zu
anderen als den vom beklagten Gemeinschaftsorgan angegebenen Zwecken oder
mit dem Ziel erlassen worden ist, ein Verfahren zu umgehen, das der Vertrag
speziell vorsieht (Urteil des Gerichtshofes vom 25. Juni 1997 in der Rechtssache
C-285/94, Italien/Kommission, Slg. 1997, 1-3519, Randnr. 52; Urteil des Gerichts
vom 6. April 1995 in der Rechtssache T-143/89, Ferriere Nord/Kommission, Slg.
1995, 11-917, Randnr. 68).

Zunichst ist festzustellen, dass Artikel 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses die
Kommission ermaichtigt, Schutzmaffnahmen gegen Einfuhren mit Ursprung in
den ULG insbesondere dann zu treffen, ,,wenn Schwierigkeiten auftreten, die die
Beeintrachtigung eines Wirtschaftsbereichs der Gemeinschaft... nach sich ziehen
koénnten®.

Ferner ergibt sich aus der im Rahmen der ersten Riige vorgenommenen Analyse,
dass die Kommission zu Recht annehmen durfte, dass wegen der aufgetretenen
Schwierigkeiten die Gefahr einer Stérung des Zuckersektors der Gemeinschaft
bestand.

Die Klagerin trigt keinen Anhaltspunkt dafiir vor, dass die angefochtene Ver-
ordnung nicht mit dem Ziel erlassen wurde, eine Stérung des Zuckersektors der
Gemeinschaft zu verhindern.

Auflerdem beriihrt die Tatsache, dass der Rat in Artikel 108b des ULG-
Beschlusses eine mengenmifiige Beschrinkung fiir Zucker mit Ursprungs-
kumulierung AKP/ULG aufgenommen hat, nicht die Befugnis der Kommission
aus Artikel 109 Absatz 1 des ULG-Beschlusses, in Bezug auf Zucker oder sonstige
Erzeugnisse mit Ursprung in den ULG Schutzmafinahmen zu erlassen, wenn die
Voraussetzungen fiir den Erlass einer solchen Maffnahme vorliegen.
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Auch die fiinfte Rige ist daher zuriickzuweisen.

Zur sechsten Riige: VerstofS gegen Artikel 253 EG

Die Kligerin in der Rechtssache T-332/00 und die niederlidndische Regierung
machen geltend, dass die Begriindung der angefochtenen Verordnung un-
zureichend sei. Die angefochtene Verordnung gebe keine hinreichenden Erldute-
rungen zu den aufgetretenen Schwierigkeiten und der Stérung oder der Gefahr
einer Storung des Zuckersektors. Die Kommission lege auch nicht dar, wie sie
dazu gelangt sei, diese Schwierigkeiten in der angefochtenen Verordnung anders
als in der Verordnung Nr. 2423/1999 zu bewerten. Schlieflich werde in der
angefochtenen Verordnung nicht erklirt, warum das Jahr 1999 nicht als Refe-
renzjahr fiir die Festsetzung des Einfuhrkontingents beriicksichtigt worden sei.

Es ist daran zu erinnern, dass nach stindiger Rechtsprechung die nach Artikel 253
EG vorgeschriebene Begriindung der Natur des betreffenden Rechtsakts ange-
passt sein und die Uberlegungen des Gemeinschaftsorgans, das den Rechtsakt
erlassen hat, so klar und eindeutig zum Ausdruck bringen muss, dass die Be-
troffenen ihr die Griinde fiir die erlassene Maffnahme entnehmen kénnen und das
zustindige Gericht seine Kontrollaufgabe wahrzunehmen vermag (vgl. u. a. Urteil
des Gerichtshofes vom 13. Oktober 1992 in den Rechtssachen C-63/90 und
C-67/90, Portugal und Spanien/Rat, Slg. 1992, 1-5073, Randnr. 16; Urteil des
Gerichts vom 5. April 2001 in der Rechtssache T-82/00, BIC u. a./Rat, Slg. 2001,
11-1241, Randnr. 24). In der Begriindung brauchen nicht alle tatsdchlich oder
rechtlich einschligigen Gesichtspunkte genannt zu werden, da die Frage, ob die
Begriindung eines Rechtsakts den Erfordernissen von Artikel 253 EG geniigt,
nicht nur anhand ihres Wortlauts zu beurteilen ist, sondern auch anhand ihres
Kontexts sowie simtlicher Rechtsvorschriften auf dem betreffenden Gebiet (Ur-
teil des Gerichtshofes vom 2. April 1998 in der Rechtssache C-367/95 P, Kom-
mission/Sytraval und Brink’s France, Slg. 1998, 1-1719, Randnr. 63; Urteil BIC
u. a./Rat, Randnr. 24).

Die angefochtene Verordnung wurde auf die zweite Fallgestaltung des Artikels
109 Absatz 1 des ULG gestiitzt. Eine auf dieser Grundlage getroffene Schutz-
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mafinahme entspricht den Anforderungen des Artikels 253 EG, wenn sie auf-
getretene ,,Schwierigkeiten® erwahnt und darlegt, inwiefern aufgrund dieser
Schwierigkeiten die Gefahr einer ,, Beemtrachngung eines Wirtschaftsbereichs der
Gemeinschaft oder einer ihrer Regionen® besteht, und wenn sie Angaben enthilt,
anhand deren sich beurteilen lisst, ob der in Artikel 109 Absatz 2 des ULG-
Beschlusses vorgesehene Grundsatz der Verhiltnismifigkeit beachtet wurde.

In der ersten und der vierten Begriindungserwigung der angefochtenen Verord-
nung legt die Kommission die aufgetretenen Schwierigkeiten dar. In der finften
und der sechsten Begriindungserwagung der angefochtenen Verordnung erldutert
sie, warum aufgrund dieser Schwierigkeiten die Gefahr besteht, dass die ge-
meinsame Marktorganisation fiir Zucker in hohem Mafe destabilisiert wird. In
der achten Begriindungserwigung der angefochtenen Verordnung legt sie die
Griinde fiir die Festsetzung eines Kontingents von 4 848 Tonnen dar. Zur
Nichtberiicksichtigung des Jahres 1999 als Referenzjahr wird in der achten Be-
griindungserwigung ausgefithrt, dass es sich um das Jahr handele, in dem ,,die
Einfuhren exponentiell angestiegen seien.

Folglich ist auch die sechste Riige unbegriindet.

Zur gegeniiber der Verordnung Nr. 2553/97 erhobenen Einrede der Rechts-
widrigkeit

Die Klagerin in der Rechtssache T-350/00 weist darauf hin, dass Artikel 2
Absatz 2 der angefochtenen Verordnung die durch die Ursprungskumulierung
EG/ULG begiinstigten Einfuhren von Zucker und Mischungen in die Ge-
meinschaft den Modalititen der Artikel 2 bis 6 der Verordnung Nr. 2553/97
unterwerfe. Die Rechtswidrigkeit dieser Verordnung fithre zur Rechtswidrigkeit
von Artikel 2 Absatz 2 der angefochtenen Verordnung.

IT- 4819



212

213

214

215

216

URTEIL VOM 14. 11. 2002 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-332/00 UND T-350/00

Nach Ansicht der Kommission ist die Einrede der Rechtswidrigkeit unzulassig, da:
die angefochtene Verordnung nicht zur Anwendung der Verordnung ergangen
sei, deren Rechtswidrigkeit geltend gemacht werde.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Verordnung Nr. 2553/97 nicht die Rechts-
grundlage der angefochtenen Verordnung ist. Da jedoch die Artikel 2 bis 6 der
Verordnung Nr. 2553/97 fiir auf durch die Ursprungskumulierung EG/ULG be-
giinstigte Einfuhren von Zucker und Mischungen entsprechend anwendbar er-
klirt werden, kann die mogliche Rechtswidrigkeit der Artikel 2 bis 6 der
Verordnung Nr. 2553/97 die RechtmifSigkeit von Artikel 2 Absatz 2 der ange-
fochtenen Verordnung berithren. Infolgedessen kann gegentiber diesen Be-
stimmungen die Einrede der Rechtswidrigkeit nach Artikel 241 EG erhoben
werden (Urteil des Gerichts vom 20. April 1999 in den Rechtssachen T-305/94,
T-306/94, T-307/94, T-313/94 bis T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 und T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij u. a./Kommission, Slg.
1999, 11-931, Randnrn. 285 und 286).

Die Kligerin in der Rechtssache T-350/00 macht geltend, die Verordnung
Nr. 2553/97 sei ermessensmissbriauchlich, da weder das primire noch das ab-
geleitete Gemeinschaftsrecht die Kommission zur Durchfithrung von Artikel 108b
des ULG-Beschlusses ermichtigten.

Es ist festzustellen, dass die betreffende Kligerin nicht geltend macht, dass spe-
ziell die Voraussetzungen der Artikel 2 bis 6 der Verordnung Nr. 2553/97
rechtswidrig seien, die in Artikel 2 Absatz 2 der angefochtenen Verordnung fir
entsprechend anwendbar erklirt worden sind. Sie macht lediglich geltend, die
Kommission sei fiir den Erlass der Verordnung Nr. 2553/97 nicht zustindig ge-
wesen.

Das Vorbringen der Kligerinnen wire jedoch, wenn es begriindet wire, ohne
Einfluss auf die Rechtmifigkeit der angefochtenen Verordnung, wenn feststiinde,
dass die Kommission befugt war, Bestimmungen wie die in den Artikeln 2 bis 6
der Verordnung Nr. 2553/97 in die angefochtene Verordnung aufzunehmen.
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Insoweit ist daran zu erinnern, dass die Artikel 2 bis 6 der Verordnung Nr.
2553/97 die Modalititen der Erteilung der Einfuhrlizenzen firr Zucker mit Ur-
sprungskumulierung AKP/ULG regeln.

Artikel 109 des ULG-Beschlusses, der die Kommission zum Erlass von Schutz-
mafSnahmen im Handel zwischen den ULG und der Gemeinschaft ermichtigt, ist
dahin auszulegen, dass er es der Kommission erlaubt, die Einfuhr von Waren mit
Ursprung in den ULG, deren Einfuhr unter Beachtung der Voraussetzungen des
Artikels 109 Absatz 1 dieses Beschlusses beschriankt wurde, von der Erteilung
einer Einfuhrlizenz abhingig zu machen, um die Wirksamkeit der getroffenen
Mafinahme sicherzustellen, und die Modalititen der Erteilung solcher Einfuhr-
lizenzen festzulegen.

Selbst wenn also die Kommission fiir den Erlass der Verordnung Nr. 2553/97
nicht zustindig gewesen sein sollte, konnte sie unmittelbar auf der Grundlage des
Artikels 109 des ULG-Beschlusses die Modalititen der Erteilung der Einfuhr-
lizenzen fiir Zucker oder Mischungen mit Ursprungskumulierung EG/ULG durch
entsprechende Aufnahme der Artikel 2 bis 6 der Verordnung Nr. 2553/97 in die
angefochtene Verordnung festlegen.

Nach alledem ist die gegeniiber der Verordnung Nr. 2553/97 erhobene Einrede
der Rechtswidrigkeit zuriickzuweisen.

Zu den Antrigen auf Schadensersatz

Die Kldgerinnen machen geltend, durch die Rechtsverstof8e, auf die sich ihre
Nichtigkeitsriigen stiitzten, sei ihnen ein Schaden entstanden, den die Kommis-
sion ihnen ersetzen musse.
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Es ist daran zu erinnern, dass im Bereich der auflervertraglichen Haftung der
Gemeinschaft ein Schadensersatzanspruch unter den drei Voraussetzungen
anerkannt wird, dass die Rechtsnorm, gegen die verstoffen worden ist, den Schutz
des Einzelnen bezweckt und der Verstof§ hinreichend qualifiziert ist, dass der
Eintritt des Schadens nachgewiesen ist und dass schlieflich zwischen dem der
Gemeinschaft zur Last fallenden Verstofs und dem den geschadigten Personen
entstandenen Schaden ein unmittelbarer Kausalzusammenhang besteht (vgl. in
diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes vom 4. Juli 2000 in der Rechtssache
C-352/98 P, Bergaderm und Goupil/Kommission, Slg. 2000, I-5291, Randnr. 42).

In einem Rechtsetzungskontext, der durch ein weites Ermessen gekennzeichnet
ist, kann die Haftung der Gemeinschaft nur ausgelost werden, wenn das han-
delnde Organ die Grenzen seiner Befugnisse offenkundig und erheblich iiber-
schritten hat (Urteil vom 11. Februar 1999, Antillean Rice Mills
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 49, Randnr. 57 und die zitierte Recht-
sprechung).

Im vorliegenden Fall haben die Kligerinnen keineswegs dargetan, dass die
Kommission durch den Erlass der angefochtenen Verordnung die Grenzen ihrer
Befugnisse offenkundig und erheblich iiberschritten hat. Die Priifung der Riigen,
die zur Begriindung der Antrige auf Nichtigerklirung geltend gemacht worden
sind, hat nicht einmal ergeben, dass die Kommission bei Erlass der angefochtenen
Verordnung in irgendeiner Weise rechtswidrig gehandelt hat.

Unter diesen Umstinden sind auch die Antriage auf Schadensersatz zuriick-
zZuweisen.

Nach alledem sind die Klagen insgesamt zuriickzuweisen.
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Kosten

Gemif$ Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende
Partei auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerinnen mit
ihrem Vorbringen unterlegen sind und die Kommission beantragt hat, ihnen die
Kosten aufzuerlegen, haben sie die Kosten des Verfahrens zu tragen. Die Kligerin
in der Rechtssache T-350/00 hat zudem die Kosten des Verfahrens der einst-
weiligen Anordnung zu tragen.

Nach Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung tragen die Streithelfer ihre eigenen
Kosten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Rechtssachen T-332/00 und T-350/00 werden zu gemeinsamer Ent-
scheidung verbunden.

2. Die Klagen werden abgewiesen.
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3. Jede Kligerin triagt in der von ihr anhingig gemachten Rechtssache neben
ihren eigenen Kosten die Kosten der Kommission, die Klagerin in der
Rechtssache T-350/00 einschliefflich der Kosten des Verfahrens der einst-
weiligen Anordnung.

4. Die Streithelfer tragen ihre eigenen Kosten.
Jaeger Lenaerts Azizi

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 14. November 2002.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung K. Lenaerts
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