DOM AF 5. 5. 1994 — SAG C-38/93

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
5. maj 1994~

I sag C-38/93,

angiende en anmodning, som Finanzgericht Hamburg (Forbundsrepublikken
Tyskland) i medfer af EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i
den for nzvnte ret verserende sag,

H. J. Glawe Spiel- und Unterhaltungsgerite Aufstellungsgesellschaft mbH &
Co. KG

mod

Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst,

at opni en prajudiciel afgorelse vedrorende fortolkningen af artikel 11, punkt A,
stk. 1, litra a), og stk. 3, litra b), i Ridets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.
maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter
— Det falles merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L
145, 5. 1),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G. E Mancini, og dommerne M. Diez de Velas-
co, C. N, Kakouris, F. A, Schockweiler (refererende dommer) og P. J. G. Kapteyn,

* Processprog: tysk.
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GLAWE

generaladvokat: F. G. Jacobs
justitssekreter: ekspeditionssekreter H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— H.]. Glawe Spiel- und Unterhaltungsgerite Aufstellungsgesellschaft mbH &
Co. KG ved Steuerberater Prof. Dr. A.]. Ridler og advokat M. Lausterer,
Miinchen

— den tyske regering ved Ministerialrat E. Réder og Regierungsdirektor C.-D.
Quassowski, begge Forbundsgkonoministeriet, som befuldmzgtigede

— Det Forenede Kongerige ved J. D. Colahan, Treasury Solicitor’s Department,
som befuldmegtiget, bistdet af Barrister D. Bethlehem

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved J. Grunwald, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

cfter at H. ]J. Glawe Spiel-und Unterhaltungsgerite Aufstellungsgesellschaft mbH
& Co. KG, den tyske regering ved E. Réder og advokat J. Sedemund, K&ln, Det
Forenede Kongerige og Kommissionen har afgivet mundtlige indlag i retsmodet
den 20. januar 1994,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3. marts 1994,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 22. december 1992, indgget til Domstolen den 8. februar 1993, har
Finanzgericht Hamburg i medfer af EQ@F-traktatens artikel 177 forelagt tre pre-
judicielle sporgsmal vedrarende fortolkningen af artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a),
og stk. 3, litra b), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmo-
nisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det fzlles
mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter
benzvnt »sjette direktive).

Spergsmalene er blevet rejst under en sag mellem H. J. Glawe Spiel- und Unter-
haltungsgerite Aufstellungsgesellschaft mbH & Co. KG (herefter benzvnt
»Glawe«) og Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst (herefter benzvnt
»Finanzamt«) angiende anszttelsen af Glawe’s afgiftstilsvar for 1991.

Glawe er et selskab, der opstiller og stir for driften af spilleautomater pa
udskenkningssteder. Automaterne fungerer pa en bestemt méde, der er bindende
fastlagt i lovgivningen. Den, der stir for driften af automaterne (o. a.: herefter
benzvnt »ejerenc) skal, inden de forste gang sattes i drift, fylde et mentrer, hvor-
fra gevinster udbetales, helt op. Nir en spiller kaster en ment i automaten, falder
menten ned i automatens kasse, hvis mentroret er fyldt helt op. Safremt mentreret
pa grund af gevinstudbetalinger ikke lengere er fyldt helt op, falder de indkastede
menter ikke ned i kassen, men ledes hen i mentreret. Nér ejeren abner automaten,
kan han kun udtage indholdet af kassen, og inden automaten sxttes i drift igen,
skal han p3 ny fylde mentroret helt op, hvis dette ikke allerede er fyldt. Automa-
terne skal i henhold til de gzldende regler vare konstrueret siledes, at
mindst 60% af de af spillerne indkastede menter (indsatserne), efter fradrag af
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GLAWE

mervaerdiafgiften, udbetales som gevinster, mens resten, dvs. nesten 40 %, forbli-
ver i kassen.

Ved fastszttelsen af Glawe’s momstilsvar for 1991 lagde Finanzamt de samlede
belgb, der var indkastet i automaterne i det pagzldende ir, med fradrag af momsen,
til grund som beskatningsgrundlag i henhold til de tyske regler, hvormed artikel 11
i sjette direktiv er gennemfort. Belobene blev beregnet skensmessigt efter en
metode, som ikke er anfagtet i hovedsagen, idet der ikke gzlder noget krav om, at
automaterne skal vre udstyret med en tzller, der registrerer indsatserne.

Glawe fandt, at Finanzamt som beskatningsgrundlag kun skulle have lagt de ind-
satser, som faktisk var forblevet i automaternes kasser, til grund — dvs. de indka-
stede belob med fradrag af sivel momsen som de belob, der var udbetalt til spil-
lerne som gevinster — og klagede over Finanzamt’s afgiftsansttelse. Efter at
klagen var blevet afvist, anlagde Glawe sag ved Finanzgericht Hamburg, som har
forelagt Domstolen felgende przjudicielle sporgsmal:

» 1) Er beskatningsgrundlaget, jf. artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i sjette moms-
direktiv, i forbindelse med gevinstgivende spilleautomater alle indsatser uden
fradrag af de gevinster, der automatisk udbetales til spillerne?

2) Sifremt de udbetalte gevinster skal fratrakkes:

Indebzrer princippet om individuel beskatning, at gevinster kun kan
fratrekkes op til indsatsen for hvert enkelt spil eller hver enkelt serie af spil?
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3) Safremt sporgsmal 1 besvares benzgtende:

Udger de automatisk udbetalte gevinster — op til indsatsen for hvert enkelt
spil eller hver enkelt serie af spil — helt eller delvis bonus som omhandlet i
artikel 11, punkt A, stk. 3, litra b), i sjette momsdirektiv?«

Med henblik pd besvarelsen af sporgsmailene bemerkes, at artikel 11, punkt A,
stl. 1, litra a), i sjette direktiv bestemmer, at »beskatningsgrundlaget ... ved levering
af goder og tjenesteydelser, bortset fra de under litra b), c), og d), omhandlede, [er]
den samlede modvardi, som leverandgren eller tjenesteyderen modtager eller vil
modtage af kaberen, aftageren eller tredjemand ...«

Det bemarkes endvidere, at rabat og bonus, der ydes keberen eller aftageren, og
som opnis pi det tidspunkt, hvor transaktionen finder sted, ikke medregnes i
beskatningsgrundlaget, jf. artikel 11, punkt A, stk. 3, litra b), i sjette direktiv.

I sin dom af 27. marts 1990 i sagen Boots Company (sag C-126/88, Sml. I, s. 1235,
praemis 19) fastslog Domstolen, at sidstnzvnte bestemmelse blot er en konsekvens
af reglen i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), siledes som denne
bl.a. er blevet fortolket i Domstolens dom af 23. november 1988 i sagen Naturally
Yours Cosmetics (sag 230/87, Sml. s. 6365, premis 16), hvorefter beskatnings-
grundlaget udgeres af den faktisk modtagne modydelse for den prasterede tjene-
steydelse.

For si vidt angir spilleautomater, der — som de i hovedsagen omhandlede — i
henhold til bindende regler i lovgivningen er konstrueret siledes, at gennemsnitlig
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mindst 60% af spillernes indsatser udbetales til spillerne som gevinster, bestir den
modydelse, som ejeren faktisk modtager for at stille automaterne til ridighed, kun
af den del af indsatserne, som han reelt selv kan disponere over.

Det er imidlertid kun de menter, der efter at vere blevet indkastet i automaterne
automatisk ledes ned i kassen, der tilfalder ¢jeren, da de menter, der ledes hen i
mentroret, skal genetablere det indhold, som ejeren oprindelig stillede til radighed,
for at automaterne kunne sztees 1 drift.

Der kan findes stotte for denne fortolkning, hvis man ser pa, hvad indsatserne fra
modtagerne af tjenesteydelserne, dvs. spillerne, er bestemt til i automaten. Indsat-
serne bestar nemlig reelt af to dele, idet en del af indsatserne er bestemt til genetab-
lering af indholdet af mentreret og dermed til udbetaling af gevinster, mens den
resterende del ledes ned i automatens kasse.

Da den del af spillernes indsatser, der udbetales som gevinster, er fastsat pi forhind
i henhold il bindende regler, kan den hverken betragtes som en del af modydelsen
for, at der stilles spilleautomater til ridighed for spillerne, eller som vederlag for en
anden tjenesteydelse, som leveres til spillerne, sésom det forhold, at der gives en
gevinstchance, eller selve udbetalingen af gevinster.

Det forste prajudicielle sporgsmal skal herefter besvares med, at artikel 11, punkt
A, stk. 1, litra a), i sjette direktiv skal fortolkes siledes, at beskatningsgrundlaget i
forbindelse med gevinstgivende spilleautomater ikke omfatter den del af de sam-
lede indsatser, som svarer til de gevinster, der efter bindende regler i lovgivningen
er udbetalt til spillerne.
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Det er som folge af denne besvarelse ufornedent at treffe afgorelse vedrarende det
andet og det tredje prajudicielle spergsmal, da disse spergsmal forudsztter, at den
del af indsatserne, der svarer til de udbetalte gevinster, udger en del af modydelsen
for tjenesteydelsen og skal indgd i beskatningsgrundlaget.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske regering, Det Forenede Kongerige og af
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som har afgivet indlzg for Dom-
stolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter
udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at
treffe afgorelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrorende de sporgsmal, der er forelagt af Finanzgericht Hamburg ved kendelse
af 22. december 1992, for ret:

Artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.
maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
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omsztningsafgifter — Det falles mervardiafgiftssystem: ensartet beregnings-
grundlag, skal fortolkes siledes, at beskatningsgrundlaget i forbindelse med
gevinstgivende spilleautomater ikke omfatter den del af de samlede indsatser,
som svarer til de gevinster, der efter bindende regler i lovgivningen er udbetalt
til spillerne.

Mancini Diez de Velasco Kakouris

Schockweiler Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. maj 1994.

R. Grass G. F. Mancini

Justitssekretar Formand for Sjette Afdeling
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