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Véc C-178/22
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

8. bfezna 2022
Piedkladajici soud:

Tribunale di Bolzano (Italie) / [OMISSIS]
Datum predkladaciho rozhodnuti:

20. Unora 2022
Trestni Fizeni proti:

Nezndmému pachateli

[omissis]
TRIBUNALE DI BOLZANO (soud v Bolzanu, Itélie)
Giudice delle indagini preliminari (vySetfujici soudce)

vydava nasledujici

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce k Soudnimu dvoru Evropské unie

(¢lanek 267 SFEU)

Vv tamei trestnich rizeni zapsanych:

a) N, do rejstitku trestnych ¢int pod ¢islem RGNR 9794/2021/neznamy pachatel:
kradez mebilniho telefonu [omissis] [popis typu telefonu] s pritézujicimi
okolnostmi (¢lanky 624 a 625 trestniho zakoniku), spéachand dne 20.
listopadu 2021 v Bolzanu a nahlaSend vlastnikem W. I. dne 21. listopadu

2021 Carabinieri di Brunico (policejni utvar v Brunico, Itélie);

b)  do rejstiiku trestnych ¢ind pod ¢islem RGNR 9228/2021/neznamy pachatel:
kradez mobilniho telefonu [omissis] [popis typu telefonu] s pfitézujicimi
okolnostmi (¢lanky 624 a 625 trestniho zakoniku), spachand dne 27. fijna
2021 v Bolzanu a nahladSend vlastnikem V.M. dne 27. fijna 2021 u

Carabinieri di Bolzano (policejni Utvar v Bolzanu, Itélie).
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V souvislosti s obéma vyse uvedenymi kradezemi mobilnich telefonti pozadal
Pubblico Ministero (statni zastupce, Italie) predkladajici soud o potizeni vypisi
telefonnich hovort, tedy ,,...opravneni ziskavat od vsech telefonnich spolecnosti
veskeré tudaje, které maji k dispozici, prostiednictvim metod sledovani a
lokalizace (zejména vyuzivani a pripadné IMEI kody volanych/volajicich,
navstivend mista/dosazend mista, cas a trvani hovoru/pripojeni a oznaceni
dotcenych bunék nebo opakovaci, vyuzivani a IMEI odesilatelii/prijemcu SMS
nebo MMS, a pokud je to mozné, udaje o prislusnych drzitelich) prichozich a
odchozich, vcetné roamingovych hovoru, telefonnich hovori/komunikaci a
uskutecnenych spojeni, a to i v pripade, Ze nejsou uctovany (prozvasieni), ode dne
kradeze do dne vypracovani zadosti.*

Zadost, jejimz cilem je vypétrat pachatele kradeze, se opifd on&hy, 132 odst. 3
legislativniho nafizeni ¢. 196/2003 (zndmého pod ndzvem ,,zdkon 6y o0chrané
osobnich udajii*), nedavno pozméneny ¢lankem 1 natizeni vlady's mockzakona ¢.
132 ze dne 30. zari 2021, pfeménéného se zménami Na zakon, €.\ 78 zetdne 23.
listopadu 2021. S ohledem na provedené zmény je nové,znénicl. 132 odst. 3
legislativniho nafizeni €. 196/2003 nésledujicis

[omissis]

odstavec 3: ,,V ramci zakonem stanovené dobwuchovavani (tedy 24 mésici ode
dne komunikace), pokud existuji“dostatecné indicie ‘o trestnych cinech, za které
zdakon stanovi trest odnéti svebody na doZivotinebo trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméne. triyroky, stanovene podle clanku 4 trestniho radu, a
o trestnych cinech vyhrezovani anobtézovdmi osob prostrednictvim telefonu, v
pripade, Ze jsou hrozba'a obtézovani zavazne, jsou udaje, pokud jsou diilezité pro
zjisteni skutkoveho “stavu,\ziskavany, na zaklade povoleni soudu odiivodnénym
usnesenim, na zadost, statntho zastupce nebo na zadost obhdjce obzalovaného,
vySetrovanémsoby, poskezenéhe a dalsich soukromych osob;

odstavee, 3-ai Existuji-/i naléhavé divody a lze-li se ditvodné domnivat, Ze by
prodlenimohlo'mit za nasledek vazné ohrozZeni vySetrovani, naridi statni zastupce
ziskaniyuidajii oduvednénym usnesenim, které neprodlené, nejpozdéji viak do 48
hodin, oznami soudu prislusnému k vydani povoleni radnym zpiisobem. Soud v
nasledujicieh 48 hodinach rozhodne o potvrzeni oduvodnenym usnesenim.

[omissis]

odstavec 3-c: Udaje ziskané v rozporu s ustanovenimi odstavcii 3 a 3a nelze
pouzit.*

Clanek 4 trestniho #adu zni takto:
wPravidla pro urceni prislusnosti:

Pri urcovani prislusnosti se prihlizi k trestu stanovenému zdkonem za kaZdy
dokonany trestny c¢in nebo za pokus o néj. K pokracovani, recidivé a okolnostem
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trestneho cinu se neprihlizi, s vyjimkou pritezujicich okolnosti, za které zdakon
stanovi jiny druh trestu, nez je bézny trest za trestny cin, a zvldstnich okolnosti.*

Za trestny ¢in kradeze s pfit€Zujicimi okolnostmi (ktery je pfedmétem tohoto
vysetfovani), ktery mize byt stihdn z moci Gfedni, stanovi ¢lanek 625 trestniho
zakoniku zvlastni trest, za ktery hrozi odnéti svobody na dva roky az Sest let (a
penézity trest ve vysi 927 eur az 1 500 eur). Za prostou kradez, kterou lze stihat na
zakladé trestniho oznameni okradené osoby, stanovi clanek 624 trestniho
zakoniku trest odnéti svobody na Sest mésicti az tii roky (a pené€zity trest ve vysi
154 a7 516 eur).

Vyvoj

Dne 2. biezna 2021 vydal Soudni dvir Evropské unie (velky senat) rozsudek've
véci C-746/18 (ECLL:EU:C:2021:152), v némz podal vyklad & CL.%15 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ESyze dne™l2. €ervence 2002 o
zpracovani osobnich udaji a ochran€ soukromi W wodveétvi elektronickych
komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych kemunikacich)y, vykladanéemu
ve svétle Listiny zékladnich prav Evropské unie, zejména clankw7 (respektovani
soukromého a rodinného Zzivota), ¢lanku 8 (echranavosobnich*idaji), ¢lanku 11
(svoboda projevu a informaci), jakoz 1 CInNS2 odst. Tw(zasada proporcionality
omezeni prav a svobod).

Cilem smérnice je chranit zdkladniyprava,atsoukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci a ¢lanek 15 wmoznuje “€lenskym statim .,...prijmout legislativni
opatreni, kterymi omezi ®wozsah,pray a povinnosti uvedenych v ¢lanku 5 (ditverny
charakter sdeleni), clankus6Nprovozui udaje), ¢l. 8 odst. 1, 2, 3 a 4 (ochrana
osobnich udaju) a“€lanku 9\tetonsmerunice, pokud toto omezeni predstavuje v
demokratické spoléénosti nezbytué, primerené a umeérné opatreni pro zajisténi
narodni bezpecnosti (ti. bezpecnosti statu), obrany, verejné bezpecnosti a pro
prevenci, vySetrovani, odhalovdni a stihani trestnych cinu nebo neoprdavnéného
pouczitigelektrenickéhoy, komunikacniho systému, jak je uvedeno v ¢l. 13 odst. 1
smérnice\95/6 MES. Clenské staty mohou mimo jiné prijmout pravni opatient
umoznujici\zadrzeniyudajii na omezenou dobu na zdklade ditvodu uvedenych v
tomto,odstavei...".

Shohledem na%wrozsah a zdvaznost zésahu do vysSe uvedenych zékladnich prav
(pravo na soeukromi, ochrana osobnich udaju, svoboda projevu a informaci) a
zasadu“proporcionality dospél Soudni dvir k zavéru - viz bod 45 rozsudku - ze
omezujici legislativni ustanoveni jsou ospravedlnitelnd pouze tehdy, jde-li o
stihni zavaznych trestnych ¢&int, jako je zavazné ohrozeni narodni (statni)
bezpeCnosti a dal§i formy zavazné trestné Cinnosti, nebot’ vypisy telefonnich
hovorti umoziuji také shromazd’ovani informaci o soukromém Zzivoté jednotlivct
prostfednictvim zpracovani tzv. metadat (misto, datum, Cas, doba trvani, obdobi,
frekvence a piijemci uskutecnéné komunikace). Soudni dvir dale uvedl - viz bod
46 a nésledujici - ze ziskavani udaji mize povolit pouze soudce (nikoli statni
zastupce) a ze ziskané udaje 1ze uchovavat pouze po nezbytné¢ nutnou dobu.
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S ohledem na vykladovou diskreci pokud jde o urCeni trestnych ¢ind, které
predstavuji ,,zdvazné ohrozeni narodni bezpecnosti nebo jiné formy zavaziné
trestne cinnosti, Corte di Cassazione (Kasacni soud, Italie), druhy senat, v
rozsudku €. 33116 ze dne 7. zaii 2021 dospél k zavéru, ze rozsudek Soudniho
dvora Evropské unie ze dne 2. bfezna 2021 neni vnitrostatnimi soudy ptimo
pouzitelny, nebot postrada znaky samovykonatelnosti, a v dusledku toho
vnitrostatni zakonodarce zasahl prostfednictvim vySe uvedeného natizeni vlady s
moci zékona €. 132 ze dne 30. zafi 2021 (pfeménéného se zmeénami na zakon €.
178 ze dne 23. listopadu 2021), v némz stanovil, ze zdvazné trestné Ciny, u nichz
lze potizovat vypisy, jsou trestné Ciny, za které zékon stanovi ttest ,,...s horni
hranici trestni sazby nejméné tri roky...“. Jinymi slovy, podlé, vnittostatniho
zdkonodarce lze vypisy telefonnich hovort pofidit 1 v ptipad&kradeze, 4 kdyz
minimalni hodnoty, jako je kradez mobilniho telefonu nebogizdniho kola.

Stanovisko tohoto soudu: ¢lanek 15 smérnice (,....Clenskénstaty’ mohow prijmout
legislativni opatieni, kterymi omezi rozsah prav a_povinnosti.»Jz&kladnipréava]...
pokud toto omezeni predstavuje v demokratické spolecnestinezbytne,\primerené a
umérné opatreni pro zajisténi narodni Nbezpeécnosti,  ebrany, verejné
bezpecnosti...*), jak byl vylozen Soudnimdvoremidne 2y brezna 2021, pfipousti
obétovani téchto zékladnich prav pouze,v ‘pripadé zivaznych trestnych cint.
Italsky zakonodarce je naopak obétuje i v piipadékradéze mobilniho telefonu,
¢imz prokazuje nedostatecné doceneéni zakladnichypraw a jest€¢ mensi docenéni
zasady proporcionality (¢lanek 523Listiny zakladnich’prav Evropské unie). Tato
zasada vzdy vyzaduje vyvaZeni mezi zavaznesti trestného Cinu a zakladnimi
pravy, kterd jsou pfi jeho ‘stihdni obé&tovana. Zjisténi trestného Cinu kradeze
neodiivodiiuje - pii vyvazovanidotéenych hodnot - obétovani zakladnich prav na
respektovani soukroméheo, zivota, (€lanek 7 Listiny zékladnich prav), na ochranu
osobnich Udaju (¢lanek 8)ya na, svobodu projevu a informaci (¢lanek 11). Tato
prava by byla \wyprazdnénd;, pokud by mohla byt obétovana v piipadé malo
zavazného trestného Cinuy

Zakonnya limit, trestustanoveny v ¢l. 132 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢.
196/2003%(trest “adnétinsvobody s horni hranici trestni sazby nejméné 3 roky)
umeznuje peiizovat Vypisy telefonnich hovort 1 v ptipadé trestnych ¢intl s velmi
nizkouw spolecenskou nebezpecnosti, které 1ze trestat pouze na zdkladé trestniho
oznameni, Tak tomu je naptiklad v ptipadé€ trestného ¢inu porusovani domovni
svobody, ktery je podle ¢lanku 614 trestniho zakoniku trestan odnétim svobody na
jeden“sok az Ctyfi roky. DalSimi trestnymi Ciny, u nichz zakonna trestni sazba
nebrani pofizeni vypisu telefonnich hovort, které jsou trestné pouze na zaklad¢
trestniho oznameni, nebot’ maji malou spolecenskou skodlivost, jsou trestné Ciny
uvedené v ¢lanku 633 trestniho zakoniku (vniknuti na pozemek a do budov: odnéti
svobody na jeden rok az tfi roky a penézity trest v rozmezi od 103 eur do 1 032
eur) nebo v ¢lanku 640 trestniho zakoniku (prosty podvod: odnéti svobody na Sest
mesicli az tfi roky a penézity trest v rozmezi od 51 eur do 1 032 eur). Tento soud
ma za to, ze zasada proporcionality brani potfizovani vypisu telefonnich hovort
pro tento typ trestnych ¢inti, které¢ nejsou zavazné, a tudiz jsou trestné pouze na
zéakladg trestniho oznameni.
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Je tteba uvést, ze diskreCni pravomoc soudu pii odmitnuti povoleni k pofizeni
vypisu telefonnich hovort je velmi omezena, nebot’ pfi existenci ,,... dostatecnych
indicit o trestném cinu...* musi byt povoleni vydano, pokud je ,,... relevantni pro
vySetiovani trestného cinu...*. Zakonodarce neptfiznava soudu zadny prostor pro
uvazeni, pokud jde o konkrétni zavaznost trestného ¢inu. Toto posouzeni provedl
zakonodarce jednou provzdy, kdyz obecné a bez rozliseni jednotlivych druht
trestnych ¢ini stanovil, ze pofizeni vypisu telefonnich hovor by mélo byt
umoznéno u vsech trestnych ¢int, za které lze ulozit trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné tfi roky.

Otéazku je tedy tfeba znovu polozit Soudnimu dvoru Evropské unie, aby se mohl
prostfednictvim fizeni o pfedbézné otdzce vyjadiit k otazce,ezda 6L 15%dst. 1
smérnice 2002/58/ES, jak byl vylozen v rozsudku ze dne 24 bifeznan2021 (vée C-
746/18), brani takové vnitrostatni pravni Gprave, ktera gbeené a bez rozliSovani
mezi jednotlivymi druhy trestnych ¢inli umoznuje, pokud existuji “dostatecné
indicie o trestném cinu, pofizeni vypisu telefonnich hovor@ pro ‘trestné €iny, za
které Ize ulozit trest odnéti svobody s horni hranici‘trestnissazby ‘nejmeéné tfi roky
a pen¢zity trest.

Piesngji feCeno, Soudnimu dvoru Ewsopskétuniehje piedlozena nasledujici
pfedbéznd otdzka tykajici se dvou trestnich, rizeni, vedenych pod cisly RGNR
9794/neznamy pachatel 2021 a RGNR 9528/neznamy pachatel 2021, ktera jsou ve
fazi vySetfovani:

wBrani ¢l. 15 odst. 1 smerniee Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne
12. cervence 2002 vnitrdstatnipravni upravé uvedené v clanku 132 legislativniho
narizeni ¢. 196 ze dne 30. ¢ervuan2003 (zakon o ochrané osobnich udajii), jehoz
odstavec 3 byl zmeénén narizenim viddy s*moci zakona ¢. 132 ze dne 30. zari 2021,
které bylo se zmenami preménene na zakon ¢. 178 ze dne 23. listopadu 2021 a
ktery ve svémplatném znenistanovi ndsledujici:

3. Varamci, zakonem stanovené doby uchovavani, pokud existuji dostatecné
indicie o\trestnyeh cinech, za které zakon stanovi trest odnéti svobody na dozivoti
nebo frest odnéti svebody s horni hranici trestni sazby nejméné tri roky, stanovene
podle clankud trestuiho radu, a o trestnych cinech vyhrozovani a obtéZovani osob
prosireduictvimytelefonu, v pripade, Ze jsou hrozba a obtéZovani zavazné, jsou
udaje, pokud jsou dulezité pro zjisténi skutkového stavu, ziskdvany na zdklade
povoleni soudu oditvodnénym usnesenim na zZadost statniho zastupce nebo na
Zadost “ebhdjce obzalovaného, vysetirované osoby, poskozeného a dalsich
soukromych osob?“

[omissis]
[omissis]
[prerusent Fizeni, pokyny pro soudni kancelar, adresa predkladajiciho soudu]

[omissis]
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[omissis] /popis priloh]
[omissis] Bolzano dne 20. Gnora 2022

[omissis]



