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Predmet C-293/23
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

10. svibnja 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:

Bundesgerichtshof (Njemacka)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

13. prosinca 2022.
Zalitelj:

ENGIE Deutschland GmbH
Druga stranka u Zalbenom postupku:

Landesregulierungsbehorde beimeSachsischen Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

BUNDESGERICHTSHOF (SAVEZNI VRHOVNI SUD, NJEMACKA)
RJESENJE
[omissis]
Objavljeno:
13. prosinca 2022.
[omissis]
u upravnom sporu u podrucju energetskog prava

ENGIE Deutschland GmbH, [omissis] Essen,

podnositelj zahtjeva i
zalitelj,

[omissis] [omissis]
protiv

Landesregulierungsbehorde beim Sdchsischen Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr (Zemaljsko regulatorno tijelo pri Ministarstvu gospodarstva,
rada i prometa savezne zemlje Saske, Njemacka), [omissis] Dresden,
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druga stranka u zalbenom postupku,
uz sudjelovanje:

1.  Zwickauer Energieversorgung GmbH, [omissis] Zwickau,

druga stranka u postupku,

[omissis] [omissis]

2.  Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (Savezna agencija za mreze za elektricnu em€rgiju, plin,
telekomunikacije, postu i zeljeznice, Njemacka), [omissis] Bann

Nakon rasprave odrzane 11. listopada 2022. Kartellsenat dessBundesgerichtshofs
(Vijece za trzi$no natjecanje Saveznog vrhovnog suda, Njemacka) fomissis]

rijesilo je:
I.  Postupak se prekida.

Il.  Radi tumacenja ¢lanka 2. tocaka 2841 29, tenélanka 30. i sljedecih
¢lanaka Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamentai Vijeca od 5. lipnja
2019. o zajednickim pravilim@yza unutarnje trziste’ elektricne energije i
izmjeni Direktive 2012/27/EU. Sudu,Europske/unije upucuje se sljedece
prethodno pitanje:

protivi li se ¢lanku2.tockama 28. 1 29. te ¢lanku 30. i sljede¢im c¢lancima
Direktive 2019/944 “edredba, kao_$to je clanak 3. tocka24.a u vezi s
Clankom 3. toGkom 16.%Energiewirtschaftsgesetza (Zakon o upravljanju
energijom) (EnWG), u skladu s kojom se na operatora energetskog
postrojenja,. zaWisperuku energije ne primjenjuju obveze operatora
distribucijskogusustavaijykad umjesto dotadasnjeg distribucijskog sustava
razyija energetskowpestrojenje 1 upravlja njime kako bi elektricnom
energijom proizvedenom u kogeneracijskom postrojenju, odnosno s najvise
1000 megavatsati prenesene energije godisnje, opskrbljivao vise stambenih
zgrada, s do, 200 iznajmljenih stambenih jedinica, pri ¢emu krajnji kupci
(naymeprimci) snose troskove razvijanja energetskog postrojenja i
upravljanja njime kao sastavni dio jedinstvene osnovne mjese¢ne naknade
kojuytreba platiti za isporuCenu toplinsku energiju, a operator prodaje
proizvedenu elektri¢nu energiju najmoprimcima?

Obrazlozenje:

I. Podnositelj zahtjeva je poduzece za opskrbu energijom. Na nekoliko lokacija
upravlja, medu ostalim, kogeneracijskim postrojenjima, lokalnim mrezama
grijanja i energetskim postrojenjima za isporuku energije, kojima krajnje kupce
opskrbljuje toplinskom 1 elektriénom energijom, te je 2019. ostvario promet veci
od jedne milijarde eura. Druga stranka u postupku (u daljnjem tekstu: operator
distribucijskog sustava) upravlja sustavom distribucije elektricne energije u
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Zwickauu. Stranke se spore o tome je li druga stranka u postupku obvezna na svoj
sustav prikljuciti dva energetska postrojenja podnositelja zahtjeva kao postrojenja
kupca u skladu s ¢lankom 3. tockom 24.a EnWG-a.

Na temelju ugovora o opskrbi toplinskom energijom sklopljenog s vlasnikom
zemljista, zadrugom Zwickau Wohnungsbaugenossenschaft eG (u daljnjem tekstu:
stambena zadruga), podnositelj zahtjeva opskrbljivao je Cetiri stambene zgrade s
96 stambenih jedinica koje se nalaze na povrsini od 9000 kvadratnih metara (u
daljnjem tekstu: prvo podrucje), kao i Sest stambenih zgrada sa 160 stambenih
jedinica koje se nalaze na povrSini od 25 500 kvadratnih metarad (U daljnjem
tekstu: drugo podrucje), toplinskom energijom i toplom vodom preko jednog
energetskog postrojenja za svako podrucje i lokalne mreze grijanjayprikljucene na
to postrojenje. Prvo i drugo podrucje medusobno granice, ali lokalne mreze
grijanja nisu povezane. Sve stambene zgrade koje se’ nalaze, naytim dvama
podruc¢jima bile su prikljucene na distribucijski sustay operatora distribugijskog
sustava.

Podnositelj zahtjeva planirao je 2018. razviti dvay,kogeneracijska postrojenja
elektricne snage 20 kilovata (prvo podrucje) i 40 kilovatay(drugoypodrucje) te dva
galvanski odvojena sustava elektri¢nihy vodova [emissis] #upravljati njima, a
krajnji kupci (najmoprimci) u meduvremenuysu seytrebali prikljuciti na njih.
Elektricnu energiju koja se uz toplinsku, energiju i toplu vodu proizvodila u
kogeneracijskim postrojenjima/ namjeravaowje prodavati najmoprimcima Kkoji
stanuju u stambenim zgradama, pri cemu, setna prvom podrucju godiSnje moglo
ocekivati priblizno 288'meégavatsati, a na drugom podrucju priblizno
480 megavatsati prenesene,energije. Stoga jJe drugoj stranci u postupku prijavio
priklju¢ke na mreZugza dva edvojena postrojenja kupca s glavnim vodovima za
elektri¢énu energij@yna prvom 1 drugom podrucju i zatrazio priklju¢enje na njezin
sustav, kao i da,mu se osiguraju poetrebna mjerna mjesta u skladu s ¢lankom 20.
stavkom 1.d EnWG=a. Drugaystranka u postupku odbila je zahtjeve jer nije rije¢ o
postrojenjimakupca:

Drugaystranka, u zalbenom postupku kao zemaljsko regulatorno tijelo (u daljnjem
tekstus,zemaljsko regulatorno tijelo) odbila je zahtjeve koje joj je podnositelj
zahtjeva podnie u‘pogledu preispitivanja tog postupanja i obveze druge stranke u
postupku da postrejenja priklju¢i na svoj sustav kao postrojenja kupca te omoguci
obracunnu skladu s ¢lankom 20. stavkom 1.d EnWG-a. Dok je trajao Zalbeni
postupak pred Oberlandesgerichtom (Visoki zemaljski sud, Njemacka),
podnositelj zahtjeva i stambena zadruga sklopili su 21. odnosno 27. travnja 2020.
novi ugovor o opskrbi toplinskom energijom. U skladu s tim ugovorom dva
kogeneracijska postrojenja trebala su biti razvijena do prosinca 2020.

II. Za odluku o zalbi relevantne su odredbe njemackog EnWG-a, koje glase kako
slijedi:

Clanak 3. EnWG-a
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Za potrebe ovog zakona primjenjuju se sljedece definicije:

3.

operatori sustava distribucije elektricne energije

fizicke ili pravne osobe odnosno pravno nesamostalne organizacijske
jedinice poduzeca za opskrbu energijom koje obavljaju zadacu distribucije
elektri¢ne energije 1 odgovorne su za upravljanje distribucijskim sustavom, a
po potrebi i interkonekcijskim vodovima, na odredenom podrucju, njihovo
odrzavanje i eventualni razvoj,

15. energetska postrojenja

postrojenja za proizvodnju, skladistenje, prijenos ili isperuku energijetako ne
sluze isklju¢ivo prijenosu signala, ukljucujuéi distribueijska “postrojenja
krajnjih kupaca [...],

16. sustavi opskrbe energijom

sustavi opskrbe elektricnom energijomiyi plinem ‘preke nekoliko razina
napona ili tlaka, uz iznimku postrojenja kupea u'smishu tocaka 24.a [...],

18. poduzece za opskrbu energijom

fizicke ili pravne osobe( kojeyisporucuju energiju drugima, upravljaju
sustavom opskrbe energijom ili imaju ovlastraspolaganja sustavom opskrbe
energijom u svojstvuivlasnika; operator koji upravlja postrojenjem kupca ili

postrojenjem kupca“za samoopskrbu ne smatra se poduze¢em za opskrbu
energijom,

24.a postrojenja kupca
energetska postrojenja zavsporuku energije
(8) keja se nalaze na prostorno jedinstvenom podrucju,

(b), “keja ‘supovezana sa sustavom opskrbe energijom ili proizvodnim
postrojenjem,

(c)koja nisu relevantna za osiguravanje ucinkovitog i nenaruSenog
trZziSnog natjecanja prilikom opskrbe elektricnom energijom 1 plinom te

(d) koja su bez diskriminacije i naknade svima dostupna u svrhu opskrbe
prikljuenih krajnjih kupaca na temelju prijenosa energije neovisno o
odabranom opskrbljivacu energije,

Clanak 20. stavak 1.d EnWG-a [...]

Operator sustava opskrbe energijom na koji je priklju¢eno postrojenje kupca
[...] treba osigurati mjerno mjesto na kojem se mjeri koliCina elektri¢ne
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energije koju postrojenje kupca preuzima iz sustava za opcu opskrbu i
predaje u sustav za opéu opskrbu (dvosmjerno brojilo), kao 1 sva mjerna
mjesta potrebna za odobrenje pristupa sustavu brojila za pojedina¢no
mjerenje u postrojenju kupca na temelju prijenosa elektricne energije
(brojila za pojedina¢no mjerenje relevantna za uravnoteZenje izmedu
proizvedene i isporucene energije). Ako krajnje kupce opskrbljuje treca
strana, dolazi do obracuna izmjerenih vrijednosti s pomocu brojila za
pojedinacno mjerenje u opsegu u kojem je to potrebno. [...]

III. Ishod Zalbe ovisi o prethodnom pitanju. Stoga postupak valja ptekinuti prije
donosenja odluke i u skladu s ¢lankom 267. prvim stavkom to€kom (b) i
¢lankom 267. tre¢im stavkom UFEU-a Sudu Europske unije uputiti zahtjev za
prethodnu odluku.

1. Zalbeni sud iskljuio je postojanje postrojenja, kupca jer Wprvo=indrugo
postrojenje nisu irelevantna za osiguravanje ucinkovitog i nénaruseneg trziSnog
natjecanja prilikom opskrbe elektri¢cnom energijom i plinem w, smislu” ¢lanka 3.
tocke 24.a podtocke () EnNWG-a. Ugovorom, o“opskrbi, toplinskom energijom
prvo i drugo podrucje objedinjena su u_jednuycjelinuts, 10 stambenih zgrada,
povrsinom od gotovo 30 000 kvadrataih“ymetarayi vise od 300 prikljucenih
stambenih jedinica, pri ¢emu je podnositelj zahtjevayu odnosu na najmoprimce
obavljao funkciju operatora prvog i ‘drugog, postrojenja, a istodobno i
opskrbljivaca elektri¢ne energije.

2. Zalba protiv te odlukesmeze ‘s¢ prihvatitivako se prvo i drugo postrojenje
smatraju postrojenjima kupca u skladu s ¢lankom 3. tockom 24.a EnWG-a. Ovo
vijece smatra da se to, moze petvrditina témelju utvrdenih ¢injenica.

(a) Ispunjeni su uvjeti iz'¢lanka 3\tecke 24.a podtocaka (a) i (b) EnWG-a. Prvo i
drugo postrojenjemnalaze sewa prostorno jedinstvenom podrucju (vidjeti rjesenje
Bundesgerichtshofa, (Savezni vehovni sud) od 12. studenoga 2019. — EnVR 66/18,
WM 2020., 901 t.22. — Netze BW) te su povezana sa sustavom opskrbe
energijom i proizvodnimy,postrojenjem. Unato¢ njegovu tekstu (,,ili”"), ¢lankom 3.
tockom 24.a podtockem (b) EnNWG-a ne zahtijeva se da postoji povezanost samo
sansustavomuopskrbe energijom ili samo s proizvodnim postrojenjem. U toj
odredbi samo sc¢ naglasava da je dovoljna povezanost s proizvodnim postrojenjem
kojé nije. povezano sa sustavom opskrbe energijom (,,izolirana rjeSenja”) (vidjeti
Entwurf “eines Gesetzes zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (Nacrt zakona o izmjeni propisa u podrucju energetskog prava) od
6. lipnja 2011., BT-Drucks. 17/6072, str. 51.).

(b)  Postrojenja su takoder u skladu s ¢lankom 3. tockom 24.a podtockom (d)
EnWG-a svima dostupna bez diskriminacije i naknade u svrhu opskrbe
prikljucenih krajnjih kupaca na temelju prijenosa energije neovisno o odabranom
opskrbljivacu energije.
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(aa) Naknade za uporabu postrojenja kupca koje ovise o potroSnji protive se
kriteriju dostupnosti bez naknade. Time je obuhvacen svaki oblik naknade koja se
temelji na koli¢ini prenesene energije (Oberlandesgericht Frankfurt (Visoki
zemaljski Sud u Frankfurtu, Njemacka), EnWZ 2018., 182, t. 40. [omissis]
[upudivanja na pravnu teoriju]). Na taj se nac¢in Zakonom nastoji ostvariti cilj da
se od regulacije postrojenja kupca, koja je u sluc¢aju prirodnih monopola potrebna
1 s obzirom na odredivanje cijena, odustane samo ako od samog pocetka ne postoji
opasnost od toga da ¢e se troskovi postrojenja kupca naplacivati ovisno o uporabi.
Ta opasnost postoji i ako operator postrojenja kupca sam obavlja funkciju
opskrbljivaca energije (rjeSenje Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud) od
25. sije¢nja 2022. — EnVR 20/18, ZNER 2022., 258, t. 20. i pavedena sudska
praksa).

(bb) Podnositelj zahtjeva ne naplacuje naknade ovisng' 0 pottesnji, On prima
jedinstvenu osnovnu mjese¢nu naknadu koja ne ovisi o potrosnji‘za sve usluge
koje se mogu pruzati u skladu s ugovorom o opskrbi toplinskomienergijom,
ukljucujuéi sve troskove koji ne ovise o potresnji kae §to su, medu ostalim,
troskovi razvijanja kogeneracijskih i energetskih ‘postrojenjai, upravljanja njima
od mjesta prijenosa iz javnog distribucijskog sustava'do isporuke najmoprimcima
te troskovi osiguravanja postupka razmjene podataka, medu ostalim s operatorom
distribucijskog sustava u skladu s wugovoromyo opskrbi“toplinskom energijom
(Clanak 2. tocka 1., ¢lanak 5. i Prilog 7:% ‘elektriéna energija koju upotrebljavaju
najmoprimci). Stambena zadruga prenesi @shevnu naknadu na krajnje kupce na
temelju stambene povrSine.

(cc) Na temelju tih ¢injeniea podnesitelj zahtjeva ne mora potkrijepiti ni dokazati
da u cijenu elektri¢ne energijéykoju nudi krajnjim kupcima nije uklju¢ena naknada
za uporabu postrejenja, Ostvareni su smisao i svrha kriterija dostupnosti bez
naknade. Vecgdz nedvosmislenog teksta odredbe proizlazi da se njome (samo)
osigurava opskrba keajnjih kupaca bez naknade i diskriminacije. To nije dvojbeno.
Prema svim opskrbljivaéima elektricne energije, ukljucujuci podnositelja zahtjeva,
postupa seyjednake, jenupotrebljavaju postrojenje bez naknade. Svi krajnji kupci
priklju€eni nayenergetskapostrojenja trebaju placati jednake troskove, neovisno o
odabranomy, opskrbljivacu elektricne energije 1 iznosu potro$nje -elektricne
energije. \Pritom, ne postoje naznake za prohibitivno visoke naknade koje ovise o
uporabi sustava. Otvorenim se moze ostaviti pitanje je li prijenos troSkova za
razvijanje,postrojenja i upravljanje njime na najmoprimce dopusten u skladu s
odredbama koje se u Njemackoj primjenjuju za prijenos operativnih troskova
[omissis]? To nije relevantno za kriterij dostupnosti bez naknade u skladu s
¢lankom 3. tockom 24.a podtockom (d) EnWG-a. Eventualna nedopustenost sa
stajaliSta pravila o operativnim troSkovima na koju bi se krajnji kupci i
najmoprimci trebali pozvati u odnosu na stambenu zadrugu u skladu s navedenim
nacelima u svakom slucaju ne bi mogla dovesti do negiranja kriterija dostupnosti
bez naknade iz ¢lanka 3. tocke 24.a podtocke (d) EnWG-a.
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(c) Isto tako, prvo i drugo postrojenje nisu relevantna u skladu s ¢lankom 3.
tockom 24.a podto¢kom (¢) EnWG-a za osiguravanje uéinkovitog i nenarusenog
trziSnog natjecanja prilikom opskrbe elektricnom energijom i plinom.

(aa) Energetsko postrojenje nije relevantno za trziSno natjecanje ako s tehnickog i
gospodarskog stajalista i sa stajaliSta pravila o opskrbi ne utjee na natjecanje u
opskrbi i polozaj operatora sustava koji se odreduje propisima. Za to je relevantna
veli¢ina postrojenja (rjeSenje Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud) od
12. studenoga 2019. — EnVR 65/18, WM 2020., 897, t. 31. i 32. — Gewoba). U
pravilu viSe nije rije¢ o postrojenju kupca ako je prikljueno nekoliko stotina
krajnjih kupaca, ako se opskrbljuje povrSina koja je znatnoy veca od
10 000 kvadratnih metara, ako je prikljueno vise zgrada i ake ¢e “godiSnja
koli¢ina prenesene energije vjerojatno znatno premasiti. "h000"megavatsati.
Suprotno tomu, ako veli€ina energetskog postrojenja u nekoliko tocaka ne postize
navedene vrijednosti, u pravilu je rije¢ o postrojenju, kupca. Medutim, sud koji
odlucuje o ¢injenicama i u tom slucaju treba odluciti prestaje li seipak nakon
ukupne ocjene smatrati da postrojenje i dalje nijemselevantne,za tziSne natjecanje,
osobito ako se uzmu u obzir druge okolnosti (Bundesgerichtshef (Savezni vrhovni
sud), ibidem, t. 32. — Gewoba).

(bb) U skladu s tim nacelima prvo idrugo postrojenje nisu relevantna za trziSno
natjecanje. Prvo postrojenje ne postize, navedene vrijednosti u trima, a drugo
postrojenje u dvjema toCkama.

1. Zalbeni sud neopravdane, jehu ukupnojyocjeni zajedno razmatrao oba
postrojenja. Budu¢i da “su galvanski odvojena, rije¢ je o dvama razli¢itim
postrojenjima za koja je potrebno“odvejeno ispitati jesu li ispunjeni uvjeti iz
Clanka 3. tocke 24a ENWG-a. Obrazlozenje zakona, u skladu s kojim, primjerice,
treba uzeti u obzir pestojanje veceg broja drugih priklju¢enih postrojenja kupca
(BT-Drucks. 1716072, str. 5L; vidjeti i Bundesgerichtshof (Savezni vrhovni sud),
ibidem, t428."= Gewoba), ednosi se samo na druga postrojenja kupca prikljuc¢ena
na spornoenergetsko postrojenje (a ne na druga postrojenja kupca priklju¢ena na
post@jeci distribucijski sustav [upucivanja na pravnu teoriju] [0missis]).

2 WAko ‘se ukupnasecjena za potrebe kriterija trziSnog natjecanja provodi samo s
ebzirom na postrojenje koje se razmatra, iz nje proizlazi da prvo i drugo
postrojenje nisu relevantna za trziSno natjecanje. Tocno je da ovo vije¢e dosad
nije odlucivalo o tome smatra li se u pravilu postrojenjem kupca 1 postrojenje koje
ne postize navedene vrijednosti u dvjema tockama, kao Sto je to u ovom slucaju
drugo postrojenje. Medutim, to treba potvrditi. VeliCina relevantna za trziSno
natjecanje u tom slucaju u pravilu ne postoji [omissis]. S obzirom na mali broj
krajnjih kupaca priklju¢enih na svako od postrojenja mogu se ocekivati tek
neznatni ucinci na konkurentni polozaj druge stranke u postupku i natjecanje u
opskrbi ¢ak i1 ako se uzme u obzir okolnost da podnositelj zahtjeva u odnosu na
krajnje kupce istodobno obavlja i funkciju operatora postrojenja kupca |
opskrbljivaca elektri¢ne energije.
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3. Medutim, prethodno tumacenje ¢lanka 3. tocke 24.a EnWG-a, od Kkojeg
ovo vijece treba polaziti s obzirom na tekst, smisao i1 svrhu, kao 1 zakonodavnu
povijest odredbe, a koje i Savezna agencija za mreze kao nacionalno regulatorno
tijelo smatra pravilnim s obzirom na njezina razmatranja iznesena na raspravi, nije
u skladu s ¢lankom 2. to¢kama 28. 1 29. te ¢lankom 30. i sljede¢im ¢lancima
Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. (u
daljnjem tekstu: Direktiva 2019/944) ako su prvo i drugo postrojenje sastavni dio
distribucijskog sustava u smislu ¢lanka 2. toc¢aka 28. i 29. Direktive 2019/944.
Naime, u skladu s ¢lankom 3. tockom 16. EnWG-a postrojenja kupca nisu
sastavni dio sustava opskrbe energijom. Njihovi operatori niSu operatori
distribucijskog sustava u skladu s ¢lankom 3. tockom 3. EnWG-a,i Stoga,se na njih
ne primjenjuje uredenje u skladu s ¢lankom 11. 1 sljede¢im ¢lancima EnWG-a. Na
mjestu na kojem je postrojenje kupca prikljuceno na sustav-opskrbe, energijom
zavrSava regulirani sustav i zapo€inje neregulirano postrgjenje kupcas(vidjeti BT-
Drucks. 17/6072, str. 51.). Sud Europske unije jo§ nijesrazmatrae, pitanje obuhvaca
li pojam distribucijskog sustava i postrojenja kupca u ‘smislu‘€lanka 3% tocke 24.a
EnWG-a. Ni to nije nedvojbeno.

(a) Distribucija u skladu s clankom 2., tockom 28y znaCi prijenos elektri¢ne
energije visokonaponskim, srednjenaponskim ili niskonaponskim distribucijskim
sustavima radi njezine isporuke kupeima, ali'me ukljucuje opskrbu. Opskrba je
prodaja elektricne energije kupcima,jukljucujuci daljnju prodaju (¢lanak 2.
toCka 12. Direktive 2019/944). Pritom odredene prijenosne ili distribucijske
sustave ne bi trebalo izuzeti iz padrucja primjene Direktive zbog njihove velicine
ili potrosnje elektri¢ne enérgijey(presuda Suda od 22. svibnja 2008. — C-439/06,
EuZW 2008., 406, t. 49. =\citiworks AG idr. u pogledu Direktive 2003/54/EZ).
Nije jasno koje strukture ¢ine distribucijske sustave i prema kojim se kriterijima to
odreduje. Cini se fiedvejbenim da distribucijska postrojenja za kuéanstvo koja se
nalaze u zgradini kojima Upravlja najmodavac nisu distribucijski sustavi neovisno
o veli¢ini te zgradey[upucivanja na pravnu teoriju] [omissis]. To vrijedi i za
energetsko postrojenje za nisporuku energije u vlasniStvu zajednice vlasnika
stanova kojim se @ praynom smislu opskrbljuje 20 obiteljskih kuc¢a na jednom
zemljiStu (vidjeti Bundesgerichtshof (Savezni vrhovni sud), WM 2020., 901, t. 22.
— Netze, BW). Medutim, s obzirom na veli¢inu prvog i drugog postrojenja koja
treba, ocijeniti ‘@, ovom slucaju i okolnost da podnositelj zahtjeva u odnosu na
najmodavce, obavlja i funkciju vlasnika i upravitelja postrojenja te opskrbljivaca
elektricney, energije [upucivanja na pravnu teoriju] [omissiS], ne mozZe se
nedvojbeno pretpostaviti da postrojenja nisu sastavni dio distribucijskog sustava u
smislu clanka 2. tocaka 28. i 29. te clanka 30. i sljede¢ih cClanaka Direktive
2019/944.

(b) Priklju¢ivanjem prvog i drugog postrojenja kao postrojenja kupca na
distribucijski sustav utjeCe se na ciljeve iz ¢lanka 1. stavaka 1. i 2. Direktive
2019/944 u pogledu stvaranja integriranih, konkurentnih, poStenih i transparentnih
trzista elektri¢ne energije, kao i osiguravanja prihvatljivih i transparentnih cijena i
troSkova energije za potroSace, visokog stupnja sigurnosti opskrbe i neometanog
prijelaza na odrziv energetski sustav s niskom razinom emisije ugljika. To¢no je
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da to nije relevantno u pogledu pojedinacnog postrojenja koje, kako je navedeno,
treba zasebno razmatrati. Medutim, $to se viSe energetskih postrojenja za isporuku
energije slicne vrste 1 veliine priklju¢i na distribucijski sustav kao postrojenja
kupca, to su ve¢i moguci, djelomicno negativni i, kao $to to podnositelj zahtjeva
pravilno navodi, djelomi¢no pozitivni u€inci na navedene ciljeve.

(aa) To¢no je da energetska postrojenja za isporuku energije povezana s
decentraliziranim proizvodnim postrojenjima kao $to su prvo i drugo postrojenje
mogu olaksati prelazak na odrziv energetski sustav s niskom razinom emisije
ugljika [upuéivanje na pravnu teoriju] [omissis]. Medutim, u slucaju prikljucenja
veceg broja sli¢nih postrojenja kupca na distribucijski sustav upravljanje sustavom
opcenito postaje skuplje i neucinkovitije. Ukupni troSkovi sustava dijele se na sve
manji broj krajnjih kupaca. Naime, za elektri¢nu energiju koja, s proizvedi u
decentraliziranom proizvodnom postrojenju 1 tro$i u posttojenjukupea koje je'na
njega prikljueno ne placaju se naknade za upgrabu, sustavay u skladu s
¢lankom 20. i sljede¢im ¢lancima EnWG-a, dok operatordistribucijskeg sustava i
dalje treba osigurati dovoljan kapacitet sustaya, kako) bi, sehu slucaju kvara
decentraliziranih proizvodnih postrojenja @drzalaw,opskrba, (vidjeti rjeSenje
Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud) od“28.lipnja,2005» — KVR 27/04,
BGHZ 163, 296 [juris, t. 48.]; [upucivanja na pravau teeriju]>[omissis]. Stoga se
dvojbe o tome mogu li se prvo i deugo posttejenjeiskljuciti iz distribucijskog
sustava javljaju i u pogledu ¢lanka 15:stavka 2:%tocke (¢) i ¢lanka 16. stavka 1.
tocke (e) Direktive 2019/944, u(skladuys kojima treba osigurati da (Cak 1) aktivni
kupci 1 energetske zajednice gradanama “edgovaraju¢i i uravnoteZzen nacin
doprinose raspodjeli ukupnih troskova sustaya.

(bb) Cinjenica da tregkove razvijanja i odrzavanja prvog i drugog postrojenja te
upravljanja njima%na“temelju “ugovora o opskrbi toplinskom energijom snosi
stambena zadruga (&, naposljetkun@ krajnji kupci i najmoprimci) dovodi do
narusavanja trziSnog,natjecanja u odnosu izmedu podnositelja zahtjeva i drugih
opskrbljivaca elektricne'energije. Podnositelj zahtjeva ne treba placati ni troskove
energetskih, postrojenja za “tsporuku energije ni naknade za uporabu sustava
([omissis]). Stoga se, Stovje veci broj postrojenja slicne vrste i veli¢ine kojima
upravlja pednositelj zahtjeva, mogu oc¢ekivati ve¢i uinci na trziSno natjecanje.

(cc) 1Osim_ toga, *sustavni sukob interesa postoji i u odnosu prema krajnjim
kupcimayjer podnositelj zahtjeva u odnosu na njih obavlja i funkciju vlasnika i
operatera postrojenja kupca, ali 1 opskrbljivaca elektricne energije. Kao
opskrbljiva¢ elektricne energije podnositelj zahtjeva ima interes u pogledu
postizanja Sto viSih cijena elektricne energije. Taj bi se interes ugrozio
transparentnim iskazivanjem naknada koje naplacuje za razvijanje i odrzavanje
prvog i drugog postrojenja te upravljanje njima. Stoga se u skladu s dogovorima
utvrdenima u ugovoru o opskrbi toplinskom energijom o kojima je rije¢ u ovom
slu¢aju naknada za uporabu ne navodi posebno. Najmoprimci stoga nisu u
mogucnosti izra¢unati ukupan iznos naknada koje moraju platiti za struju koju
potrose.
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Sud nizeg stupnja:

Oberlandesgericht Dresden (Visoki zemaljski sud u Dresdenu, Njemacka), odluka
od 16. rujna 2020. — broj predmeta 9/19 —
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