GRIESMAR

DOMSTOLENS DOM
den 29 november 2001 *

I mal C-366/99,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Conseil d’Etat (Frankrike), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

Joseph Griesmar

och

Ministre de ’Economie, des Finances et de PIndustrie,

Ministre de la Fonction publique, de la Réforme de I’Etat et de la Décent-
ralisation,

angdende tolkningen av artikel 119 i EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-
fordraget har ersatts av artiklarna 136 EG—143 EG), av artikel 6.3 i avtalet om
socialpolitik (EGT, C 191, 1992 s. 91) och av rddets direktiv 79/7/EEG av den

* Rittegingssprik: franska,
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19 december 1978 om successivt genomférande av principen om likabehandling
av kvinnor och min i frdga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk
specialutgdva, omrade 5, volym 2, s. 111),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann, E Macken, N. Colneric och S. von Bahr samt domarna A. La Pergola,
J.-P. Puissochet, L. Sevon, M. Wathelet, V. Skouris (referent) och J.N. Cunha
Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Joseph Griesmar, genom H. Masse-Dessen, avocat,

— Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger och A. Lercher, bida i
egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom P. Rietjens, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 9 januari 2001 av:
Joseph Griesmar, foretradd av advokaten H. Masse-Dessen, Frankrikes regering,
foretradd av C. Bergeot, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretriadd av

H. Michard,

och efter att den 22 februari 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Conseil d’Etat har, genom beslut av den 28 juli 1999 som inkom till domstolen
den 4 oktober 1999, med stod av artikel 234 EG, stillt tva frigor om tolkningen
av artikel 119 i EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-fordraget har ersatts av
artiklarna 136 EG—143 EG), av artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik
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(EGT C 191, 1992, s. 91) och av radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december
1978 om successivt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor
och mén i frdga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgava,
omrade 5, volym 2, s. 111).

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Joseph Griesmar och ministre de
PEconomie, des Finances et de 'Industrie samt ministre de la Fonction publique,
de la Réforme de I’ftat et de la Décentralisation betrdffande lagenhgheten av en
kungérelse enligt vilken Joseph Griesmar har ritt till avgangspension.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritten

I artikel 119.1 och 119.2 i f6rdraget foreskrivs foljande:

”Varje medlemsstat skall under den férsta etappen sikerstilla och i fortsittningen
uppritthélla principen om lika 16n fér kvinnor och min fér lika arbete.
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I denna artikel skall med I6n forstis den gingse grund- eller minimilénen samt

alla 6vriga féormdner i form av kontanter eller naturaférméaner som arbetstagaren,
direkt eller indirekt, fir av arbetsgivaren pa grund av anstéllningen.”

Avtalet om socialpolitik tridde i kraft samma dag som EG-fordraget, det vill siga
den 1 november 1993.

I artikel 6.1 och 6.2 i avtalet om socialpolitik erinras om de regler som faststills i
artikel 119 i fordraget. I artikel 6.3 i avtalet foreskrivs f6ljande:

“Denna artikel skall inte hindra en medlemsstat frin att behilla eller infora
sdrskilda formdaner for att gora det ldttare for kvinnor att vara yrkesverksamma
eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i deras yrkeskarridrer.”

Sedan den 1 maj 1999 har artikel 141 EG fsljande lydelse:

1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att principen om lika lon f6r kvinnor och
mién for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas.
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4. I syfte att i praktiken sikerstilla full jimstilldhet i arbetslivet mellan kvinnor
och min far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat frin att
behdlla eller besluta om dtgirder som rér sirskilda férméner for att gora det
ldttare for det underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for
att forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren.”

I artikel 3.1 a i direktiv 79/7 foreskrivs foljande:

*Detta direktiv skall gilla

a) lagstadgade system som limnar skydd vid

—alderdom,

»
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Artikel 4 i direktivet lyder:

»1. Likabehandlingsprincipen innebdr att det inte skall férekomma ndgon som
helst diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sdrskilt med
hdnvisning till dktenskaplig status eller familjestatus, i synnerhet vad betrédffar

— systemens rickvidd och villkoren for tillgang till dem,

— skyldigheten att betala avgifter och berdkningen av avgifterna,

— berikningen av forméner, bland annat tilligg avseende make/maka och
familjemedlemmar samt de villkor som bestimmer varaktigheten och
bibehallandet av ritten till bidrag.

2. Likabehandlingsprincipen skall inte pdverka de bestimmelser som giller
skydd for kvinnor pa grund av moderskap.”
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Artikel 7 i samma direktiv lyder:

?1. Detta direktiv skall inte hindra for medlemsstaterna att utesluta frin dess
tillimpningsomrade

a) avgorandet av pensionsilder for att bevilja dlders- och avgingspension och
de eventuella konsekvenserna hirav for andra férméner,

b) foérdelar i friga om dlderspensionsforsikring som beviljas personer som har
fostrat barn; erhdllande av ritt till formdner efter forvarvsavbrott pa grund
av fostran av barn,

2. Medlemsstaterna skall med jamna mellanrum folja upp frigor som undan-
tagits enligt punkt 1 for att kunna avgora, mot bakgrunden av den sociala
utvecklingen pd detta omrade, huruvida det &r berittigat att bibehdlla undan-
tagen i friga.”

Nationell riitt

Det franska pensionssystemet for tjanstemin faststills i Code des pensions civiles
et militaires de retraite (civil- och militirpensionslagen, nedan kallad pensions-
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lagen). De bestimmelser som 4r i kraft f6r ndrvarande foljer av lag nr 64-1339 av
den 26 december 1964 (JORF av den 30 december 1964), vilken ersitter den
tidigare lagen som utgjorde en bilaga till dekret nr 51-590 av den 23 maj 1951,
samt av diverse senare dndringar.

I artikel L. 1 i pensionslagen foreskrivs foljande.

»Pension 4r ett personligt och livslingt penningbidrag som utgér till civila och
militira tjinstemdn och, efter tjainstemannens bortgang, till de rittighetsinne-
havare som definieras i lagen, for det arbete tjinstemannen fullgjort fram till sin

pensionering.

Pensionsbeloppet, vilket berdknas med hinsyn till arbetets nivd, varaktighet och
art skall sikerstilla att tjinstemannen efter sitt yrkesverksamma liv lever under
materiella levnadsvillkor som stdr i dverensstimmelse med tjénstens rang.”

Artikel L. 12 b i pensionslagen lyder som foljer:

»Till de faktiska tjdnstedren fogas enligt de villkor som faststillts i de
administrativa foreskrifterna féljande tilldgg:
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b) Tilldgg till f6rman for kvinnliga tjinstemin for varje barn som fotts inom
dktenskapet, for varje barn som fotts utom #ktenskapet vars bord ir
faststilld eller for varje adoptivbarn samt fér varje annat barn som nimns i
artikel L. 18.2 under forutsittning att de uppfostrat dem under minst nio ar
fore det att de fyller 21 4r.”

13 De barn som avses i artikel L. 18.2 i pensionslagen ir féljande:

”Pensionstagarens barn fédda inom idktenskapet och barn fédda utom dkten-
skapet vars bord faststillts samt adoptivbarn,

makes barn fran tidigare dktenskap, makes egna barn som fotts utom dktenskapet
vars bord faststillts och makes adoptivbarn,

barn som stdr under pensionstagarens eller dennes makes vardnad,

barn for vilka pensionstagaren eller dennes make #dr férmyndare dd med
tormynderskapet dven foljer den faktiska virdnaden av barnet,
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fosterbarn till pensionstagaren eller dennes make dd omhéndertagandet, enligt de
villkor som faststills genom dekret av Conseil d’Etat, varit av fullstindig och

permanent karaktir.”

I artikel R.13 i pensionslagen féreskrivs fﬁfjande:

*Det i artikel L. 12 b till foSrman for kvinnliga tjinsteman foreskrivna tilligget
utgdr under ett ar fér varje barn i dktenskapet och utom dktenskapet, dvensom
for varje annat barn vilket vid uttradet ur aktiv tjanst uppfostrats under de villkor
och under den tid som foreskrivs i den nimnda bestdmmelsen.”

Vad giller berdkningen av pensionsbeloppet foreskrivs i artiklarna L. 13—L. 15.1
i pensionslagen foljande:

» Artikel L. 13

Antal tjdnstedr och utbetalningsbara tilldgg uttrycks i antal utbetalningsbara ar.
Varje utbetalningsbart 4r ersitts med 2 procent av den grundlén som faststills i
lénetabellen i artikel L. 15.
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Artikel L. 14

For en civil eller militir tjdnsteman fir maximalt 37,5 utbetalningsbara 4r
tillgodoriknas.

Detta kan héjas till 40 ar pd grund av de tilligg som avses i artikel L. 12,

Artikel L. 15

Grundlgnen utgérs av den senaste [6nen minus de avdrag som sammanhinger
med den anstillning, tjinstegrad, tjdnsteklass och l6neklass som tjanstemannen
eller militiren innehaft under de senaste sex manaderna vid tiden for pensions-
avgangen...”

Bakgrunden till malet vid den nationella domstolen samt tolkningsfrigorna

Joseph Griesmar, som 4r domare och trebarnsfar, beviljades med tillimpning av
pensionslagen avgangspension genom beslut av den 1 juli 1991.
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Vid berikningen av denna pension togs hinsyn till Jospeh Griesmars faktiska
tjanstedr utan hdnsyn till det tilligg som foéreskrivs i artikel L. 12 b i
pensionslagen som kvinnliga tjinsteméin atnjuter for vart och ett av sina barn.

Genom ansbkan som inkom till Conseil D’Etat den 7 september 1992, kom-
pletterad med en inlaga av den 25 november 1992, vickte Joseph Griesmar talan
mot beslutet av den 1 juli 1991 med yrkandet om att detta skulle ogiltigférklaras
da det beaktat endast de tjanstedr som motsvarar hans faktiska tjinstear och inte
det tilligg som foreskrivs i artikel L. 12 b i pensionslagen som kvinnliga
tjanstemin dtnjuter for vart och ett av sina barn.

Till stod for sin talan har Joseph Griesmar bland annat hivdat att artikel L. 12 b i
pensionslagen stred mot artikel 119 i fordraget, mot syftet med radets
direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om foretags- eller yrkesbaserade
system for social trygghet (EGT L 225, s. 40; svensk specialutgdva, omrade 5,
volym 4, s. 83) samt mot syftet med direktiv 79/7.

Mot bakgrund hérav beslutade Conseil d’Etat att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

»1. Utgér de pensioner som betalas ut genom det franska pensionssystemet for
offentliganstillda 16n i den mening som avses i artikel 119 i Romfordraget
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(artikel 141 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen)? Om
s dr fallet, strider artikel L. 12 b i Code des pensions civiles et militaires de
retraite (civil- och militdrpensionslagen mot principen om lika 16n, med
hénsyn till artikel 6.3 i det avtal som har fogats till protokoll nr 14 om
socialpolitik?

2. For det fall artikel 119 i Romférdraget inte ir tillimplig, utgor direktiv 79/7
(EEG) av den 19 december 1978 hinder mot att Frankrike bibehiller sidana
bestimmelser som dem i artikel L. 12 b i Code des pensions civiles et
militaires de retraite (civil- och militirpensionslagen)?”

Den forsta fragan

Tillimpning i tiden av de gemenskapsriittsliga bestimmelser som avses i den
forsta fragan

Med hinsyn till dels att avtalet om socialpolitik tridde i kraft den 1 novem-
ber 1993, dels att artikel 119 i férdraget sedan den 1 maj 1999, dagen for
Amsterdamfordragets ikrafttridande, numera dr artikel 141 EG, genom vilken
tilldgg gjorts for ett fjirde stycke i nimnda artikel 119 och vars lydelse i stort sett
dr densamma som lydelsen i artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik, undrar den
franska regeringen vilken ordalydelse som skall beaktas vid besvarandet av den

forsta fragan.

Den franska regeringen har hirvid anfért att om man utgar frin dagen for det
beslut varigenom Joseph Griesmar beviljades avgingspension, det vill siga den
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1 juli 1991, 4r det artikel 119 i férdraget som utgér den tillimpliga texten utan
att hanvisning behover goras till avtalet om socialpolitik, som triadde i kraft
senare. Om man i stillet utgdr frin dagen f6r begdran om férhandsavgorande, det
vill siga den 28 juli 1999, dr det artikel 141 EG som ér tillimplig. Vid detta
senare datum kan dven avtalet om socialpolitiken vid behov dberopas, eftersom
Amsterdamfordraget inte upphivt det protokoll till vilket avtalet utgér en bilaga,
det vill sdga protokoll nr 14 om socialpolitik som fogats till EG-fordraget (nedan
kallat protokollet om socialpolitik). Enligt den franska regeringen saknas
anledning att utgd fran ett datum som ligger senare i tiden 4n EG-férdragets
ikrafttridande men fére Amsterdamfordragets ikrafttridande.

Av begiran om foérhandsavgérande framgar tydligt att Conseil d’Etat, med sin
forsta fraga, vill att domstolen skall tolka artikel 119 i fordraget och artikel 6.3 i
avtalet om socialpolitik. Att artikel 141 EG némns tillsammans med artikel 119 i
fordraget i den forsta frigan dr av upplysningskaraktir och fér att ange det
nummer som den bestimmelse som ersatt artikel 119 i fordraget fatt sedan
Amsterdamfordragets ikrafttridande. Det finns ndmligen inte ndgon omstindig-
het i begdran om forhandsavgorande som tyder pa att Conseil d’Etat velat stélla
en fraga till domstolen betriffande tolkningen av artikel 141 EG och sérskilt av
dess fjarde stycke.

Mot bakgrund hirav skall, for att besvara den forsta frigan, artikel 119 i
fordraget och artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik beaktas.

Den forsta delfragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta delen av den forsta fragan for att fa
klarhet i huruvida pensioner som utbetalas enligt ett system sdsom det franska
pensionssystemet for tjinsteman omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 119

i fordraget.
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Enligt artikel 119.2 i fordraget avses med ”16n” “den gingse grund- eller
minimilénen samt alla vriga formaner i form av kontanter eller naturaférmaner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, fir av arbetsgivaren pa grund av
anstillningen”.

Aven om férmdner som till sin art ingdr i sociala trygghetsférmaner enligt fast
rattspraxis 1 princip inte kan uteslutas frin begreppet lon, innebir detta dock inte
att det i detta begrepp, i den mening som avses 1 artikel 119 i férdraget, ingar
sddana system for social trygghet som avgingspension, vilka direkt regleras i
lagstiftning utan ndgot avtal inom det berérda féretaget eller den berérda
branschorganisationen och som obligatoriskt skall tillimpas pa allmint angivna
grupper av arbetstagare. Dessa system sikerstiller nimligen for arbetstagarna
formanen av ett rittsligt reglerat system till vars finansiering arbetstagarna,
arbetsgivarna och eventuellt statsmakterna bidrar i en utstrickning som i mindre
grad baseras pa anstillningsférhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare 4n
pa socialpolitiska dverviganden (se sirskilt dom av den 25 maj 1971 i méal 80/70,
Defrenne, REG 1971, s. 445, punkterna 7 och 8, svensk specialutgdva, volym 1,
s. 569, av den 13 maj 1986 i mdal 170/84, Bilka, REG 1986, s. 1607,
punkterna 17 och 18, svensk specialutgiva, volym 8, s. 583, av den 17 maj
1990 i mal C-262/88, Barber, REG 1990, s. I-1889, punkterna 22 och 23, svensk
specialutgdva, volym 10, s. 407, samt av den 28 september 1994 i m3l C- 7193,
Beune, REG 1994, s. 14471, punke 24).

P4 fragan huruvida pensioner enligt ett pensionssystem for tjinstemin av den typ
som giller enligt Algemene Burgerlijke Pensioenwet (nederlindsk lag om det
allminna civilpensionssystemet) omfattas av tillimpningsomradet fér artikel 119
i fordraget, faststdllde domstolen i punkterna 23 och 43 i sin dom i det
ovannimnda madlet Beune att bland de kriterier som domstolen tagit fasta pa
bland de situationer som understillts den fér bedémning for att kvalificera ett
pensionssystem, var endast det kriteriet att pensionen utbetalas till arbetstagaren
péa grund av anstillningsférhallandet mellan vederbérande och dennes tidigare
arbetsgivare, det vill siga anstillningsvillkoret enligt ordalydelsen i artikel 119 i
fordraget, av avgdrande betydelse.
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Domstolen har forvisso slagit fast att detta villkor inte kan tillerkdnnas en
exklusiv karaktir, eftersom pensioner som utbetalas med stéd av ett rétesligt
reglerat system for social trygghet helt eller delvis kan beakta lonen for
verksamheten (domen i det ovannimnda maélet Beune, punkt 44).

Hinsynstagande till socialpolitik, den statliga organisationen, etik eller till och
med budgetfrigor som har eller som kan ha spelat en roll vid den nationella
lagstiftarens faststdllande av ett system, kan inte ges foretrdde om pensionen
endast dr av intresse for en sirskild kategori arbetstagare, om den star i direkt
relation till antalet tjinstedr och om beloppet beriknas pa grundval av
tjinstemannens senaste 16n. Den pension som en offentlig arbetsgivare utbetalar
dr 1 sddant fall absolut jimfoérbar med den 16n som en privat arbetsgivare betalar
till sina tidigare anstillda (domen i det ovanndmnda malet Beune, punkt 45).

Vad betriffar det system som 4r i friga i malet vid den nationella domstolen vill
domstolen f6r det férsta papeka att de tjinstemén som har ritt till pension enligt
detta system skall ses som en sirskild kategori arbetstagare. De sirskiljer sig
nimligen frin en grupp av arbetstagare i ett foretag eller i en koncern av foretag
inom en ekonomisk verksamhet eller en yrkessektor enbart pa grund av vissa
sirdrag som reglerar deras anstillningsférhallande med staten, andra gemen-
skaper eller offentliga arbetsgivare (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda maélet Beune, punkt 42).

For det andra foljer det av artikel L. 1 i pensionslagen att den dér avsedda
pensionen utbetalas som ersittning for det arbete tjinsteménnen utfort fram till
pensioneringen och att pensionsbeloppet aterspeglar nivan, varaktigheten och
arten av det utforda arbetet.

Det framgdr av artiklarna L. 13—L. 15 i pensionslagen och av upplysningar som
den franska regeringen limnat under férfarandet vid domstolen att detta belopp
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dr produkten av en procentsats multiplicerad med ett basbelopp. Procentsatsen
utgérs av ett antal dr vilka stdr i relation till antalet tjanstedr. Varje ar dr virt 2
procent under forutsittning att den procentsats som foljer av en multiplicering
med antalet tjinstedr inte dverstiger 75 procent. Basbeloppet utgérs av den l6n
som motsvarar den senaste 16neklassen som gillde f6r tjinstemannen under de
senaste sex manader som tjinstemannen var yrkesverksam. Denna l6neklass
beror pa anstillningsnivdn, det vill siga tjanstegraden, och den tid som
tjidnstemannen tjdnstgjort, det vill siga antalet tjinstedr, vilket uttrycks i
lonenivéer. Olika typer av ersdttningar kan liggas till antalet tjinstedr.

Hirav foljer att den pension som utbetalas enligt det franska systemet for
tjianstemannapensioner stér i direkt relation till antalet tjinstedr, och att beloppet
berdknas pd grundval av den 16n som vederborande uppbar under de sista sex
mdnadernas tjinstgoring.

Séledes uppfyller pensionen det anstillningskriterium som domstolen i domen i
det ovannidmnda maélet Beune ansdg vara av avgorande betydelse vid kvalificer-
ingen av pensioner som utbetalas enligt ett pensionssystem for tjinsteman utifrin

artikel 119 i férdraget.
v

Den franska regeringen har forvisso, utan att detta har bestridits, papekat att till
skillnad frin det nederlindska systemet som var i frdga i domen i det
ovannimnda madlet Beune, vilket var ett system for tilliggspensioner genom
kapitalisering pd grundval av en partssammansatt férvaltningsmetod, det franska
systemet for tjinstemannapensioner ir ett grundliggande system, vars pensions-
belopp inte sikerstills genom en pensionskassa utan direkt foljer av den 4rliga
budgeten utan att varken forvaltning eller kapitalisering av medel sker.

Det foljer emellertid av punkterna 37 och 38 i domen i det ovannimnda malet
Beune att varken kriteriet betriffande en pensions karaktir av tilliggspension i
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forhéllande till en grundpension som utbetalas enligt ett rdttsligt reglerat system
for social trygghet eller kriteriet betrdffande ett pensionssystems finansierings-
eller férvaltningssitt 4r avgorande for bedémningen av huruvida systemet i friga
omfattas av artikel 119 i fordraget.

Mot bakgrund av ovanstiende skall den forsta delen av den forsta fragan
besvaras sd, att pensioner som utbetalas enligt ett system sdsom det franska
pensionssystemet for tjinsteman omfattas av tillimpningsomradet for artikel 119
i fordraget.

Den andra delfragan

Huruvida sirbehandling pd grund av kén foreligger

Det skall inledningsvis papekas att principen om lika 16n som faststills i
artikel 119 i férdraget, pd samma sitt som den allminna principen om icke-
diskriminering som den forstnimnda principen &dr ett sdrskilt uttryck for
forutsitter att de manliga arbetstagare och de kvinnliga arbetstagare som erhaller
I6nen befinner sig i jaimférbara situationer (se dom av den 16 september 1999 i
mal C-218/98, Abdoulaye m.fl.,, REG 1999, s. [-5723, punkt 16).
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For att besvara den andra delen av den forsta frigan skall, vad giller beviljandet
av det tilligg som &r i frdga i malet vid den nationella domstolen, faststillas
huruvida situationerna for en manlig och en kvinnlig tjinsteman, respektive far
och mor till barn, dr jimférbara.

Det foljer av domstolens rittspraxis att en manlig arbetstagares situation, vad
giller tillimpningen av principen om lika 16n, inte 4r jimférbar med en kvinnlig
arbetstagares situation nir en férdel som enbart ges till kvinnliga arbetstagare ir
avsedd att vara en kompensation fér de yrkesmissiga nackdelar som frinvaron
fran arbetet pd grund av mammaledighet medfér (se domen i det ovannimnda
malet Abdoulaye m.fl., punkterna 18, 20 och 22).

Domstolen har preciserat omfattningen av det skydd som gemenskapstitten ger
kvinnor pa grund av mammaledighet i sin rittspraxis avseende artikel 2.3 i ridets
direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i frdga om tillging till anstillning, yrkes-
utbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40; svensk special-
utgdva, omrade 5, volym 1, s. 191). I artikel 2.3 foreskrivs att ”[d]etta direktiv...
inte [skall] paverka bestimmelser om skydd for kvinnor, sirskilt vid graviditet
och moderskap”.

Enligt denna rittspraxis syftar artikel 2.3 i direktiv 76/207 till att sikerstilla dels
skyddet av mammans fysiska tillstind, dels skyddet av det sdrskilda foérhallandet
mellan modern och barnet under den tid som féljer efter graviditeten och
nedkomsten f6r att forhindra att forhallandet stérs genom den okade belastning
som ett samtidigt utévande av en yrkesverksamhet innebdr (se dom av den
12 juli 1984 i mal 184/83, Hofmann, REG 1984, s. 3047, punkt 25, av den
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15 maj 1986 i mal 222/84, Johnston, REG 1986, s. 1651, punkt 44, svensk
specialutgdva, volym 8, s. 597, av den 25 oktober 1988 i mal 312/86,
kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 6315, punkt 13, och av den
11 januari 2000 i mal C-285/98, Kreil, REG 2000, s. I-69, punkt 30).

Aven om domstolen faststillt att en mammaledighet som en kvinna beviljas sedan
den lagenliga skyddsperioden 16pt ut omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 2.3 1 direktiv 76/207 (domen i det ovannimnda madlet Hofmann,
punkt 26), har den #ven fastslagit att dtgirder for att skydda kvinnor i deras
egenskap av forildrar, nigot som sdvil manliga som kvinnliga arbetstagare kan
vara samtidigt, inte kan grundas pd denna bestdmmelse i direktivet (se domen i
det ovannimnda madlet kommissionen mot Frankrike, punkt 14).

De konstateranden som gors i punkterna 43 och 44 i férevarande dom éger dven
giltighet vid bedomningen av huruvida situationerna for en manlig respektive en
kvinnlig arbetstagare 4r jamforbara vid tillimpningen av principen om lika l6n,
betriffande en atgird, reserverad for kvinnliga arbetstagare med barn, bestdende
av ett tilligg av tjdnstedr vid berdkningen av avgangspension.

Det skall dirfér provas huruvida ndmnda tilldgg syftar till att kompensera de
kvinnliga tjéinsteminnen for de yrkesmdissiga nackdelar som franvaron fran
arbetet under den tid som foljer efter forlossningen medfér for dem, i vilket fall
situationen fér en manlig arbetstagare inte kan jimforas med situationen f6r en
kvinnlig arbetstagare, eller om tilligget visentligen syftar till att kompensera for
de yrkesmissiga nackdelar som foljer for kvinnliga tjanstemédn av att ha
uppfostrat barn, i vilket fall det skall prévas huruvida situationen for en manlig
tjinsteman 4r jamférbar med situationen for en kvinnlig tjdnsteman.
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Det 4r hirvid viktigt att pdpeka att artikel L. 12 b i pensionslagen, vad giller
beviljande av det tilligg som 4r i fraga i malet vid den nationella domstolen, gor
skillnad mellan, 4 ena sidan, pensionstagarens barn fédda inom #ktenskapet
respektive barn f6dda utom dktenskapet vars bord har faststillts samt adoptiv-
barn, och, 4 andra sidan, de andra barn som riknas upp i artikel L. 18.2 i
pensionslagen.

Medan tilldgg for barn av den forsta kategorin ges en kvinnlig tjinsteman utan att
nagra andra villkor skall vara uppfyllda, ges tilligg for barn i den andra kategorin
en kvinnlig tjinsteman pd villkor att hon uppfostrat dem under minst nio ar
innan barnet fyller tjugotva 4r.

Joseph Griesmar har gjort gillande att hans egenskap av far foljer av att han har
barn av den forsta kategorin och att hans situation &r jamférbar med situationen
for en kvinnlig tjinsteman med sidana barn. Han har sirskilt understrukit att till
skillnad fran det tilligg som definieras genom hanvisning till artikel L. 18.2 i
pensionslagen far en kvinnlig tjdnsteman tilligg for barn i den forsta kategorin
enbart i sin egenskap av mor, utan att bevis krivs for att hon har uppfostrat
ndmnda barn.

Joseph Griesmar har tillagt att vad giller dessa barn syftar inte tilligget till att
kompensera for de yrkesmissiga nackdelar som sammanhinger med att vara mor,
eftersom det inte beviljas pd grund av franvaro frin arbetet till folid av
mammaledighet. Dels ges tilligget dven for barn som #r fédda d4 deras mor dnnu
inte var tjinsteman eller hade férlorat denna stillning. Dels tillimpas till:igget
dven for adoptivbarn, trots att ledighet fér adoption ges utan &tskillnad till
modern eller fadern. Dels uppgér tilldgget till ett &r, medan varken mammaledig-
heten eller ledighet for adoption varar s3 linge.
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Den franska regeringen har for sin del férklarat att det tilligg som &r i fraga i
malet vid den nationella domstolen har reserverats fér kvinnliga tjinstemén med
barn for att beakta en social verklighet, det vill siga de nackdelar som dessa
tjanstemén dsamkas under sin karridr pd grund av den dominerande roll de har i
barnuppfostran, Nidmnda tilligg syftar siledes till att kompensera fér de
nackdelar som kvinnliga tjinstemin med barn drabbas av i sina yrkesliv, dven
om de inte upphort att arbeta f6r att uppfostra sina barn.

Det skall hirvid for det forsta papekas att dven om tilldgget i friga i malet vid den
nationella domstolen sirskilt beviljas kvinnliga tjinstemén f6r barn fédda inom
eller utom dktenskapet, det vill siga for deras biologiska barn, har det inte
samband med mammaledigheten eller med de nackdelar som en kvinnlig
tjansteman kan méta i sin karridr pd grund av frdnvaro fran arbetet under tiden
efter forlossningen. Artikel L. 12 b i pensionslagen utvisar inte nigot samband
mellan det foreskrivna tilligget och eventuella nackdelar i karridren till fljd av
mammaledighet. Enligt bestimmelsen krivs inte ens att de barn som ger rétt till
tilldgget skall vara fodda vid en tidpunkt dd modern 4r tjdnsteman. Dessutom
beviljas det avsedda tilligget dven for adoptivbarn utan nagot villkor for att
modern forst skall ha beviljats ledighet for adoption.

De forklaringar som getts av den franska regeringen betrdffande syftet med
artikel L. 12 b i pensionslagen bekriftar inte enbart att det saknas samband
mellan tillsigget i friga i malet vid den nationella domstolen och den period som
foljer efter forlossningen under vilken modern 4r mammaledig och franvarande
fran sitt arbete, utan understryker i stillet att detta tilligg har samband med en
annan tidsperiod, nimligen den som #gnas at att uppfostra barn.

Denna bedémning motsigs inte av att det i artikel L. 12 b i pensionslagen, for
pensionstagarens barn fodda inom eller utom dktenskapet samt adoptivbarn, for
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beviljande av tilldgget inte krdvs att kvinnan skall ha uppfostrat barnen, trots att
detta krivs for de andra kategorier barn som uppriknas i artikel L. 18.2 i
pensionslagen.

Det framgar nimligen att den nationella lagstiftaren anvint sig av ett enda villkor
for att bevilja det tilligg som dr i friga i malet vid den nationella domstolen, det
vill séiga villkoret att ha uppfostrat barn, och att lagstiftaren vad giller barn fodda
inom eller utom dktenskapet samt adoptivbarn enbart forutsatt att de uppfostrats
i hemmet av sin moder. Domstolen noterar med anledning hirav, sisom Joseph
Griesmars ombud obestritt pipekat under den muntliga forhandlingen, att
nidmnda tilligg infordes ar 1924, och dess syfte, sisom det forklaras i
forarbetena, var att underlitta for en kvinnlig tjinsteman att stanna hemma for
att béttre kunna vaka 6ver sina barns uppfostran.

For det andra konstaterar domstolen att situationerna fér en manlig och en
kvinnlig tjinsteman kan vara jimférbara vad giller uppfostran av barn. Den
omstindigheten att kvinnliga tjinstemin drabbas hirdare av yrkesmissiga
nackdelar som en f6ljd av att ha uppfostrat barn, eftersom det oftare 4r kvinnor
som handhar denna uppfostran, 4r inte av sidan art att det 4r uteslutet att deras
situation kan jdmfoéras med situationen fér en manlig tjinsteman som har
uppfostrat sina barn och som pd grund hirav utsatts for samma karrizrmassiga
nackdelar.

Enligt artikel L. 12 b i pensionslagen 4r det emellertid inte méjligt for en manlig
tjansteman som befinner sig i en sddan situation att tnjuta det tilligg som 4r i
friga i malet vid den nationella domstolen, dven om han kan bevisa att han
faktiskt uppfostrat sina barn.

Oavsett fragan huruvida bevis pd detta dven skall krivas av kvinnliga tjinstemin
med barn, konstaterar domstolen att i artikel L. 12 b i pensionslagen infors en
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konsrelaterad sirbehandling av manliga tjinstemin som faktiskt uppfostrat sina
barn.

so Det skall dven provas huruvida artikel L. 12 b i pensionslagen kan motiveras med
stod av artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik.

Artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik

0 Joseph Griesmar har gjort gillande att eftersom protokollet om socialpolitik,
genom avtalet som bilagts protokollet, infort en helt ny bestimmelse, det vill siga
inte ldngre mojligheten att diskriminera betréffande rétten till lika behandling
utan vad giller rétten till lika 16n, kan det inte tillimpas retroaktivt pa pensioner
som betalats ut fére dess ikrafttridande. For det andra har han anfort att
eftersom tilligget i friga i malet vid den nationella domstolen inte sammanhénger
med nagon nackdel i egenskap av att vara mor, da det beviljas oavsett ledighet
eller karrisrnackdel, har principen om lika 16n i artikel 119 i fordraget dsidosatts
genom artikel L. 12 b i pensionslagen, dven om artikel 6.3 i avtalet om
socialpolitik skulle anses tillimplig.

st Genom att beropa statistiska uppgifter har den franska regeringen lagt tonvikten
pa att kvinnor oftare tar ut férdldraledighet, vilket paverkar deras pensions-
rattigheter, och pd att kvinnliga tjinsteméns karridrer i genomsnitt dr tva ar
kortare 4n manliga tjinstemins. Den franska regeringen har angett att, dven om
statistiken inte visar ett direkt samband mellan forildraledighet och karridrens
lingd, det inte foreligger nigra tvivel om att uppfostran av barn 4r en viktig
omstindighet och kanske den viktigaste forklaringen till att kvinnliga tjinstemén
haft kortare karridrer vid avgingen till pension. Det tilligg som inrdttats genom
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artikel L. 12 b i pensionslagen utgér sdledes en kompensation fér kvinnor fér de
nackdelar som ett avbrott i karridren for att uppfostra barn kan medféra for
procentenheten och grundbeloppet vid berikning av avgingspensioner.

Domstolen erinrar hirvid om att artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik ger
medlemsstaterna mojlighet att behalla eller inféra sirskilda formaner for att gora
det littare for kvinnor att vara yrkesverksamma eller for att foérebygga eller
kompensera nackdelar i deras yrkeskarrisrer.

Utan att det 4r nddvindigt att uttala sig om frdgan huruvida det genom
artikel 6.3 i ndmnda avtal inférs en ny bestimmelse konstaterar domstolen att
det tilligg som infors genom artikel L. 12 b i pensionslagen inte utgér en sddan
atgdrd som avses i denna bestimmelse i avtalet om socialpolitik.

Artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik tilliter nationella tgérder som syftar till att
avldgsna eller begrinsa faktiska ojamlikheter som kan férekomma i samhillet
och som paverkar kvinnor i deras yrkesliv. Hirav foljer att de nationella dtgdrder
som omfattas av denna bestimmelse i varje fall skall medverka till att hjilpa
kvinnor att géra karridr pd samma villkor som min.

Mot bakgrund av de omstindigheter som dberopats infér domstolen utgér inte
den 4tgdrd som ir i frdga i mdlet vid den nationella domstolen en kompensation
for de nackdelar som kvinnliga tjinstemsns karridrer utsitts for, genom att stodja
dessa kvinnor i yrkeslivet. Denna dtgird ger ddremot endast kvinnliga tjinstemin
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som ir modrar ett 6kat antal tjéinstedr d& de pensioneras, utan att undelitta de
problem de kan stéta pd under sin yrkeskarriir.

Det dr hérvid utmérkande att, trots att den atgird som féreskrivs i artikel L. 12 b
i pensionslagen inférdes dr 1924, de problem som en sadan kvinnlig tjdnsteman
kan stota pd i karridren 4nnu, i dag, inte kunnat l6sas med hjilp av denna
bestdmmelse.

Den andra delen av den forsta frigan skall darfor besvaras sa, att oavsett vad som
foreskrivs i artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik dsidosétts principen om lika l6n
genom en bestimmelse av den typ som finns i artikel L. 12 b i pensionslagen,
eftersom manliga tjinstemin som kan bevisa att de uppfostrat sina barn utesluts
fran det i artikeln foreskrivna tilligget for berdkningen av avgdngspension.

Den andra fragan

Denna fraga har stillts for det fall artikel 119 i fordraget inte skulle vara
tillimplig pd pensioner som utbetalats enligt ett system sisom det franska
pensionssystemet for tjdnstemin. Det foljer emellertid av svaret pa den forsta
delen av den forsta frigan att pensioner som utbetalas enligt ett sadant system
omfattas av tillimpningsomradet for denna bestimmelse i fordraget.

I-9439



69

70

71

72

DOM AV DEN 29.11.2001 — MAL C-366/99

Det saknas dérfor anledning att besvara den andra frigan.

Begrinsningar i tiden av forevarande doms rittsverkningar

Vid den muntliga férhandlingen begirde den franska regeringen att domstolen,
for det fall den besvarar den férsta frigan pa ett sitt som skiljer sig frin vad
denna regering anfért, tidsmissigt skulle begrinsa denna doms rittsverkningar.

Till stéd for detta yrkande har den franska regeringen gjort gillande att den
eventuellt felaktiga tolkning som franska myndigheter kan ha gjort av artikel 119
i fordraget och av artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik beror pd att rittsliget Ar
oklart och att detta fram@#ir av domstolens rittspraxis betriffande positiva
atgirder till gagn for kvinnor. Den franska regeringen har hirvid hinvisat till
dom av den 17 oktober 1995 i mil C-450/93, Kalanke (REG 1995, s. I-3051), av
den 11 november 1997 i mal C-409/95, Marschall (REG 1997, s. 1-6363), av den
28 mars 2000 i mal C-158/97, Badeck m.fl. (REG 2000, s. I-1875), samt domen i
det ovanndmnda malet Abdoulaye m.fl. Domen i detta senare mal har styrkt de
franska myndigheterna i deras uppfattning att artikel L. 12 b i pensionslagen ir
motiverad.

Den franska regeringen har dessutom hivdat att den ekonomiska balansen for
tjidnsteminnens avgangspensioner skulle riskera att rubbas om det tilligg som
foreskrivs i artikel L. 12 b i pensionslagen retroaktivt skulle beviljas samtliga
pensionerade manliga tjinstemin som har barn. Ett sidant retroaktivt tilligg
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skulle uppskattningsvis kosta mellan 3 och § miljarder FRF per ar. Dessa
uppgifter beaktar inte den verkan som domstolens dom skulle fa pa dnkepen-
sioner, eftersom det 4r mycket svart att gora uppskattningar hirav.

Domstolen erinrar om att den tolkning som domstolen gor av en gemenskaps-
réttslig bestimmelse begrdnsar sig till att klargéra och precisera innebérden och
rdckvidden av denna bestimmelse, sdsom den skulle ha tolkats och tillimpats
fran och med sitt ikrafttriidande (se dom av den 20 september 2001 i
mal C-184/99, Grzelczyk, REG 2001, s. -6193, punkt 50, och angiven ritts-
praxis).

Domstolen kan endast i undantagsfall, med tillimpning av en i gemenskapens
rittsordning ingdende allmin rittssikerhetsprincip, se sig nddsakad att begréinsa
de berérdas mojlighet att beropa den tolkade bestimmelsen i syfte att ifrdgasétta
rittsforhdllanden som etablerats i god tro (domen i det ovannimnda malet
Grzelczyk, punkt 51).

Enligt fast rittspraxis motiverar de ekonomiska foljderna for en medlemsstat av
en dom i ett mal om forhandsavgérande inte i sig en begrinsning av domens
réttsverkningar i tiden (domen i det ovanndmnda malet Grzelczyk, punkt 52).

Domstolen har i sjilva verket endast anvint denna 18sning om vissa precist
avgrinsade villkor varit uppfyllda, nir det har forelegat fara for allvarliga
ekonomiska aterverkningar, som i synnerhet har berott pd det stora antal
réttsforhdllanden som i god tro har upprittats pd grundval av de bestdmmelser
som har antagits vara gillande, och nir det har framgitt att enskilda och
nationella myndigheter har formdtts att handla pd ett sitt som strider mot
gemenskapsbestammelserna pd grund av att det har forelegat en objektiv och

1-9441



77

78

79

DOM AV DEN 29,11.2001 — MAL C-366/99

betydande osikerhet betriffande de gemenskapsrittsliga bestimmelsernas rack-
vidd, samt d4 andra medlemsstaters eller kommissionens beteenden eventuellt har
bidragit till denna osékerhet (se domen i det ovannimnda maélet Grzelczyk,
punkt 53).

Det 4r harvid tillrickligt att pdpeka att det tilléigg som 4r i fraga i milet vid den
nationella domstolen, till art och syfte, totalt skiljer sig frin de atgdrder som varit
foremédl for de domar som den franska regeringen aberopat. Den franska
regeringen kan dérfor inte till sin férdel 4beropa dessa domar for att visa att en
objektiv och viktig osikerhet angdende rittsliget enligt gemenskapsritten
foreligger betriffande detta tilliggs giltighet. Med hinsyn till vad som
konstaterats i punkt 67 i férevarande dom har det inte visats att antalet manliga
pensionerade tjdnstemdn som kan bevisa att de uppfostrat sina barn dr si
betydande att det kan leda till allvarliga ekonomiska aterverkningar.

Foljaktligen skall denna doms rittsverkningar inte begrinsas i tiden.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska och den belgiska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma m4l, ankommer det p&
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frdgor som genom beslut av den 28 juli 1999 har stillts av
Conseil d’Etat — foljande dom:

Pensioner som utbetalas enligt ett system ssom det franska pensionssystemet for
tjanstemin omfattas av tillimpningsomrddet for artikel 119 i EG-fordraget
(artiklarna 117—120 i EG-férdraget har ersatts av artiklarna 136 EG—143 EG).

Oavsett vad som foreskrivs i artikel 6.3 i avtalet om socialpolitik, dsidositts
principen om lika 16n genom en bestimmelse av den typ som finns i
artikel L. 12 b i Code des pensions civiles et militaires de retraite (civil- och
militirpensionslagen), eftersom manliga tjinstemin som kan bevisa att de
uppfostrat sina barn utesluts frin det i artikeln foreskrivna tilligget for
berikningen av avgangspension.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric von Bahr La Pergola
Puissochet Sevon Wathelet
Skouris Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 november 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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