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Streszczenie C-102/21-1

Sprawa C-102/21

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
18 lutego 2021 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fir{die Provinz Bozen
(Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

9 lutego 2021 r.
Strona skarzaca:

KW
Druga strona post¢gpowania:

Autonome Provinz Bezen

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Zgodnos¢ “Z rynkiem _wewngtrznym pomocy przyznawanej na budowe
mikroelektrewni “wwodnych na  potrzeby niepodlaczonych do  sieci
elektroenergetycznej bacdéwek i chat; zgodno$¢ z prawem odzyskania pomocy
przez Zorgany | krajowe po wygasnigciu programu pomocy przewidzianego
wprawig,unii

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia prawa Unii, art. 267 TFUE, w szczego6lnos$ci

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015r. ustanawiajgce
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. 2015, L 248, s.9) (zwane dalej ,;rozporzadzeniem (UE)
2015/1589”)
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Decyzja Komisji z dnia 25 lipca 2012 r. 0 zatwierdzeniu pomocy panstwa zgodnie
z art. 107 1108 TFUE SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (Dz.U. 2013, C1, s.7)
(zwana dalej ,,decyzja dotyczgcg pomocy panstwa SA.32113”)

Pytania prejudycjalne

1. Czy zatwierdzona decyzja Komisji SA.32113 (2010/N) z dnia 25 lipca
2012 r. pomoc w wymiarze 80% na budowg matych elektrowni wodnych
wytwarzajacych energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych®na wtasny
uzytek na potrzeby bacdéwek ichat na obszarze potozonymm, wiwysokich
Alpach, ktorych podiaczenie do sieci elektroenergetyCznej™wnie jest
wykonalne bez odpowiednich naktadéw techniczayeh i finansowych,
wygasta w dniu w dniu 31 grudnia 2016 r.?

2. W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzitwierdzacej:

2.1 Czy wykfadni art.20 rozporzadzenia (UE), 2015/1589 nalezy
dokonywa¢ wten sposob, ze W przypadku naduzyé w stosowaniu
pomocy Komisja powinna wyda¢ decyzj¢'@ odzyskaniu pomocy przed
podjeciem dziatania przez organy krajowe?

2.2 Czy wspomniana pemoc jest “zgodna “Zrynkiem wewngtrznym
w rozumieniu art. 10%,ust. 8, lit. ¢) TRUE,"poniewaz jest przeznaczona
na ulatwianie rozwoju miektorych regtonow gospodarczych, czy tez
moze ona zakddcac¢ konkurencj¢ ‘eraz wptywac¢ na wymiane handlowa
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi?

Przywolane przepisy prawa Unii
Artykut 107 ust, 1, art, 107 usta3 lit. ¢) oraz art. 108 ust. 1-3 TFUE

Artykuhl litta), c)nf), g), art. 4 ust. 3, art. 9 ust. 3 14, art. 20 i motyw 28
rozporzadzenia(UE) 2015/1589

Artykut4, ust. 3, art. 4 ust. 2 lit. b) iart. 4 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE)
Ni794/2004%zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady,(WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93

TraktatudWE (Dz.U. 2004, L 140, s. 1)

Artykut 41 ust. 7 lit. @), art. 41 ust. 8 1 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewng¢trznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. 2014,
L 187, s. 1) (ogolnego rozporzadzenia W sprawie wylgczen grupowych, zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 651/2014”)

Artykuty 3 16 rozporzadzenia Komisji (UE) nr1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. wsprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



AUTONOMICZNA PROWINCJA BOLZANO

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. 2013, L 352, s. 1) (zwanego dalej
,rozporzadzeniem (UE) nr 1407/2013”)

Punkty 6, 97 1 98 decyzji dotyczacej pomocy panstwa SA.32113

Przywolane przepisy prawa krajowego

Landesgesetz vom 7. Juli 2010, Nr.9 ,Bestimmungen im Bereich der
Energieeinsparung, der erneuerbaren Energiequellen und des Klimaschutzes”
(ustawa prowincjonalna zdnia 7 lipca 2010r., nr9 ,Przepisy. W.obszarze
oszczedzania energii, odnawialnych Zrodel energii i ochrony “wklimatu”,
autonomiczna prowincja Bolzano, Wtochy), opublikowanas w Amtsblatt der
Region z dnia 3 sierpnia 2010 r. nr 31 w obowigzujacym ‘aktualnic) brzmieniu
(zwana dalej ,,ustawg prowincjonalng nr 9”)

Decyzja rady prowincji zdnia 8 listopada 2020, “nr 1804, “opublikowana
w Amtsblatt der Region z dnia 13 listopada 2012 iy, nri46 (zwana\dalej ,,decyzja
rady prowincji nr 1804”)

Stan faktyczny i przebieg postepowania

Strona skarzaca jest wiascicielka nieruchomosci, ktore ze wzgledu na odlegle
potozenie nie sg podtaczone do publicznej sieci elektroenergetyczne;.

W ustawie prowincjonalngj nr 9 wprewadzone wynoszaca 80% pomoc na budowe
elektrowni wodnych wytwarzajgcych energie elektryczng ze zrddel odnawialnych
na potrzeby bacowek i chaty ktérych podtaczenie do sieci elektroenergetycznej nie
jest wykonalne bez odpowiednichmaktadow technicznych i finansowych.

Ten program pemocy,yzostat zatwierdzony przez Komisje Europejska (zwang dale;j
,,Komisjg”)'w dniu 25 lipcas2012 r. na mocy decyzji dotyczacej pomocy panstwa
SA.32113.

Na, podstawieytego programu pomocy w dniu 15 wrzesnia 2017 r. strona skarzaca
ztozyka do wilasciwego organu drugiej strony postgpowania wniosek 0 przyznanie
maksymalnejy’ kwoty pomocy na budowe elektrowni wodnej na jej
nieruchomosciach. Energia elektryczna miata by¢ wytwarzana wylacznie na
wlasnyuzytek.

Na mocy decyzji wilasciwego organu stronie skarzacej przyznano pomoc nha
budowe mikroelektrowni wodnej wytwarzajacej energi¢ elektryczng na wilasny
uzytek w wysokosci 144 634 EUR, co odpowiada 80% kwalifikowalnych kosztow
wynoszacych 180 792,48 EUR.

Budowe mikroelektrowni wodnej zakonczono w dniu 27 wrzes$nia 2018 r. W dniu
16 listopada 2018 r. wyptacono pomoc W wysokosci 140 970 EUR.
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W dniu 27 stycznia 2020 r. wlasciwy organ wycofal W czesci przyznang pomoc.
Stwierdzit, ze program pomocy SA.32113 wygast w dniu 31 grudnia 2016 r., rada
prowincji zmienita kryteria pomocy, a W rozporzadzeniu nr 651/2014 obnizono
maksymalng kwote z 80% do 65% kwalifikowalnych kosztow. W $wietle nowych
kryteriow  kwot¢  kwalifikowalnych ~ kosztow  ustalono W wysokosci
174 241,68 EUR, apomoc obliczono w wysokosci 65% tych kosztow, tj.
w kwocie 113 257,09 EUR. W dniu 14 lutego 2020 r. strone skarzacag wezwano do
zwrotu czg¢sci  kwoty pomocy wraz z odsetkami  w tacznej wysokosci
27 946,12 EUR.

W dniu 15czerwca 2020r. strona skarzaca wniosta skargen do, tutejszego
Verwaltungsgericht (sadu administracyjnego, autonomiczna prowincja ‘Belzano,
Wiochy), zadajac uchylenia obcigzajacych jg aktow prawnych, a w szczegdlnosci
czeSciowego cofnigcia pomocy |wezwania do jej zwrotu (zwanych dalej
»zaskarzonymi aktami prawnymi”).

Strona skarzgca opiera swoja skarge na pigciu zarzutach,ww ktorych, w zakresie,
ktory jest istotny w $wietle prawa Unii, podnosiimiedzy innymi, co'nastgpuje:

— Pomoc nie jest niezgodna z prawemggpeniewaz Wyniniejszym przypadku nie
wystepuje pomoc panstwa W rozumieniu wart. 107 ust. 1 TFUE. Pomoc
przyznano stronie skarzacej jako osobiéyprywatnej« Wsparcia nie otrzymato
przedsigbiorstwo. Zaktocenie konkurencji Wyramach Unii Europejskiej nie jest
mozliwe, poniewaz energia elektryézna wytwarzana jest jedynie na wlasny
uzytek.

— Druga strona poStgpowania maruszyta art.3 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1407/2013, _poniewaz nie sprawdzita, czy pomoc przyznano zgodnie
Z whasciwymyrozporzadzeniems

— Pomoc jestidopuszczalnaw,swietle art. 107 ust. 3 TFUE. Procedura zgloszenia

nie byta'koniecznay, poniewaz pomoc byta z niej wylaczona na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 651/2014.

—. Przepis zawarty wart. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/1589, w mysl ktorego nowa
pomog nalezy ‘zglasza¢ Komisji, nie znajduje zastosowania do pomocy
istnigjacej,@wiec do programoéw pomocy ipomocy indywidualnej, ktore
zostaty), zatwierdzone przez Komisje lub Radg. Zatwierdzona juz pomoc
istnigjgca — taka jak ta, ktora stanowi przedmiot niniejszego postgpowania — nie
podlega zgloszeniu ani zatwierdzeniu. W niniejszej sprawie Komisja nie
wszczeta procedury, 0 ktorej mowa w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2015/1589,
a tym samym nie miata zastrzezen do przyznanej pomocy.

— Cofnigcie pomocy jest niezgodne z prawem, poniewaz Komisja nie wydata
decyzji o odzyskaniu pomocy, a organ administracyjny nie byl uprawniony do
uznania pomocy za niezgodng z prawem w $wietle rozdziatu I1I rozporzadzenia
(UE) 2015/1589 bez decyzji Komisji.
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Druga strona post¢powania wnosi 0 oddalenie skargi.

Druga strona postgpowania uwaza, ze przedmiotem sprawy jest niezgodna
Z prawem pomoc panstwa, poniewaz program pomocy SA.32113 wygast w dniu
31 grudnia 2016 r., atym samym nie miata ona podstawy prawnej. Ponadto
pomoc ta naruszyta rozporzadzenie (UE) nr 651/2014. W zwigzku z powyzszym
nalezato si¢ dostosowac do tego rozporzadzenia i obnizy¢ jej wysokosc.

Uzasadnienie odeslania

Uwzglednienie skargi zalezy od rozstrzygnigcia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,Trybunatem’) w przedmiocie wykladni traktatow.

Izba uwaza, ze zwrocenie si¢ do Trybunatu z przytoczenymi‘powyzej pytaniami
prejudycjalnymi na podstawie art. 267 TFUE jest konieczne,z'przedstawionych
ponizej powodow, poniewaz majg one znaczeni€'dla ‘wydania, rozstrzygniccia
w sprawie W odniesieniu do szeregu zarzutéw strony,skarzaee;.

Przepisy prawa Unii i prawa krajowego

Przepisy prawa majace zastosowanie do ‘minicjszej, sprawy wskazano powyzej
W czgsciach  zatytutlowanych ¢,Przywotane, przepisy prawa krajowego”
I ,,Przywotane przepisy prawa Unii”. Penizsze rozwazania stanowig uzupetnienie
pOWYyZszego.

Ustawa prowincjonalna,nr'Q przewiduje; ze prowincja Bolzano moze przyznawac
pomoc w wysokosci doy80%na budewe I rozbudowg instalacji wytwarzajacych
energie elektrycznghze zrodet odnawialnych. Na tej podstawie w decyzji rady
prowincji nr 1804, pestanowiono przyznaé pomoc na te instalacje w zakresie
budowy i rozhudowy. elektrawni “wodnych na potrzeby bacowek i chat. Ponadto
wydatkie stanowigce obcigzenie W kolejnych latach budzetowych miaty by¢
ustalane W'eorocznej ustawie budzetowe;.

W decyzji \dotyczgeej pomocy panstwa SA.32113 Komisja zatwierdzila
wspomniany pewyzej program pomocy. Wynika z niej, ze dla tego programu
pemocyy, przewidziano $rodki budzetowe w wysokosci 187 mIn EUR lacznie
1 32umIn "EUR rocznie oraz okres obowigzywania do dnia 31 grudnia 2016 r.
W $wietle wyjasnien Komisji okolo potowa tych s$rodkéw nie jest pomoca
panstwa, a doktadny okres obowigzywania nie jest wyraznie wskazany.

W szczegdlnosci w odniesieniu do przewidzianej pomocy inwestycyjnej dla
elektrowni wodnych wytwarzajacych energie na potrzeby bacéwek i chat Komisja
postanowila nie podnosi¢ zastrzezen, poniewaz stanowig one zgodng z rynkiem
wewngtrznym pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych
dziatan gospodarczych lub niektorych regionéow gospodarczych w rozumieniu
art. 107 ust. 3 lit. ¢).
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Komisja a priori ocenia, ze wptyw wytwarzania energii elektrycznej na odlegtych
obszarach bez dostepu do sieci elektroenergetycznej na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi jest niewielki (pkt97 decyzji dotyczacej pomocy panstwa
SA.32113).

Celem przewidzianego programu pomocy jest wyrdéwnanie réznic wynikajacych
z rzeczywistej specyfiki terenu i jest on obiektywnie uzasadniony koniecznoscig
racjonalnej odpowiedzi na brak pewnego i efektywnego zaopatrzenia w energie
elektryczng na odleglych obszarach prowincji Bolzano. Komisja doszta zatem do
wniosku, ze pomoc przeznaczona na elektryfikacje wiejskich Halpejskich
obszarow prowincji Bolzano ma ostatecznie pozytywne skutkiy, poniewaz
przyczynia si¢ do zagwarantowania klientom, aw szczegblnosci rodzinom
I malym przedsigbiorstwom, prawa do pewnego i przyjaznego dlasrodowiska
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng (pkt 98 decyzji dotyczacej pomogy panstwa
SA.32113).

W mysl art. 41 (,Pomoc inwestycyjna na propagowamie energii ze zrodet
odnawialnych™) rozporzadzenia (UE) nr 65242014, pemoe, inwestycyjna na
propagowanie energii ze zroédel odnawialnych “jest \zgodna z rynkiem
wewnetrznym | wylaczona z obowigzkuzgleszenia, jezelisspelnia dalsze warunki
okreslone w tym przepisie.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W ramach zarzutu pierwszego.pedniesiono,kwesti¢ prawng dotyczaca tego, czy
udzielona w wysokosci 80% pomoe, moze” wywota¢ zaktocenie konkurencji
I wywrze¢ wptyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.

W przypadku ddzielenia na to pytanie odpowiedzi przeczacej zaskarzone akty
prawne zostatyby uchylone:

Ponadto ‘przed tutejszym sadem toczy si¢ kolejnych siedem podobnych spraw,
ktore maja Uypodstawyte sama kweste prawna.

Wiramach pozostalych zarzutow podniesiono kwestie prawng dotyczaca tego, czy
przedmiotem niniejszej sprawy jest pomoc istniejgca oraz czy organ krajowy mogt
rozstrzygngéute kwestie samodzielnie, czy tez powinien byl przekaza¢ ja do
decyzji Komisji.

Izba ma wzwigzku ztym watpliwosci co do rzeczywistego wygasniecia
zatwierdzonego przez Komisje programu pomocy SA.32113.

W samej decyzji dotyczacej pomocy panstwa SA.32113 nie okresla si¢ wyraznie
ograniczenia programu w czasie. Fakt, ze dla programu pomocy ustanowionego
W ustawie prowincjonalnej przewidziano okres obowigzywania do dnia
31 grudnia 2016 r., wynika wyltacznie z publikacji fragmentéw w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 4 stycznia 2013 r.
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Ustawa prowincjonalna nr9 przewidywala, ze S$rodki niezb¢dne na
dofinansowanie budowy matych elektrowni wodnych wytwarzajacych energie
elektryczng na potrzeby bacoéwek ichat, ktorych podiaczenie do sieci
elektroenergetycznej nie jest wykonalne bez odpowiednich naktadow
technicznych i finansowych, beda corocznie okreslane w ustawie budzetowe;.

Miato to miejsce rowniez po 2016 r., a w budzecie prowincji na lata 2017 i 2018
przewidziano na ten cel odpowiednie kwoty.

W decyzji dotyczacej pomocy panstwa SA.32113 Komisja uznata, ze'cel ustawy
prowincjonalnej nr 9 odnoszacy si¢ do bacowek i chat niepodtaczonych, do sieci
elektroenergetycznej jest zgodny z rynkiem wewnetrznym.

W zwigzku zZ powyzszym nasuwa si¢ pytanie, czy program,pomocyidotyczaey
elektryfikacji bacdéwek i chat przy wykorzystaniu odnawialnych zrodek cmergii,
uznany przez Komisj¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznym w r@zumieniu-art. 107
ust. 3 TFUE, wygast w dniu 31 grudnia 2016 r.

W przypadku udzielenia na powyzsze pytanie odpowiedzivprze€zacej udzielona
pomoc stanowitaby pomoc istniejaca, €0 skutkowaloby tym, ze zaskarzone
obnizenie jej wysokos$ci bytoby niezgodne z prawem.

W przypadku udzielenia na todpytanie odpowiedzi twierdzacej przedmiotem
sprawy bylaby natomiast pomoc, Wktora przyznano po uplywie okresu
zatwierdzonego przez KomisjgnByloby towzatem naduzycie w przyznaniu pomocy
nawet przy braku naruszenia ‘warunkow “iobowigzkéw ustanowionych przez
Komisjg.

W takim przypadkuwmalezatoby zbadac, czy wyktadni art. 20 rozporzadzenia (UE)
2015/1589 nalezy “dokonywac¢ “Wten sposob, ze W przypadku naduzy¢
w przyznawaniu pomocy, Kemisja powinna wyda¢ decyzje 0 odzyskaniu pomocy
przed podjeciemidziatania przez organ krajowy.

Ponadto “malezy, zbadaé, czy pomoc ta — jak stwierdzita Komisja w decyzji
dotyczacej “pomocym, panstwa SA.32113 — jest nadal zgodna z rynkiem
wewnetiznym ), wikozumieniu  art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poniewaz jest
Przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych regionéw gospodarczych.



