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Data wplywu:
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Oznaczenie sadu odsylajacego:
Svea hovratt, Mark- och miljoéverdemstelen, (Szwegja)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnioskiém o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

12 marca 2024 r.
Strona wnoszaca odwolanie:

Naturvardsvérket
Druga strona postepowania;
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[...]
PRZEDMIOT SPRAWY

Odzysky, na,,_podstawie rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow;
wnigsek 1,0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym do  Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

ZASKARZONE ORZECZENIE

Wyrok Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen (sadu pierwszej instancji
w Nacka, sgdu ds. nieruchomosci i srodowiska) z dnia 6 maja 2022 . [...]

[.]
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Po przedtozeniu sprawozdania Mark- och miljodverdomstolen (sad apelacyjny ds.
nieruchomosci i Srodowiska) wydat nastepujace

POSTANOWIENIE [...]

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie
art. 267 TFUE zostanie skierowany do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej zgodnie z zalagczonym wnioskiem 0 wydanie takiego orzeczenia [...].

2.  Postgpowanie zostaje zawieszone do czasu wydania orzecZenia przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

[...]

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA WLTRYBIE
PREJUDYCJALNYM

Sad odsylajacy

Svea hovratt, Mark- och miljédverdomstolen'(sad apelacyjnyaw Sztokholmie, sad
apelacyjny ds. nieruchomosci i srodowiska)

[...]
Uczestnicy postepowania gldwnego

Strona Naturvardsverket
wnoszaca (szwedzki urzadds.
odwotanie:  ochrony
srodowiskay, zwany:
dalej
s, Naturyardsverket)
[-%] Sztekholm
Drugasstrona . IC [.%]
postgpowania:

Wprowadzenie

W dnius 25 listopada 2021 r. wiladze niemieckie skontrolowaly zawartosé
kontenera znajdujacego si¢ W drodze ze Szwecji do Konga. Kontrola miata
miejsce w Niemczech. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze
niemieckie kontener zawieral pojazd, ktory zostal uznany za bedacy w ogolnie
ztym stanie, z uszkodzeniami w postaci wgniecen, zadrapan, rdzy i potamanych
czesci. Kontener zawieral rowniez m.in. sofy, krzesta, dywany, ubrania, zabawki
i drobne przedmioty elektroniczne. Wladze niemieckie podejrzewaty, ze
zawarto$ci moga by¢ odpadami, poniewaz niektore przedmioty wykazywaty
naro$l plesni i silne oznaki zuzycia.
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Wiladze niemieckie zakazaly dalszego przemieszczania kontenera W zwigzku
z podejrzeniem  nielegalnego  przemieszczania  odpadow  w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006' (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem W sprawie
przemieszczania odpadow”). Wladze niemieckie zwrocity si¢ rowniez do
Naturvardsverket, jako wlasciwego organu W Szwecji, 0 zapewnienie, ze
zawarto$¢ kontenera zostanie zabrana z powrotem do Szwecji i unieszkodliwiona
W sposob akceptowalny dla srodowiska. Naturvardsverket zgodzil si¢ zZ oceng
wiladz niemieckich, Zze byt to transport odpadow ize byl on nielegalny
W rozumieniu rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow., Wynika to
Z okolicznosci, ze przemieszczanie odpaddéw iodpadéw niebezpieeznych ze
Szwecji do Konga jest zabronione, aw kazdym razie podléga™wymogowi
pisemnego zgloszenia i zgody przed dokonaniem przemieszczenta.

Naturvardsverket skontaktowat si¢ z IC, ktory zostal podany jako, nadawca
w dokumentach przewozowych dotyczacych kontenera. Dane, mu mezliwosé
samodzielnego zabrania zawarto$ci kontenera z,powrotem \,doy, Szwecji. IC
poinformowat Naturvardsverket, Ze nie sta¢ go na‘@ptacenie transportu zawartosci
kontenera z Niemiec do Szwecji ipoprosit “Naturyardsverket o pomoc
w transporcie.

Naturvardsverket zwrocit sie rowniezy, doy I€, o przedstawienie dowodow
wskazujacych, ze odpady po odzysku mogawbycsktadowane i przetwarzane
w sposob akceptowalny z punktu widzenia Srodowiska izdrowia przez osobe
posiadajgca zezwolenia lub ktoratzlozyla zgltoszemia wymagane w tym zakresie
zgodnie z prawem szwedzkimn, IC, kontaktowal si¢ nastepnie kilkakrotnie
z Naturvardsverket i wyrazil “eh¢éyNotrzymani z  powrotem  zawarto$ci
zatrzymanego konteneray Naturvardsyerket nie uznat za jasne, w jaki sposob IC
zamierzal postapiénz zawartoscig kontenera, poza tym, ze zamierzat jg nastgpnie
przepakowac i penownie wywiezCdo Konga.

Naturvardsverket zdeeydowal mastepnie, ze zawartos¢ kontenera powinna zosta¢
zwroconay do  Szwecji i unieszkodliwiona oraz poddana odzyskowi w sposob
akcéptowalny dla Sredowiska za posrednictwem Naturvardsverket. IC wniost
odwotanie “ed “deeyzji do Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen (sadu
pierwszej instancji w Nacka, sadu ds. nieruchomosci i $rodowiska). Sad ds.
nieruchomosci I'srodowiska uchylit decyzje w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do
zawartosei przedmiotowego kontenera, ktéra miata zosta¢ unieszkodliwiona za
posrednictwem Naturvardsverket. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze
decyzja“pociggata za sobg ograniczenie ochrony wiasnosci, ktore nie mialo
podstawy prawnej. Naturvardsverket ztozyl odwotanie od wyroku do Svea
hovratt, Mark- och miljoverdomstolen (sadu apelacyjnego W Sztokholmie, sadu
apelacyjnego ds. nieruchomosci i 0 srodowiska) [...]. Kwestig rozpatrywang przez
sad apelacyjny ds. nieruchomosci i$rodowiska jest to, czy rozporzadzenie

! Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow.
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w sprawie przemieszczania odpaddéw przyznaje Naturvardsverket prawo do
poddani odzyskowi odebranej zawartosci kontenera.

Sprawa przed Naturvardsverket

W dniu 15 lutego 2022 r. Naturvardsverket zdecydowal mig¢dzy innymi, ze
zawarto$¢ kontenera BEAU 5951020 powinna zostaé zwrocona do Szwecji
I poddana odzyskowi w sposéb akceptowalny dla srodowiska za posrednictwem
Naturvardsverket zgodnie z art. 24 rozporzadzenia W sprawie przefieszczania
odpadow. W decyzji stwierdzono rowniez, ze zwrotu kosztow poniesionych przez
Naturvardsverket w zwigzku z odbiorem odpadéw i poddaniem ich odzyskowi
zazada si¢ od IC zgodnie z art. 25 rozporzadzenia w sprawie przemieszezania
odpadow.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze odpady miaty zostaC'przemieszczone do
Konga z naruszeniem zakazu wywozu okreslofiego, Wart. 36, rozporzadzenia
w sprawie przemieszczania odpadéw i w rozporzadzeniw (WE) nr 1418/20072, jak
réwniez, ze nie dokonano zgloszenia ani nie zostata‘udzielonafpisemna zgoda.
Poniewaz IC byt nadawcag kontenera, zestal uznanyiza‘zgtaszajacego na mocy
rozporzadzenia W sprawie przemieszczaniayodpadow., Widecyzji  stwierdzono
rowniez, ze mial on mozliwos¢ samodzielnego, odebrania zawartosci kontenera,
ale nie zdecydowal si¢ na to. Nie“przedstawit réwniez zadnych dowodéw na
okoliczno$¢, ze bedzie w stanie unieszkodliwi¢ odpady po ich odebraniu W sposob
akceptowalny dla $rodowiskawi zdrowiay, W zwigzku z tym Naturvardsverket
uznat, ze nie mozna uzna¢ za mozliwe,\aby I€ odebratl lub unieszkodliwit odpady
znajdujace si¢ W kontenerze:

Zanim zawartQ$C kentenera, mialagzosta¢ zabrana z powrotem do Szwecji,
Naturvardsverketysporzadzit zgloszenie zgodnie z art. 24 ust. 2 akapit trzeci
rozporzadzenia, W sprawie przemieszczania odpadow, podajac Naturvardsverket
jako zgtaszajacego i osobeyodpowiedzialng za przemieszczanie. Jako odbiorce
odpadow wskazano, autoryzowana instalacje do odbioru odpadéw w Szwecji.
Stwierdzono téwmiez, 7€ odpady zostang przekazane do odzysku. Zgloszenie
zostalo zatwierdzene przez wiasciwy organ w Niemczech.

Zawartosc ‘kontenera zostala nastepnie przewieziona z powrotem do Szwecji do
instalacji', odbiorczej wskazanej w zgtoszeniu. Odebrane towary zostaty
posortowane wedlug frakcji, a nastepnie skontrolowane przez organ nadzorczy
[Lansstyrelsen i Stockholms lén (rada okregu W Sztokholmie)], ktory uznat je za
odpady zmieszane, z ktorych cze$¢ stanowita odpady niebezpieczne. Organ
nadzorczy zgodzil si¢ z oceng wladz niemieckich i Naturvardsverket, ze sprawa

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1418/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. dotyczace wywozu
w celu poddania odzyskowi niektorych odpadéw wymienionych w zataczniku III lub IITA
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych pafstw,
ktorych nie obowigzuje decyzja OECD w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania
odpadow.
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dotyczyta niedozwolonego przemieszczania odpadow i ze odpady powinny zostac¢
odzyskane. Odpady sg obecnie przechowywane w punkcie odbioru w imieniu
Naturvardsverket.

Postepowanie przed sadem ds. nieruchomosci i Srodowiska, sagdem pierwszej
instancji w Nacka

IC wnidst skarge na decyzje Naturvardsverket do sadu pierwszej instancji
w Nacka, sadu ds. nieruchomosci i $rodowiska. Sad stwierdzil, ze jedynym
sposobem na zrozumienie decyzji Naturvardsverket bylo to, ze oznaczala ona, ze
wlasnos¢ IC miata zosta¢ mu odebrana 1 poddana odzyskowis Sad uznat, ze
decyzja, w zakresie, w jakim dotyczyta odzysku zawartosci odebrane) przesytki,
wigzala si¢ Z ograniczeniem podstawowego prawa do ochrony wtasnosci na‘mocy
miedzy innymi konwencji 0 ochronie praw cziowieka a zatem wymagana byta
wyrazna podstawa prawna dla tej procedury. Sad uznat penadto, ze brzmienie
przepisow rozporzadzenia W sprawie przemieszczania, odpadow, nie, ‘Stanowi
podstawy do podjecia przez Naturvardsverket, wbrew wolilC, deeyzji 0 poddaniu
jego mienia odzyskowi po jego powrociem,do%,Szwechi, Oparcie takiego
ograniczenia ochrony wilasno$ci na systemic®, przepisSéw proceduralnych
rozporzadzenia W sprawie przemieszczafiianodpadow towniez nie wydawato si¢
sadowi mozliwe do zaakceptowania, Uchylil ‘en zatem decyzj¢ Naturvardsverket
w zakresie, W jakim stanowila onaj ze zawarto$¢, przedimiotowego kontenera ma
zosta¢ unieszkodliwiona i poddana odzyskowi.

Postepowanie przed sadem apelacyjnym W,Sztokholmie, sadem apelacyjnym
ds. nieruchomosci i srodowiska

Naturvérdsverket “ztozyl \obecnie .odwotanie od wyroku sadu ds. gruntow
I sSrodowiska do“sadu “apelacyjnego w Sztokholmie, sadu apelacyjnego ds.
nieruchomesciy, i srodowiska; \twierdzac, ze decyzja Naturvardsverket powinna
zosta¢ utrzymana, W mocy.\Naturvardsverket zwrocit si¢ rowniez do Mark- och
miljgdemstelen o zwrocenie si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(zwanego W, dalejw,,,, Trybunatem  Sprawiedliwosci”) z wnioskiem o wydanie
orzeczenia Wytrybie prejudycjalnym w sprawie wyktadni niektorych przepisow
rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpaddéw. IC sprzeciwit si¢ wszelkim
zmianom Wyireku wydanego przez Mark- och miljodomstolen.

Naturvardsverket twierdzi w skrdcie, co nastepuje. Trudno dostrzec, w jaki sposob
system transgranicznego przemieszczania odpadow, a takze odzysku nielegalnie
przemieszczanych transgranicznie odpadow, ma funkcjonowaé, jezeli wlasciwy
organ odbierajacy odpady nie jest uprawniony do zapewnienia, aby odebrane
odpady zostaly poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu. Zdaniem
Naturvardsverket istnieje ku temu podstawa prawna w rozporzadzeniu W sprawie
przemieszczania odpadow. Odbidr nielegalnej przesytki odpadéw rowniez
stanowi transgraniczne przemieszczanie odpadow. W przypadku odbioru zgodnie
zart. 24 ust.2 lit.a), b) lub c) rozporzadzenia w sprawie przemieszczania

5
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odpadow konieczne jest, zgodnie z akapitem trzecim tego ustepu, sporzadzenie
nowego zgloszenia przemieszczenia Z powrotem do panstwa wysytki z panstwa,
w ktorym przesytka zostata zatrzymana. Zgodnie z art. 4 pkt 6 rozporzadzenia
W sprawie przemieszczania odpadow, zgloszenie obejmuje przemieszczanie
odpadow od pierwszego miejsca wysytki, W tym ich przejSciowy lub ostateczny
odzysk albo unieszkodliwianie. Zgloszenie musi obejmowaé¢ migdzy innymi
nadawce, odbiorcg, zaktad przetwarzania iprocedure przetwarzania. Zdaniem
Naturvardsverket zaktada si¢ zatem, ze to, co jest odbierane, jest odpadem i ze
odpady sa odbierane w celu odzysku lub unieszkodliwienia. Naturyardsverket,
jako wiasciwy organ, jest zobowigzany do przestrzegania procedury okreslonej
W rozporzadzeniu Unii. Nie przedstawiono zadnych dowodow ana, toyze, IC jest
w stanie  unieszkodliwi¢ odpady znajdujgce si¢ W przesylce WSposob
akceptowalny dla srodowiska i zgodnie z obowigzujacymi przepisamikrajowymi
0 gospodarowaniu  odpadami. Ztego powodu nie, mozna uznaé, Ze
Naturvardsverket, jako wlasciwy organ, organ nadzorezy i"posiadacz odpadow,
moze zwrdci¢ IC odpady znajdujace si¢ W przesytcemlezeli art. 24 ust. 2 lit. a) - ¢)
rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow “malezy interpretowac
I stosowa¢ W sposob okreslony przez sad ds. “nieruchomosei, isrodowiska, to
wowczas art. 24 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia W,Sprawie przemieszczania odpadow
moglby stanowi¢ podstawe prawng dla organu, wysytki do poddania odpaddw
odzyskowi w kraju wysyltki, w przypadkugdy nie ‘mozna uznac, ze eksporter jest
w stanie odpowiednio postepowac. z odpadaminpo “ich odebraniu. W takich
sytuacjach wtasciwy organ wys¥yiki, Witym przypadku Naturvardsverket, musi by¢
odpowiedzialny za zapewniénie, z&,0odpady zostang zagospodarowane i poddane
odzyskowi, jako wlasgiwy “organ,s organ nadzorczy, posiadacz odpadow
| zglaszajacy przemieszczenie odpadows

IC twierdzi w sprawie skrogie,'co nastepuje. Wszystkie przedmioty w odebranej
przesylce zwrotnej saWehdobrym stanie. Istniejg pokwitowania. Przedmioty zostaty
zakupione Wyroznyeh ‘sklepach “z uzywang odzieza, atakze za posrednictwem
ogloszen internetowyeh.\ Pojazdy sa w dobrym stanie iprzeszly badanie
przydatno$er, do yruchu drogowego. Niektore przedmioty mogly zostaé
nieprawidloworzapakowane, ale nie sg przeznaczone do poddania odzyskowi. Nie
rozumie, dlaczego “przedmioty majg zosta¢ poddane odzyskowi. Chce jak
najszybeiej otrzymac z powrotem swoje przedmioty, aby je spakowaé, a nastgpnie
wiystac'do"Afryki, aby pomodc dzieciom mieszkajagcym W sierocincach i rodzinom
Zyjacym W ubostwie. Zainwestowal on zaréwno pienigdze, jak |1 wysitek
w nabycie | zapakowanie przedmiotoéw do kontenera.

Przepisy prawa Unii Europejskiej

Rozporzgdzenie W sprawie przemieszczania odpadow

Rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow ma zastosowanie m.in. do
przemieszczania odpadéw wywozonych ze Wspdlnoty do panstw trzecich lub
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przewozonych w ramach tranzytu przez terytorium Wspolnoty, na trasie z oraz do
panstw trzecich (zob. art. 1 ust. 2).

W  przypadku przemieszczen pochodzacych 7z panstwa czlonkowskiego,
zglaszajacy oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng podlegajaca jurysdykcji
tego panstwa czlonkowskiego, ktora zamierza dokona¢ przemieszczenia odpadow
lub zleci¢ takie przemieszczanie i na ktorej cigzy obowiazek zgloszenia, zgodnie
Z przyjetym wykazem (zob. art. 2 pkt 15).

Wiasciwym organem w przypadku panstw cztonkowskich jest organ Wyznaczony
przez zainteresowane panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 53 (zob. art. 2\pkt 18).

Przemieszczanie oznacza m.in. transport odpadow przeznaczoenychido odzysku
lub unieszkodliwienia, ktory jest planowany lub odbywa si¢ Z jednego panstwaido
drugiego lub z panstwa do krajow i terytoriow zamorskichylub, innych‘ebszarow
podlegajacych ochronie tego panstwa (zob. art. 2 pkt 34).

Nielegalne przemieszczanie oznacza m.in. przemieszczanie,odpadow dokonane
bez zgloszenia go wszystkim zainteresowanym wiasciwym organom, zgodnie
Z rozporzadzeniem W Sprawie  przemiesz€zania % odpadéw, bez zgody
zainteresowanych wlasciwych organdw, “zgodnie “ztym rozporzadzeniem,
w sposéb, ktory nie jest zgodny z okreslonym W dokumencie zgtoszeniowym lub
w dokumentach przesytania; lub W,sposob, “ktory, prowadzi do odzysku lub
unieszkodliwiania niezgodnego Z przepisami wspalnotowymi lub
miedzynarodowymi (zob. art. 2'pkt 35).

Procedurze uprzedniege pisemnego, zgloszenia i zgody okreslonej w przepisach
tytutu Il rozporzadzemia W sprawie przemieszczania odpadow podlegaja
przemieszczenia odpadow,jezelivmajg by¢ poddane procesom unieszkodliwiania
lub odzysku (zobhart 3 tst.1).

Przy dokonywaniu zgleszenia zglaszajacy zobowigzany jest wypelni¢ dokument
zgloszeniowy, (zatgeznik)\ [A rozporzadzenia) oraz, w stosownych przypadkach,
dokumenty, przesylania® (zatacznik IB rozporzadzenia) (zob. art. 4 pkt1l).
Zgloszenie obejmuje*przemieszczanie odpadoéw od pierwszego miejsca wysytki,
W tym ich przejsciowy lub ostateczny odzysk albo unieszkodliwianie (zob. art. 4
pkt 6).

Rozporzadzenie W sprawie przemieszczania odpaddéw ustanawia obowigzek
odbioru W pewnych okreslonych sytuacjach (zob. rozdziat 4). W odniesieniu do
odbioru w przypadku, gdy przemieszczanie jest nielegalne, art. 24 ust. 2 akapit
pierwszy stanowi, ze jezeli odpowiedzialno$¢ za nielegalne przemieszczanie
ponosi zglaszajacy, wlasciwy organ wysylki zapewnia, ze przedmiotowe odpady
zostanag:

a) odebrane przez podmiot, ktory faktycznie dokonat zgloszenia; lub,
jezeli nie dokonano zgloszenia;
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b)  odebrane przez podmiot zobowigzany do dokonania zgloszenia; lub,
jezeli jest to niewykonalne;

c)  odebrane przez wtasciwy organ wysylki albo przez osobg fizyczng lub
prawng dzialajaca w jego imieniu; lub, jezeli to niewykonalne;

d) poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w inny sposob w panstwie
przeznaczenia lub wysytki przez wiasciwy organ wysyltki albo przez
osobg fizyczng lub prawng dziatajacg W jego imieniu; lub, jezeli jest to
niewykonalne;

e) poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w innydspesobww innym
panstwie przez wlasciwy organ wysyltki albo przgz'osobe fizyczng lub
prawng dzialajagcg W jego imieniu, jezeli wszystkie zainteresowane
wlasciwe organy wyrazg na to zgode.

W przypadku odbioru okreslonego w lit. a), b)f 1e) nalezy Sporzadzi¢c nowe
zgloszenie, chyba ze wlasciwe organy zgodnie Uznajg za | \wystarczajacy
uzasadniony wniosek poczatkowego wiasciwegonorganu wysviki (zob. art. 24
ust. 2 akapit trzeci). Nowe zgloszenie sporzadza podmiet lub organ okre$lony
w lit. a), b), c) wedlug okreslonego tam porzadku (zob.“art. 24 ust. 2 akapit
czwarty).

W odniesieniu do braku porozumieniazw kwestiach klasyfikacji, jezeli wtasciwe
organy wysylki 1 miejsca ‘przeznaczenia, nie moga dojs¢ do porozumienia
w zakresie zaklasyfikowania przedmiotu przemieszczenia jako odpaddéw lub nie,
traktuje si¢ go tak, jakby“stanowih, odpady. Przepis ten nie narusza uprawnien
panstwa przeznaczenia\do traktowania przedmiotu przemieszczenia po jego
dotarciu na miejsce, zgadnie “z przepisami krajowymi, pod warunkiem ich
zgodnosci z prawem wspélnetowym i miedzynarodowym (zob. art. 28).

Panstwayczlonkowskiehustanawiaja przepisy przewidujace sankcje za naruszanie
przepisOw t0zporzgdzenia W sprawie przemieszczania odpadow oraz podejmuja
wszelkie niezbgdne srodki, by zapewni¢ ich stosowanie (zob. art. 50 ust. 1).

Eurepejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka | Podstawowych Wolnosci

Artykut 1) Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji 0 ochronie praw
cztowigka i podstawowych wolnosci (zwanej dalej ,,konwencja 0 ochronie praw
cztowieka”) stanowi, ze kazda osoba fizyczna iprawna ma prawo do
poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci,
chyba ze w interesie publicznym ina warunkach przewidzianych przez ustawe
oraz zgodnie z podstawowymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego. Powyzsze
postanowienia nie beda jednak w zaden sposob narusza¢ prawa Panstwa do
wydawania takich ustaw, jakie uzna za konieczne dla uregulowania sposobu
korzystania z wlasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub wcelu
zapewnienia uiszczania podatkow badz innych naleznos$ci lub kar pieni¢znych.
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Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej [...] kazdy ma
prawo do wiladania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej
wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach ina warunkach
przewidzianych w ustawie, za slusznym odszkodowaniem za jej utrate
wyplaconym we wlasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze podlegac
regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes
0golny.

Przepisy prawa szwedzkiego

Naturvardsverket jest wlasciwym organem w rozumienigiart. 53.i korespendentem
W rozumieniu art. 54 rozporzadzenia W sprawie przemigeszczaniayodpadow {zob.
rozdziat 8, 82 Avfallsférordningen [2020:614] “(rozporzadzenies'w sprawie
odpadow) [2020:614]; zwane dalej ,,Avfallsforordningen”} “Naturvardsverket jest
odpowiedzialny za nadzor na podstawie Miljobalkeny, (kedeksu ochrony
srodowiska; zwanego dalej ,,Miljobalken”) “w odniesieniu’ do rozporzadzenia
W sprawie przemieszczania odpadow W sprawach, wiktorych jest wihasciwym
organem {zob. rozdzial 2 pkt24» Milj6tillsynsférordningen (rozporzadzenia
w sprawie  nadzoru nad _$todewiskiem), [2011:13]; zwanego dalej
,Miljotillsynsforordningen™)}.

Jezeli Naturvardsverket,jako wiaSeiwy organ, powezmie wiadomo$¢é 0 sprawie
dotyczacej przemieszezania edpadow: objetych rozporzadzeniem Ww sprawie
przemieszczania odpaddwalub zajmietsi¢ taka sprawa, musi poinformowaé 0 tym
zainteresowang, radgnokreguil zainteresowang komisje gminng, ktory wykonuje
zadania w dziedzinie, ochrony, zdrowia i $rodowiska (zob. rozdziat 8, §3
Avfallsforerdningen), Whodniesieniu do przemieszczania odpadéw podlegajacych
przepisom ‘rozperzadzenia, W sprawie przemieszczania odpadow, niektore
okreslone rady okrggowe sa rowniez odpowiedzialne za nadzor w niektdrych
okrggach. “Rehiaeyrole nadzorcza, rada okregu zobowigzana jest wspodipracowaé
Zinnymi zainteresowanymi radami okrggdéw oraz ze strazg przybrzezng, policja
| stuZba ‘eclng (zob. rozdziat 2, 8 28a Miljétillsynsférordningen). Ponadto kazda
gmina sprawuje, za posrednictwem swoich komisji, nadzor w obrgbie gminy m.in.
nad ‘gospodarka odpadami na mocy rozdziatu 15 Miljébalken (zob. rozdziat 26,
§ 3 Miljdbalken).

Organ nadzorczy ma mozliwos¢ decydowania w indywidualnych przypadkach
o nakazach  niezbednych do  wykonania  rozporzadzenia W Sprawie
przemieszczania odpadow (zob. rozdziat 26, 8 9 Miljobalken, a takze rozdziat 1,
84 irozdziat 19, 8§10 Miljotillsynsforordningen). Zgodnie z pracami
przygotowawczymi, taki nakaz moze na przyktad dotyczy¢ zakazu wywozu lub
nakazu przedlozenia odpowiednich informacji, takich jak przedstawienie
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dowoddéw wymaganych na mocy rozporzadzenia W sprawie przemieszczania
odpaddéw lub potrzebnych do oceny legalno$ci przemieszczenia [...].

Organ nadzorczy moze podja¢ decyzje 0 zatrzymaniu lub unieszkodliwieniu
odpadow, jezeli jest to konieczne do zapewnienia przestrzegania zakazu
okreslonego W rozporzadzeniu W sprawie przemieszczania odpadow lub
zgodno$ci z nakazem wydanym na jego podstawie (zob. rozdziat 26, § 13b
Miljobalken).

Nielegalne przemieszczanie odpadow podlega karze grzywny “lub karze
pozbawienia wolno$ci do dwoch lat dla kazdego, kto umyslnie lub przez
zaniedbanie wysyta odpady z naruszeniem artykulow rozporzqdzenmia W.Sprawie
przemieszczania odpadow, ktore sg istotne W niniejszej sprawie*(zob.rozdziat 29,
8§ 4a Miljobalken). W przypadku niektorych naruszen rozpotzadzenia \w sprawie
przemieszczania odpadéw moze by¢ wymagana optata katna {zob. rozdziat 11,
8 1-7 Forordning [2012:259] om miljosanktionsavgiftery, (xozporzgdzenie
[2012:259] w sprawie optat karnych za korzystanie ze Stodowiska)y .

Odpady moga zosta¢ zajete przez policje \lub prokuraturg W-okolicznosciach
okreslonych w rozdziale 27 Rittegangsbalken (kodeksu pestegpowania sagdowego;
zwanym dalej ,,Rittegangsbalken”). Odpady;, ktére zostaty zaj¢te, moga zostaé
uznane za podlegajace przepadkowi W nastepstwie,postepowania sgdowego,
chyba ze jest to oczywiscig “nicuzasadnione, ‘@ mienie byto przedmiotem
przestgpstwa, na przyktad zgodnie Z'wozdzialem 29, 8 4a Miljobalken (zob.
rozdziat 29, § 12 Miljobalken)»Organ, ktory sktaduje odpady, co do ktorych
mozna zasadnie przyjaé, ze uleglysprzepadkowi na mocy rozdziatu 29, §12
Miljobalken i zostaty ‘zajeteynaymoey rozdziatu 27 Rittegangsbalken, moze (1)
niezwlocznie zleci€ sprzedaz odpadowy,jezeli istnieje ryzyko, ze odpady zostang
zniszczone podezasisktadowania,skfadowanie pocigga za sobg nadmierne koszty
lub istniejg inne szczegolne powody, oraz (2) zniszczyé odpady, jesli nie mozna
ich sprzeda¢ lub jesh, meznaizatozy¢, ze zostang one wykorzystane do celow
przestepczych lubyw inny sposob nie nadajg si¢ do sprzedazy (zob. rozdziat 29,
§ 12a Miljobalken).

Koniecznos¢ uzyskania orzeczenia w trybie prejudycjalnym

W Tniniejszej sprawie pojawia si¢ pytanie, czy wilasciwy organ wysytki, po
dokonaniu odbioru nielegalnego przemieszczenia odpadéw na podstawie art. 24
ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow oraz zgloszenia,
ktore zgodnie z akapitami trzecim i czwartym tego artykutu powinno poprzedzaé
taki odbior, jest on nastgpnie uznawany za posiadacza odpadow i zgodnie z tym
rozporzadzeniem moze/musi rowniez poddaé¢ odzyskowi lub unieszkodliwié
odpady pomimo sprzeciwu pierwotnego nadawcy.

Jezeli organ wysytki ma wtakiej sytuacji prawo do odzysku lub
unieszkodliwienia odpaddw, powstaje rowniez pytanie, czy takie prawo jest
zgodne z ochrong wtasnos$ci, poniewaz art. 24 ust. 2 lit. ¢) nie stanowi wyraznie,
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ze wiasciciel odpadow moze zostaé pozbawiony prawa do swojej wilasnosci
W nastgpstwie odbioru.

Podsumowujac, sad apelacyjny ds. nieruchomosci i sSrodowiska uwaza, ze nie jest
jasne lub nie zostato wyjasnione, w jaki sposob art. 24 ust. 2 ma by¢ stosowany
w przypadku takim jak niniejszy. Aby wyda¢ wyrok w przedmiotowej sprawie,
sad apelacyjny ds. nieruchomosci | sSrodowiska potrzebuje odpowiedzi na pytania
interpretacyjne przedstawione ponize;.

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Sad apelacyjny ds. nieruchomosci i$rodowiska zwracagssic do. Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z nastgpujacymi pytaniami prejudycjalnymiy

1.  Czy odbidr na podstawie art. 24 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia WiSprawie
przemieszczania odpaddéw obejmuje wymoOgs,.czy. mozliwesés poddania
odzyskowi lub unieszkodliwienia odpadow “przez organ wysyiki po ich
odebraniu, w przypadku gdy dla przemieszézenia powrotnego sporzadzono
dokument zgloszenia idokument ‘przesytania, okreslajacy sposob
postepowania z odpadami w kraju‘przeznaczenia?

2. W jakich okolicznosciach art. 24 ust."2 lit."d) moze by¢ zastosowany
przez organ wysytki w Celu peddania odzyskowi lub unieszkodliwienia
w panstwie wysyltki odpadow'pochodzacych 2 nielegalnego przemieszczania
odpadow? W jaki sposoblitd) ‘ednosiysie do lit. ¢), na przyktad czy odbior
I odzysk/unieszkedliwienie moga'by¢ dokonane zgodnie z lit. ¢) i d) facznie,
czy tez zastosowanie Yjednej “litery wymaga, aby procedura na mocy
bezposrednio peprzedzajacej litery nie byta mozliwa?

3. Jezeli ‘art. 24 “wst. 2% rozporzadzenia W Sprawie przemieszczania
odpadéw moznavinterpretowac W ten sposob, ze po odbiorze organ wysytki
posiada, ostateczne uprawnienia do rozporzadzania odpadami, nawet jezeli
pierwotnysnadawea chce je otrzymac z powrotem, to czy taka wyktadnia jest
zgodnayz ochrong wtasnosci na podstawie art. 17 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej i art. 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji
0‘echronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci?
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