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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce na zakladé ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
26. dubna 2022
Piedkladajici soud:
Naczelny Sad Administracyjny (Polsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
23. Unora 2022
Odvolatelka:
P.wW.
Odptrce:

Dyrektor Krajowej Informacji‘Skarbowej

Pifedmét pivodnihowizeni

IndividudIni  vyklad, danovépravnich ustanoveni tykajicich se kvalifikace plnéni
uskutediovanyich na debijecich mistech pro elektrickd vozidla.

Piredmét a pravnivzaklad predbéZné otazky

Otézkouje, 'zda maji byt plnéni uskute¢tiovana na dobijecich mistech pro
elektricka vozidla kvalifikovana jako dodani zbozi podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice o
DPH, nebo jako poskytnuti sluzby podle jejiho ¢l. 24 odst. 1.
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PredbéZna otazka

Piedstavuje komplexni plnéni, které se uskutec¢iiuje na dobijecich mistech pro
uzivatele elektrickych vozidel a zahrnuje:

a) zpiistupnéni dobijeciho zafizeni (v€etné propojeni nabijeCky S operacnim
systémem vozidla),

b) zajisténi privodu elektrické energie s vhodné nastavenymi, parametry do
baterii elektrického vozidla,

C) potiebnou technickou podporu pro uzivatele vozidel;

d) zpiistupnéni specidlni platformy, internetove ‘strankysneboaplikace, ktera
uzivatelim umoznuje rezervovat si dany konektory,prohlizetisi historii transakci a
provedenych plateb a pouzivat tzv. elektronickou penézenku k placeni za
jednotlive nabijeci relace,

dodani zbozi ve smyslu CIP 14 odst. 1 smégnice ' Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006 o spolec¢ném systémundandyz piidané hodnoty, nebo poskytnuti
sluzby ve smyslu jejiho ¢l. 24odst, 1?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho‘prava

Smérnice Rady 2006/112/ESwze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pridané hodnoty (dale jen,,,smernice o DPH): ¢1. 14 odst. 1, ¢l. 24 odst. 1

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Ustawa‘z'dnia'll marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (zakon ze dne 11.
biezna 2004 0'dani ze zbozi a sluzeb (dale jen ,,zakon o DPH*): ¢lanky 7 a 8

Stru¢neé shrnuti skutkového stavu a rizeni

Spole¢nost P. ve W. (dale jen ,7alobkyné“) pozadala Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej (feditele Statni finan¢ni informacni sluzby) o individualni
vyklad danovépravnich ustanoveni z oblasti DPH. Ve své zadosti o vyklad
zalobkyné uvedla, Ze hodla vyvijet ¢innost v oblasti tzv. obecné piistupnych
dobijecich stanic pro elektricka vozidla. V ramci této ¢innosti mize spole¢nost
instalovat a za poplatek zpfistupnit vyuzivani dobijecich stanic, kde budou moci
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uzivatelé elektrickych vozidel tato vozidla dobijet ze stanic s riznymi standardy a
rychlostmi dobijeni.

Spole¢nost  piedpoklada, ze dobijeci stanice budou vybaveny tzv.
multistandardnimi nabijeckami, které maji jak rychlonabijeci konektory pro
stejnosmérny proud, tak pomalé nabijeci konektory pro stfidavy proud. Standardni
doba nabijeni vozidla na 80 % kapacity baterie pomoci rychlonabijecich
konektorti pro stejnosmérny proud je zpravidla piiblizn¢ 20-30 minut. Doba
nabijeni vozidla pomoci pomalych nabijecich konektori na sttidavy proud je vSak
obvykle ptiblizn¢ 4-6 hodin (v zavislosti na vykonu konektoru).

Cena zavisi zejména na dob¢ nabijeni a standardu konektoru, ktery ‘uzivatel
pouziva. V zavislosti na standardu nabijeni se cena vypoéita nanzaklad¢ ‘doby
nabijeni vyjadiené v hodinach (u konektorii pro pomalé nabijeni) nebosminutach
(u konektort pro rychlé nabijeni).

PInéni, ktera spoleCnost uskutecnuje Vramci kazde“nabijeei “selace; mohou v
zavislosti na potiebach dané¢ho uzivatele v zasadé zahrnovat nasledujici ¢innosti:

— gzpfistupnéni dobijeciho zafizeni (vCetn®, ‘propojeni ‘mabijecky s operacnim
systémem vozidla),

— zajisténi ptivodu elektrické enefgic s,vhodné nastayenymi parametry do baterii
elektrického vozidla a

— potiebnou technickou podperu pro uzivatele vozidel.

Kromé toho chce spoleénost, vytverityspecialni platformu, internetovou stranku
nebo aplikaci, prostfednictvim, které si jednotlivi uzivatelé budou moci pfi
vyuzivani dobijecichy,stanicy, spolecnosti rezervovat dany konektor, prohlizet
historii provedenych transakcihauskute¢nénych plateb.

Uttovanibude, probihat na zakladé doby nabijeni — dle dohody s piislusnym
uzivatelem mohou bytyplatby provadény po kazdé nabijeci relaci nebo na konci
stanoveneho,zuétovaceiho obdobi. Kromé toho je mozné, Ze spole¢nost v budoucnu
zavede amoznost, aby uzivatelé¢ vyuzivali tzv. elektronickou penézenku, pomoci
které, budouwmeci provadét platby za jednotlivé nabijeci relace. Spolecnost
predpokladé, ze uzivatelé, kteti vyuziji takzvanou elektronickou penézenku, do ni
vlozi “¢astky podle svého vybéru, které pak budou moci pouzit k uspokojeni
pohledavek vici spole¢nosti. V ramci tohoto zuctovaciho systému by spoleénost
rovnéZ zpiistupnila internetovou stranku nebo aplikaci umoznujici identifikaci
prislusného uzivatele, ktery bude moci rovnéz zkontrolovat aktualni stav Cerpani
prostfedkii nashroméazdénych v elektronické penézence. Je mozné, Ze spolecnost
bude uZivatelim vydavat také karty, které umozni jejich identifikaci pokazdé pred
zahajenim jednotlivych nabijecich relaci.

Vsechna vyse uvedena plnéni budou zahrnuta v jediné cené, kterou uzivatelé
zaplati a ktera se vypocita vyhradné na zaklad¢ doby kazdého nabijeni. Spolecnost
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nema v umyslu uctovat samostatnou odménu za dalsi ¢innosti provadéné v ramci
dané nabijeci relace — v¢etné technické podpory, rezervace daného zafizeni nebo
ptistupu k uvedené platformé, internetové strance nebo aplikaci. Pouziti téchto
plnéni je zahrnuto v cené dané nabijeci relace.

S ohledem na vySe uvedeny popis byla spravci dané polozena nasledujici otazka:

,Predstavuje souhrn popsanych plnéni uskutecnovanych spolecnosti ve prospéch
uzivatelu elektrickych vozidel jediné zdanitelné plnéni, tj. poskytnuti sluzby za
Uplatu ve smyslu ¢l. 8 odst. 1 zdkona o DPH?*

Podle nazoru spolecnosti je tfeba konstatovat, ze veskera pInéni, ktera spelecnost
poskytuje uzivatelim dobijeci stanice pro vozidla, predstayvuji jeédinéyzdanitelné
plnéni, tj. poskytnuti sluzby za uplatu ve smyslu ¢l. 8 odst. T'zakonayo DPH.

V napadeném vykladu feditel Statni financni imformacni sluzby wuyedl, Ze
stanovisko zalobkyné€ uvedené v jeji zddosti o individualni vyklad jemespravné.

Zalobkyn& se obratila s Zalobou na Wojewddzki “Sady, Administracyjny w
Warszawie (Vojvodsky spravni soud ve VarSavé)nkteryy rozsudkem ze dne 6.
cervna 2018 vySe popsany individudlnivyklad zrusil.

Spravce dané podal protiy rozsudkimsoudu prvnihe stupné odvolani v plném
rozsahu.

Hlavni argumenty tcastniki piivedniho ¥izeni
Spole¢nost na podporu svého Stanoviskauvedla nasledujici argumenty:

— Z pohledu uzivatel ‘predstavuji Tizné Cinnosti provadéné spolecnosti jedinou
sluzbu zakoupenotmod spolecnosti,

— hlavnimycilem jednetlivych uzivateli je vyuzivat specializované dobijeci
stanice, ktere jim umozni rychlejsi a efektivnéjsi dobijeni baterii,

— vsechinyandoplitkové Cinnosti jsou zaméfeny vyhradné na umoznéni pouZivani
zaiizeni dobijeeich stanic nebo na zvyseni atraktivity nabidky nabijecich sluzeb
spolecnosti,

— uzivatelé nejsou nijak zpoplatnéni za dal$i plnéni, kterd provazeji k nabijeni na
dobijeci stanici.

Reditel Statni finanéni informaéni sluzby je toho nazoru, Ze na zékladé ustanoveni
¢l. 5 odst. 1, €l. 7 odst. 1, €l. 8 odst. 1 zédkona o DPH a judikatury Soudniho dvora
Evropské unie je tfeba v daném ptipadé za hlavni plnéni povazovat dodani
elektfiny potfebné k nabijeni elektrickych vozidel, zatimco ostatni sluzby
nabizené spolecnosti je tfeba povazovat za doplikové.
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Podle tohoto orgénu je tieba cCinnosti spolecnosti rozdélit na dvé casti — na
¢innosti souvisejici s dodavkou elektfiny (tj. zpiistupnéni dobijecich zafizeni,
samotnd dodavka elektiiny a technicka podpora) a na Cinnosti, které s dodavkou
elektiiny nesouviseji (tj. zptistupnéni platformy/internetové stranky/aplikace nebo
elektronické penézenky).

Vojvodsky spravni soud ve Varsave, rozhodujici v prvnim stupni, mezitim nejprve
upozornil na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna
2014 o rozvoji infrastruktury pro alternativni paliva (dale jen ,,smérnice 2014/94%)
a poukazal na to, ze uvedena smérnice nespojuje nabijeni elektrického vozidla na
stanici s prodejem elekttiny jako zbozi.

Tento soud souhlasil s zalobkyni, ze hlavnim zdmérem jednotlivych, uzivatela
dobijecich stanic je vyuzivat zafizeni, ktera jim umozni rychle a efektivm&,dobijet
jejich vozidla. Z pohledu uzivatele je tedy hlavnim plaénimsuskuteciiovanym
spoleCnosti zpfistupnéni zafizeni pro dobijeci Staniciy, (spolu s nézbytnym
propojenim nabijecky s operaénim systémem vozidla)y, UcclemSplnéni neni
dodavka elektiiny, ale poskytnuti technicky “pokro€ilyeh “dobijecich zatizeni,
kterymi jsou stanice vybaveny.

Podle nazoru vyse uvedeného soudu neni ucelem plnénimakup elektiiny, nebot’ v
takovém piipad¢ by kazdy majitel.elektrického, vezidla,namisto dobijeci stanice
vyuzival doméci sit’ nebo sit’ pracovisteiw hiz proudi stejna elekttina jako v siti na
stanicich Zalobkyné. Zakazmik byy nemél “zadnou motivaci dobijeci stanici
pouzivat. Zasadni rozdil tedy,spaciva vmabijeci infrastrukture.

Soud je rovnéz presvédéenio'tyrzeni zalobkyné, ze zakaznici, kteti se rozhoduji o
vyuziti dobijeci stdnice, majivzajemypredevsim o piistup k zafizenim na stanici,
bez nichz by nemohli sva vezidla napajet nebo je nabit v relativné kratkém case.
Za zékladnizpotiebu zakaznikii, kterou spole¢nost uspokojuje, je proto tfeba
povazovat moznost,pouziti specializovanych a technologicky pokrocilych zatizeni
vybavenych nabijecimi konektory riznych standardu, a nikoli dodavani energie do
baterii. Vi piipad¢ dobjjeci stanice je dodavka elektfiny do baterii druhofada ve
vztahuy ke \zpfistupnéni zafizeni umoziujicimu rychlej$i a Uc¢inng&jsi dobijeni
elektrickych vozidel.

Tento soud rownéz uvedl, ze ze skutkovych okolnosti ptipadu nevyplyva, ze by
zakladem pro vypocet ceny bylo mnozstvi spotfebované energie (mezi faktory, na
nichz ‘'ma cena ,zejména“ zaviset, nebyla v zadosti uvedena energie). Ze
skutkovych okolnosti ptipadu vyplyva zavazek poskytovatele (zalobkyng)
piedevsim zajistit pfistup k nabijeckdm s odpovidajicimi technickymi parametry.
Na druhou stranu neumoziuje ucinit zavér, ze se poskytovatel vyznamné podili na
nakupu a nasledném dalSim prodeji elektfiny.

Skute¢nost, Ze energie je zbozim ve smyslu ¢l. 2 bodu 6 zakona o DPH, podle
nazoru tohoto soudu neznamend, ze v kazdém piipadé, kdy je energie pouzita k
poskytnuti sluzby, se bude jednat o dodani zbozi jako hlavniho plnéni. Atraktivita
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nabidky dobijecich stanic se projevuje pfedevSim v dobé potfebné k dobiti
energie, nikoli v pfistupu k elektfiné. Nehledé¢ na to v sob&é nabijeni vozidla
v doméacich podminkach zahrnuje nakup zbozi — elektiny, ktera je klicovym a
jedinym prvkem plnéni.

Podle tohoto soudu je nabijeni na stanici popsané v zadosti $ir§im pojmem nez
prodej energie. Samotny piistup k elektiiné je dulezity, avSak dominantnim
prvkem plnéni neni odbér elektiiny, ale zpusob tohoto odbéru. Soud rozhodl, Ze
poskytovani technologickych feSeni za uplatu, tj. sluzba zpfistupnéni ptislusné
infrastruktury, je rozhodujicim prvkem a uréuje charakter poskytovani nabijeni
elektrickych vozidel jako sluzby. Svéd¢i o tom uzite¢nost vyhody ‘%, pohledu
zdkaznika, zplisob vypoctu ceny a pfevaha zapojeni poskytovatele doyposkytovani
nabijeci infrastruktury nad ¢innostmi souvisejicimi s prodejef energie.

Podle predkladajiciho soudu neni srovnani skutkovych okelnesti*tohoto pfipadu
s tankovanim na Cerpaci stanici, jak to ucinil viykladovysorgan, relevantni.
Z pohledu uZivatele elektrického vozidla neni dulezity, deuhypalivan(®o je vSude
stejné), ale standard nabizeného dobijeciho, zatizent, Na tozdil%od tradi¢nich
Cerpacich stanic jsou tedy v piipadé dohijecichystanie, pre. elektricka vozidla
charakteristickym rysem nabidky prowezovatele jednotliva “dobijeci zafizeni.
Utinnost konektorti je dilezita pro dobu nabfjeni, baterii vozidla na rozdil od
vydejniho stojanu paliva.

Soud proto rozhodl, Ze v ptipad¢ skutkovehe stayu popsan¢ho spolecnosti neni jeji
plnéni dodévkou zbozi, ale, sluzbou,“kterd, zahrnuje — odliSné od stanoviska
spravniho organu — také%peskytnuti, specialni platformy, internetové stranky nebo
aplikace slouzici k rezervacivdanéhoy konektoru, prohlizeni historie transakci a
provedenych plateb, jakozi moznostwyuziti tzv. elektronické penézenky.

Strucné odivodnéni Zadesti 0 rozhodnuti o piredbéZné otazce

Podle predkladajiciho seudu je pro rozhodnuti o kasacni stiznosti spravce dané
trebapaby\Soudnivdviriodpoveédél na otdzku tykajici se vykladu a pouziti ¢l. 14
odst,, 1 smérnice DPH a jejiho ¢l. 24 odst. 1.

Rodle judikatury Soudniho dvora by se zpravidla kazdé plnéni mélo pro ucely
DPH povazeyat za samostatnou a nezavislou transakci, ale na druhou stranu by se
neméla,uméle rozdélovat transakce, kterd z ekonomického hlediska tvofi jediné
plnéni, protoze by to narusilo funkénost systému DPH.

Tento postoj byl vyjadien v rozsudku Soudniho dvora ze dne 27. fijna 2005 ve
véci C-41/04, Levob Verzekeringen BV, ktery potvrdil postoj vyjadieny v
rozsudcich ze dne 25. unora 1999 ve véci C-349/96, Card Protection Plan Ldt
(CPP), a ze dne 2. kvétna 1996 ve véci C-231/94, Faaborg-Gelting Linien.

V tomto piipad¢ je predmétem plnéni spoleCnosti:
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1)  zpiistupnéni dobijeciho zafizeni (v€etné propojeni nabijecky s opera¢nim
systémem vozidla),

2)  zajisténi privodu elektrické energie s vhodné nastavenymi parametry do
baterii elektrického vozidla a

3) potiebna technicka podpora pro uzivatele vozidel,

4)  zpfistupnéni specialni platformy, internetové stranky nebo aplikace, ktera
uzivatelim umoznuje rezervovat si dany konektor, prohlizet si histori transakci a
provedenych plateb a pouZivat tzv. elektronickou penézenku“k'placeni za
jednotlivé nabijeci relace.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze prvni tii prvky plnéni spolé€nosti jsoupto vykon
¢innosti nabijeni vozidel zcela jisté nezbytné a tuzce “spolu, seuviseji. “Dodani
elektiiny a zpfistupnéni dobijeciho zafizeni spolu s technickou padporothby proto
m¢élo byt za okolnosti tohoto ptipadu povazovano za jeding plncni pre u€ely DPH.

Cinnosti, které tvoii &tvrty prvek, jiz s &innosti nabijeni“wozidla tak Uzce
nesouvisi, i kdyz mohou nepochybné predstavovat vyznamné usnadnéni pro
zékazniky pti provadéni této Cinnosti a majiypovahu pomocnych ¢innosti.

Dale je tieba urcit, zda magbyt vyse tvedena sloZzendtransakce kvalifikovana jako
dodani zbozi, nebo jako poskytnuti, sluzby,ha to na zaklad¢ jejich dominantnich
prvkl (viz zejména vySe uyvedené rozsudky: Faaborg Gelting Linien, body 12 a
14, a Levob Verzekeringen a' @V'Bank, bed 27).

Je tfeba odpoveédét nahotéazku, ‘eo “pro primérného spotiebitele predstavuje
dominantni prvelgpiedmétngé transakee,

Podle predkdddajiciho soudu jestanovisko spravniho organu piesvédciveéjsi, nebot’
uzivatel vozidla nejede k, dobijecimu mistu (stanici) S cilem pouzit dobijeci
zafizeni;nnybrz s cilem,_dobit baterii svého vozidla elektfinou, aby se mohl
pfemistovatyTam majna vybér z rychlého a pomalého nabijeni, které vyuziva
nejen kvali'dob&wnabijeni, ale také s ohledem na vlastnosti baterie svého vozidla.
7Zda se/tedy, ze zpiistupnéni dobijeciho zafizeni nepfedstavuje pro uzivatele
vozidla ¢il sdm 0,sob¢, ale prostredek, jak za co nejlepsSich podminek t€zit z hlavni
cinnosti, kterou je odbér (dodavka) elektiiny prostfednictvim tohoto zafizeni.
Pouziti, dobijeciho zatizeni by tedy pro uzivatele piedstavovalo pouze prostfedek
k dobiti baterie vozidla elektrickou energii.

Naczelny Sad Administracyjny (NejvySsi spravni soud) vSak uvadi, ze podle ¢l. 4
bodu 8 smérnice 2014/94 ,clenské staty zajisti, aby provozovatelé vetejné
ptistupnych dobijecich stanic mohli volné nakupovat elektiinu od kteréhokoliv
dodavatele elekttiny z Unie, pokud stim dodavatel souhlasi. Provozovatelim
dobijecich stanic je povoleno poskytovat na smluvnim zakladé zakaznikim sluzby
dobijeni elektrickych vozidel, a to i jménem a na ucet jinych poskytovateld sluzeb.
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Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze unijni normotviirce povazuje nabijeni (na
dobijecich mistech) elektrickych vozidel za sluzbu (alespon takova je pouzita
terminologie). Je tfeba mit rovné€z na pamcti, Ze soucasnd ekonomickéd praxe
ukazuje, Ze pro vypocet poplatku za nabijeni se bere v ivahu jak méfeni odebirané
energie, tak poplatek za dobu stani béhem nabijeni.

Podle predkladajiciho soudu je tedy s ohledem na vyznam dotfené otazky nejen
pro vnitrostatni provozovatele dobijecich stanic, ale pro cely unijni trh (mimo jiné
pokud jde o urceni mista plnéni u takovych transakci) dilezité urcit, jak ma byt
dotcené plnéni kvalifikovano podle smérnice 2006/112/ES — jako dedéani zbozi ve
smyslu ¢l. 14 odst. 1 této smérnice, nebo jako poskytnuti sluzby we smyslu jejiho
¢l. 24 odst. 1.



