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Ennakkoratkaisukysymykset
Soveltuuko kyseessa olevan kaltainen palveluhankintasopimuksen tekoperuste,

— jossa annetaan pisteitd sovellettavan alakohtaisen tydehtosopimuksen
mukaisten ehtojen vylittavastd palkkojen korotuksesta, jota tarjoaja esittdé
soveltavansa hankintasopimuksen tayttdmiseen osoitettaviin henkilGihin, ja

— jonka mukaan tarjouskilpailun voittajan on tdsmennettavd kaytyd&n ensin
neuvotteluja tyontekijoiden edustajien kanssa, milla tavalla palkankorotukset
toteutetaan kdytannossa, ja pyrittava tekem&an tydehtosopimus, jonka
soveltamisalaan kuuluu vain hankintasopimuksen tayttdmiseen “@soitettu
henkil6sto,

direktiivin 2014/24/EU 67 artiklan 1 kohdassa edellytetyn kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen selvittamiseen?

Estdako tallainen peruste palvelujen tarjoamisen ‘vapauden tal rajoittaako se
vapaata kilpailua vastoin SEUT 56 artiklaa sek& direktiiveja 2024/24/EU ja 96/71?

Loukkaako téllainen peruste Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklassa
vahvistettua neuvotteluoikeutta?

Unionin oikeussdannot, joihinasiassa viitataan
Euroopan unionin toiminnastaitehdymsopimuksen 56 artikla:

“Tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jérjestoillda on unionin oikeuden sekd
kansallisten lainsdadantjen Jankaytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla
tasoilla neuyvotella“ja tehda tyo- ja virkaehtosopimuksia sekd oikeus ryhtya
eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan
lukien.”

Edroopan,unionin perusoikeuskirjan 28 artikla:

”Jaljempidnd olewien maidrdaysten mukaisesti kielletddn rajoitukset, jotka koskevat
muuhun jasenvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen
jasenvaltien kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa.

2

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU johdanto-
osan 98 ja 99 perustelukappale sekd 2 artiklan 1 kohdan 3 ja 4 alakohta,
18 artiklan 1 kohta, 67 ja 76 artikla seka liite XIV.

Johdanto-osan 98 perustelukappale
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”0n olennaisen tarkedd, ettd tuotantoprosessin sosiaalisia nédkokohtia koskevat
hankintasopimuksen tekoperusteet tai sen toteuttamisen ehdot liittyvét
sopimuksen perusteella toimitettaviin  rakennusurakoihin, tavaroihin tai
palveluihin. Niitd olisi liséksi sovellettava direktiivin 96/71/EY mukaisesti
sellaisena, kuin Euroopan unionin tuomioistuin on sit4 tulkinnut, eik& niita saisi
soveltaa eik& valita niin, ettd syrjitdan suoraan tai valillisesti talouden toimijoita,
jotka tulevat muista jasenvaltioista tai sellaisista kolmansista maista, jotka ovat
sopimuspuolina GPA-sopimuksessa tai sellaisissa vapaakauppasopimuksissa,
joissa myds unioni on sopimuspuolena. Sen vuoksi direktiivilla 96/71/EY
sédanneltyja keskeisia tyooloja ja -ehtoja, kuten vahimmaispalkkoja, koskevat
vaatimukset olisi pidettdva kansallisessa lainsaadédnndssa tai tydehtasopimuksissa,
joita sovelletaan unionin lainsdddanndn mukaisesti  kyseisent, direktiivin
yhteydessd, vahvistetulla tasolla.”

Johdanto-osan 99 perustelukappale

“Toimenpiteet, joilla pyritddn suojelemaan, tuotantoptosessiim, “osallistuvan
henkiloston  terveyttd,  edistdmdin  hanKintasopimuksen  toteuttamiseen
osallistuvien epdedullisessa asemassa olevien tai haaveittuviin véestoryhmiin
kuuluvien henkildiden integroitumista yhteiskuntaan tai “antamaan koulutusta
kyseisen hankintasopimuksen edellyttamissé taidoissa, weivat niin ik&an kuulua
hankintasopimuksen tekoperusteisiin tai, toteuttamisen ehtoihin, jos ne liittyvat
sopimuksen mukaisesti toimitettaviing, rakennusurakoihin, tavaroihin tai
palveluihin. Kyseiset perusteet tai“ehdot saattavat esimerkiksi koskea muun
muassa pitkéaikaistyottomien tyollistamista tai tyottdmien tai nuorten
koulutustoimien  taytdntoonpanoa ", hankintasopimuksen  toteuttamisaikana.
Hankintaviranomaiset voivat teknisissa eritelmissa esittaa sosiaalisia vaatimuksia,
jotka liittyvét suoraan \kyseiseen tavaraan tai palveluun, kuten esteettomyys
vammaisille hefikiléille tai kaikkien kayttdjien vaatimukset tayttdva suunnittelu.”

18 artiklan 1 kohta. Hankintaperiaatteet

1. gyHankintaviranomaisten on kohdeltava talouden toimijoita yhdenvertaisesti ja
syrjimattésseka noudatettava avointa ja oikeasuhteista toimintatapaa.

Hankintaa suunniteltaessa ei saa pyrkia sen jattdmiseen taméan direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle tai kilpailun keinotekoiseen kaventamiseen. Kilpailun
katsotaany, olevan keinotekoisesti kavennettua, jos hankinta suunnitellaan
aikomuksena suosia aiheettomasti tiettyja talouden toimijoita tai saattaa tietyt
talouden toimijat ep&edulliseen asemaan.”

67 artikla. Hankintasopimuksen tekoperusteet

”1. Rajoittamatta tiettyjen tavaroiden hintoja tai tietyistd palveluista
suoritettavia korvauksia koskevien kansallisten lakien, asetusten tai hallinnollisten
méaéaraysten soveltamista hankintaviranomaisten on kaytettava hankintasopimusten
tekoperusteena kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perustetta.
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2.  Hankintaviranomaisen kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous
maéaritelldan hinnan tai kustannusten perusteella kayttamalla
kustannustehokkuusmallia,  esimerkiksi  elinkaarikustannuksia 68 artiklan
mukaisesti, ja perusteisiin voi kuulua paras hinta-laatusuhde, joka on arvioitava
kyseisen hankinnan kohteeseen liittyvien perusteiden mukaan, laadulliset,
ymparistoon liittyvat ja/tai sosiaaliset nakokohdat mukaan lukien. Tallaisia
perusteita voivat olla esimerkiksi

a) laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
esteettomyyden, kaikkien kayttajien vaatimukset tayttdvan _ suunnittelun,
yhteiskunnalliset, ympéristoon liittyvat ja innovatiiviset ominaiSuudet seka
kaupankaynnin ja sen edellytykset;

b)  hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun henkilston, organisointi,
patevyys ja kokemus, jos osoitetun henkiloston laadullawoi olla, merkittava
vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisen tasoon; tai

c) huolto, tekninen tuki ja toimitusehdoty, Kuten toimituspaiva,
toimitusmenettely seka toimitus- tai toteutusaika

Kustannustekija voidaan esittdd myos &iintean hianan-tai,kustannuksen muodossa,
jolloin talouden toimijat kilpailevat sen‘perusteella ainoastaan laatuperusteista.

Jasenvaltiot voivat saatéa, ettd hankintaviranomaiset eivét saa kayttad pelkastaan
hintaa tai kustannuksia hankintasopimuksen ainoana tekoperusteena, tai rajoittaa
niiden kayton tiettyihin hankintaviranomaisten ryhmiin tai tietyntyyppisiin
hankintasopimuksiin.

4. Hankintasopimuksentekoperusteilla ei saa olla sellaista vaikutusta, etta
hankintaviranemaisella“on rajoittamaton valinnanvapaus. Niill4 on varmistettava
todellisen , kilpailun mahdollisuus ja niihin on liitettdva eritelmig, jotka
mahdollistavat tarjeajien antamien tietojen tosiasiallisen tarkistamisen sen
arvioimisekst, miten hyvin tarjoukset tayttavat hankintasopimuksen tekoperusteet.
Epaselvissd tapauksissa hankintaviranomaisten on tosiasiallisesti tarkistettava
tarjoajien antamien tietojen ja nayton paikkansapitavyys.
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76 artikla. Hankintasopimusten tekemisessa noudatettavat periaatteet

”1. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon tdman luvun soveltamisalaan kuuluvien
hankintasopimusten tekemiseksi kansalliset sadnnét, joilla varmistetaan, ettd
hankintaviranomaiset noudattavat avoimuuden ja talouden toimijoiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteita. Jasenvaltiot voivat maaritelld sovellettavat
menettelysaannot, kunhan kyseisissa sadnnodissa sallitaan hankintaviranomaisten
ottaa huomioon asianomaisten palvelujen erityispiirteet.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hankintaviranomaiset voivat ottaa
huomioon tarpeen varmistaa palvelujen laatu, jatkuvuus, esteettomyys,
kohtuuhintaisuus, saatavuus ja kattavuus, eri kayttajaryhmien erityistarpeet,
huono-osaiset ja heikossa asemassa olevat vadestoryhmédt mukaan luettuina,
kayttdjien osallistuminen ja vaikutusvallan lisédminen sek& innovointi.
Jasenvaltiot voivat my0s s&atad, ettd palveluntarjoaja valitaan hinta-
laatusuhteeltaan ~ parhaan  tarjouksen  perusteella  ottaen  huomioon
sosiaalipalvelujen laatu- ja kestavyysperusteet.”

Julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, * asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta 21.12.1989, annettu, neuwoston
direktiivi 89/665/ETY.

Asiassa C-346/06 annettu tuomio Riffert, asiassa C-583/10 annettu tuomig\Nolan,
asiassa C-313/12 annettu tuomio Romeo, asiassa C-115/14 annettu tuomio
RegioPost, asiassa C-234/14 annettu tuomio Ostas,celtnieks, asiassa C-546/16
annettu tuomio Montte, asiassa C-462/19 annettu tuomie, Anesco ym. ja asiassa C-
376/21 annettu tuomio Obshtina Razlog.

Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Julkisen sektorin hankintasopimuksista 8.12.2017 annetun lain nro 9/2017 (Ley de
Contratos del Sector Publico; jaljempana LCSP) 1, 48 ja 145 § seka liite IV.

1 8. Kohde ja tarkoitus

3. Kaikkien julkisten hankintojen on siséllettdvé poikkialaisesti ja maaraavalla
tavalla yhteiskunnallisia, ja“ymparistoon liittyvid perusteita, joilla on liittyma
hankinnan, kohteeseen, koska tdmad parantaa hankintasopimuksen tayttdmisen
hintaslaatusuhdettayseké tehostaa ja parantaa julkisten varojen kaytt6d. Pienten ja
Keskisuurten \yritysten seka yhteiskunnallisten yritysten osallistumista julkisiin
hankintoihin omniin ikdén edistettava.”

145 §-Hankintasopimuksen tekoperusteiden vaatimukset ja luokat

1.  Hankintasopimuksen tekemisessa on kaytettdvd monia erilaisia parhaaseen
hinta-laatusuhteeseen perustuvia sopimuksentekoperusteita.

Hankintasopimukset voidaan tehda hinnan tai kustannusten perusteella kayttaen
kustannustehokkuusmallia, esimerkiksi elinkaarikustannusten laskemista 148 8:n
mukaisesti; kaytettavat perusteet on perusteltava etukateen hankinta-asiakirjoissa.

2. Paras hinta-laatusuhde arvioidaan taloudellisten ja laadullisten perusteiden
mukaisesti.
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Hankintaviranomaisen maarittamiin laadullisiin perusteisiin, joilla paras hinta-
laatusuhde arvioidaan, voi kuulua ymparistoon liittyvia tai sosiaalisia ndkokohtia
jaljempand tdman pykalan 6 momentin mukaisessa muodossa; néill& perusteilla on
oltava liittymé& hankinnan kohteeseen, ja niita voivat olla esimerkiksi seuraavat:

1. laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
esteettdmyyden, yleisen suunnittelun tai kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavén
suunnittelun,  yhteiskunnalliset, ymparistoén liittyvdt ja  innovatiiviset
ominaisuudet sekd kaupankaynnin ja sen edellytykset;

Hankintasopimuksen yhteiskunnallisilla ominaisuuksilla “tarkoitetaan < muun
muassa seuraavia tavoitteita: vammaisten henkildiden, véh&osaisten henkiloiden
tai heikossa asemassa olevien ryhmien jdsentens parempi integroituminen
sopimuksen tayttdmiseen osoitettujen henkildideny, joukkoon ja, yleisesti
vammaisten henkildiden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien
henkil6iden integroituminen yhteiskuntaan ja tyoelamaén; tyGtoimintakeskusten ja
tyoeldmaan integroimisesta huolehtivien yritysten kanssa toteutettava alihankinta;
hankintasopimuksen tayttamisessd noudatettavat sukupuolten, tasa-arvoa koskevat
suunnitelmat ja yleisesti naisten ja wmiesten* tasa-arve; naisten tyohoénoton
lisdédminen; tyo-, yksityis- ja perhe-elaman-yhteensovittaminen; paremmat tyo- ja
palkkaehdot, tydpaikkojen pysyvyys; useamman henkilon tyéhénotto sopimuksen
tayttamista varten; tyésuojeluma sithen liittyva koulutus; eettisten perusteiden ja
yritysvastuuseen liittyvien perusteiden “soveltaminen hankintasopimuksen
mukaisissa suoritteissa tai ‘perusteet, jotka ‘liittyvat reilun kaupan tuotteiden
toimittamiseen tai kayttéon sopimuksen tayttamisen yhteydessé.

2. hankintasepimuksen, tayttdmiseen osoitetun henkilostdon organisointi,
patevyys Ja/kokemus, jos®osoitetun henkiloston laadulla voi olla merkittava
vaikutus_hankintasopimuksen parempaan tayttdmiseen.
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“Neljaskymmenesseitsemds lisdsddnnos. Liitteessd IV tarkoitettuja  palveluja
koskeviin hankintasopimuksiin seké liitteessa IV tarkoitettuja sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalveluja koskeviin hankintasopimuksiin sovellettavat periaatteet.

Rajoittamatta tdmdan lain sddnndsten ja muiden muassa sellaisten saanndsten
soveltamista, jotka liittyvat teknisten eritelmien laadintaan, vakavaraisuutta
koskeviin  védhimmaisedellytyksiin, hankintasopimuksen tekoperusteisiin ja

hankintasopimuksen  tayttamista  koskeviin erityisehtoihin, liitteessé IV
tarkoitettuja palveluja koskeviin hankintasopimuksiin seké liitteessa IV niin ik&an
tarkoitettuja sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluja koskeviin

hankintasopimuksiin liittyvissd hankintamenettelyissd hankintaviranomaisten on
huolehdittava kaikissa menettelyn vaiheissa tarpeesta varmistaa palvelujen laatu,
jatkuvuus, esteettomyys, kohtuuhintaisuus, saatavuus ja kattavuus; eri
kayttdjaryhmien erityistarpeet, huono-osaiset ja heikossa asemassa olevat
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vaestoryhméat mukaan luettuina; palvelujen kéyttajien osallistuminen ja palvelujen
tarjoamiseen liittyva innovointi.

Hankintaviranomainen voi tassé lisdsdannoksessa tarkoitetut hankintasopimusten
tekoperusteet vahvistaessaan valita perusteiksi esimerkiksi seuraavia nakokohtia:
sopimuksen tayttamiseen osoitetun henkildston kokemus erityisen véh&osaisille
suunnattujen palvelujen tai vastaavanlaisten palvelujen tarjoamisesta jaljempana
145 8:ssa  s&é&detyn mukaisesti; voiton kayttdminen tarjottavien palvelujen
parantamiseen; kayttdjien osallistumisen mahdollistavat mekanismit seka
kayttéjille tiedottaminen ja kéyttdjien ohjeistaminen.”

LCSP:n liite IV vastaa direktiivin 2014/24 liitettd XIV. Hankintasopimusy,johon
rildanalainen sopimuksentekoperuste sisaltyy, kuuluu LCSP:n liitteeseen 1V.

Julkishallinnon yleisestd hallintomenettelysta annetundlain-nro 39/2015 (Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) 119 §:n
3 momentti.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Ayuntamiento de Ortuella (Ortuellan kunta, jéljempéna kunta) aloitti ”Ortuellan
kunnan tarjoamia kotiin tuotavia tukipalveldja” koskevan hankintamenettelyn
paikallisena viranomaisena__ keskushallintoa “alemmalla tasolla toimivan
hankintaviranomaisen asemassa (direktiivin, 2014/24 2 artiklan 1 kohdan 1 ja
3 alakohta). Kyseinen palvelu kuuluu) ”Sesiaalityon avopalveluihin” (CPV-
85312000-9), ja kumnan madritelmédn “mukaan kyseessd on “kunnallinen
sosiaalipalvelu, jossa asianmukaisesti koulutettu ja perehdytetty henkil0sto
toteuttaa valvotusti ennaltachkéisevid ja kasvatuksellisia toimia seké tukitoimia
perheille “ja/tar henkiloilles joilla» on vaikeuksia fyysisen, sosiaalisen ja/tai
tunnetason | hyvinveinnin, yll&pitdmisessa  tai  séilyttdmisessda,  jotta
palvelunkayttdjat pystyisivat jatkamaan asumistaan kotona ja kotiymparistossé
niin_kauan kuin'se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista”.

Sopimuksentekoperuste, joka siséltyy kunnan asianomaisen tarjouspyynnon
yhteydessd esittdmistd hankintaa koskevista hallinnollisista erityisehdoista
laaditun eritelman liitteessd I (Ominaisuuksia koskeva taulukko) olevaan
19 B kohtaan  (jaljempdnd  riidanalainen  sopimuksentekoperuste),  on
seuraavanlainen:

”Palkankorotukset: 40 pistettd

Pisteytyksessd huomioidaan palkat, joita tarjouksen tekeva yritys esittdd
sovellettaviksi hankintasopimuksen tayttamiseen osoitettaviin henkil6ihin ja jotka
ylittavat viitteend pidettavat alakohtaisen tydehtosopimuksen mukaiset palkat
(palkankorotukset).
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Huomioon otetaan palkankorotusprosentti, joka lasketaan peruspalkan seké
kaikkien siirtyvien tyontekijoiden tyoehtosopimuksen mukaisen palkan ylittavan
osan perusteella ja johon sovelletaan seuraavaa kaavaa: Pisteet = P x A/ B.

Pisteill& tarkoitetaan tarjoukselle annettavien kokonaispisteiden maaraa.
P = my0Onnettavien pisteiden enimmaismaara eli 40 pistetta.

A = kaikkien jatettyjen tarjousten suurin korotusprosentti.

B = arvioitavan tarjouksen korotusprosentti.

Huomioon otetaan tarjoukset, joissa esitetddn prosentuaalista koretusta,mjota
sovelletaan  hankintasopimuksen  tayttdmiseen  osoitettaviin  henkiloinm:
Tarjouksille, joissa ei esitetd korotusta, annetaan 0 pistetté.

Kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd/ on._ tyontekijoiden
edustajien kanssa kéytyjen neuvottelujen jalkeen “tdsmennettava,amilla tavalla
palkankorotukset toteutetaan kaytdnnossa. Tarjouskilpatlun veittanut yritys pyrkii
my0s tekemddn sopimuksen, jossa maarataan, hankintasopimuksen tayttamiseen
osoitetun henkiloston tydehdoista (Ortuellan kunnanytarjoamien kotiin tuotavien
tukipalvelujen tydehtosopimus).”

Asociacion de Empresas de Servicios para la’ Dependencia (jaljempand AESTE)
valitti  kunnan esittamistd  tarjouskilpailuasiakirjoista 13.6.2023 Organo
Administrativo de Recurs@s Contractuales de la Comunidad Autonoma de
Euskadiin (julkisia ghankintoja ™ keskevia, valituksia kasittelevd Baskimaan
itsehallintoalueen hallinnellinen elin,’ Espanja; jaljemp&dnd OARC), joka on
ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin. AESTE vaatii erityisesti riidanalaisen
sopimuksentekoperusteen kumoamista.

Asianosaisten lausumat

AESTE “katsoo ensinnékin, ettd riidanalaisella sopimuksentekoperusteella
haitataan mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun vapaasti yhdenvertaisin
edellytyksin, koska se estaa talouden toimijoiden vélisen vapaan kilpailun seka
tarjouskilpailuun osallistumisen. Toiseksi AESTE Véittad, ettei kyseinen peruste
liity hankintasopimuksen kohteeseen, koska suuremman palkan ja paremman
palvelun yhdistdminen toisiinsa ei ole asianmukaista, eiké ole jarkevad myodskaan
synnyttda palkkaeroja tarjouskilpailun voittavan yrityksen tyontekijoiden vélille
sen mukaan, kenelle asiakkaalle tyontekijét tarjoavat palveluja (eli sen mukaan,
osoitetaanko heiddt ”Ortuellan kunnan tarjoamia kotiin tuotavia tukipalveluja”
koskeviin tehtdviin). Kolmanneksi kyseisessd sopimuksentekoperusteessa ei
méadritetd enimmadism&érad, jota tarjoajan olisi ehdotettava saadakseen
enimmaispisteet, mink& vuoksi tarjouksissa saatetaan esittdd suhteettomia
korotuksia, joilla ei ole liittym&4 hankintasopimuksen asianmukaiseen
tayttamiseen. Neljanneksi ja viimeiseksi velvollisuus vahvistaa palkankorotus
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hankintasopimuksen tayttdmiseen osoitettuun henkilostoon sovellettavalla
tydehtosopimuksella johtaa siihen, ettei voimassa olevaa tyehtosopimusta voida
endd soveltaa kyseisiin tyontekijoihin, mika ylittdd kunnan toimivallan
hankintaviranomaisena.

Ayuntamiento de Ortuella vastustaa AESTE:n vaatimaa kumoamista, koska sen
mukaan riidanalaisen sopimuksentekoperusteen sisallyttdminen on perusteltua,
kun huomioon otetaan sosiaali- ja tydoikeudellinen asiayhteys, kyseisen perusteen
liittyminen hankinnan kohteeseen ja hankintasopimuksen asianmukainen
tayttaminen. Asiayhteydestd kunta toteaa, ettd on tarpeen ratkaista alalla esiintyvét
tyoriidat, jotka johtuvat osaksi tydntekijoiden ostovoiman heikkenemisesta, miké
vaikuttaa asianmukaisen palvelun tarjoamiseen. Hankintasopimuksen kohteesta se
katsoo, ettd sopimuksentekoperuste liittyy palvelun laaduny, ja jatkuvuuden
takaamiseen ja ettd kyseinen peruste on pateva, silla se.en, laadittu,objektiivisesti
ja oikeasuhteisesti.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

OARC perustettiin Baskimaan itsehallintoalueen vuotta 2011 koskevan yleisen
talousarvion hyvaksymisesta 23.12.2020,annetun lam™nre.5/2010 (Ley por la que
se aprueban los Presupuestos Generales,dedla Comunidad Auténoma de Euskadi
para el ejercicio 2011) kahdeksannella lisdsaannéksella pysyvaksi elimeksi. Sen
tehtavana on ratkaista julkisiashankintoja keskevia muutoksenhakuja ja erityisia
valituksia,  jotka  saatetaan  sen, ‘kasiteltdviksi  julkisen  sektorin
hankintasopimuksista 8.11.20&7.annetunlain nro 9/2017 44 8:n ja sit4 seuraavien
pykalien mukaisesti.

OARC tayttaa vaatimukset, pjoiden nojalla sen voidaan katsoa olevan
SEUT 267 artiklassan tarkoitettu tuomioistuin, kuten unionin tuomioistuin on
todennut  erityisesti ©120.9.2018 antamansa tuomion Montte (C-546/16,
EU:C:2018:752) 20-25 kohdassa.

OARC:n, mukaan-esilla olevan valituksen ratkaiseminen edellyttdd useiden
unionin oikeuteen kuuluvien oikeussaantdjen tulkintaa. Vaikka hankintasopimus,
johen riidanalainen sopimuksentekoperuste liittyy, ei kuulu direktiivin 2014/24
soveltamisalaan kohteensa eika maarénsa perusteella, OARC katsoo, ettd siihen
voidaan“soveltaa unionin tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskéytantdd, jonka
mukaan on niin, ettd kun kansallisessa lainsdddannossé noudatetaan muiden kuin
asianomaisen  unionin  toimen  soveltamisalaan  kuuluvien tilanteiden
ratkaisemiseksi kyseisessé unionin toimessa omaksuttuja ratkaisuja, unionilla on
tulevien tulkintaerojen valttamiseksi selva intressi siihen, ettd kyseisestd toimesta
omaksuttuja sadnnoksia tulkitaan yhtendisesti. Unionin toimen sdadnndsten
tulkitseminen tilanteissa, jotka eivat kuulu sen soveltamisalaan, on siten
oikeutettua silloin, kun kyseisia saannoksid sovelletaan kansallisen oikeuden
nojalla tallaisiin tilanteisiin suoraan ja ehdottomasti, jotta voidaan varmistaa, etta
kyseisia tilanteita ja tdéh&n soveltamisalaan kuuluvia tilanteita kohdellaan samalla
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tavoin (ks. vastaavasti tuomio 18.10.2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, 46
ja 47 kohta; tuomio 7.11.2013, Romeo, C-313/12, EU:C:2013:718, 22 ja 23 kohta;
tuomio 14.1.2016, Ostas celtnieks, C-234/14, EU:C:2016:6, 17-20 kohta ja
tuomio 16.6.2022, Obshtina Razlog, C-376/21, EU:C:2022:472, 52-55 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen mukaan LCSP:ssg, jolla direktiivi
2014/24 on saatettu osaksi Espanjan lainsaddant6d, saddetddn, ettd mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta hankintasopimuksiin, joihin ei sovelleta niiden
arvon vuoksi direktiivida 2014/24, on sovellettava samaa oikeudellista jarjestelmaa,
joka vahvistetaan siind kyseisen direktiivin  soveltamisalaan kuuluville
hankintasopimuksille. Nain on nyt kasiteltdvassa asiassa, koska LCSP:n 145 §:44
sovelletaan sen liitteessa 1V tarkoitettuihin palveluhankintasopimuksiin.

LCSP:n 145 8:n 2 momentin 1 kohdassa saadetdan, ettd hankintasopimuksen
yhteiskunnallisiin ominaisuuksiin liittyvilld sopimukSentekoeperusteilla “pyritaan
muun muassa parantamaan hankintasopimuksen “tayttdmiseen 0Soitettavan
henkiloston palkkaehtoja. Kyseisen perusteen ulottuvuudesta jatsoveltamisesta,
sen yhteydestd Kkilpailuun ja palvelujen tarjoamisen Vvapauteen sek& sen
yhteensoveltuvuudesta  direktiivin ~ 2014/24 1 kanssay, kaydaan  kuitenkin
oikeustieteellistd keskustelua Espanjassa, Ja Julkisia hankintoja koskevien
erityisten valitusten ratkaisemisesta vastaavat elimet ovatiantaneet siité toisistaan
poikkeavia ratkaisuja.

OARC:n mukaan on kyseenalaistay, voidaanko riidanalaisen perusteen avulla
selvittdd kokonaistaloudellisesti edullisin® tarjous (direktiivin  2014/24/EU
67 artiklan 1 kohta), silla palkankerotuksenyja paremman palvelun valinen liittyma
vaikuttaa liian hypoteettiselta, jotta sen avulla voitaisiin maarittaa tarjouskilpailun
voittamisen@mahdollisesti ratkaiseva_edullinen n&kodkohta. Toisaalta ostovoiman
heikentyminengmjonka kuntad mainitsee riidanalaisen sopimuksentekoperusteen
tueksi, ei koske erityisestl asianomaista yhteiskunnallista ryhmad, vaan se on
ominaista laajoille joukoille'palkkatyontekijoitd, eikd asianomainen ryhma vaikuta
olevan erityisen epdedullisessa asemassa tai vaarassa jaada yhteiskunnan
ulkepuolelle.

Samalla paaasiassa riitautetun kaltainen sopimuksentekoperuste voisi pakottaa
yrityksen maksamaan palveluja tarjoaville tyontekijoille korkeampia palkkoja
kuin mité néille aiemmin maksettiin (vaikka aiemmat palkat olisivatkin taysin
laillisia, “keska ne ovat tydehtosopimusten ja lakisdateisen vahimmaéispalkan
mukaisia), jotta Kkyseiselld yritykselld olisi paremmat mahdollisuudet voittaa
tarjouskilpailu. OARC:n mukaan tdam& merkitsee ylimé&éardista taloudellista
rasitetta, joka voi estéé tarjouksen tekemisen julkisessa hankintamenettelyssé tai
haitata téllaisen tarjouksen tekemisté tai tehdé siitd vahemman houkuttelevaa.

Lisdksi riidanalainen peruste voisi haitata suhteettomasti tai syrjivalla tavalla
toimijoita, joilla on pienemmét taloudelliset valmiudet korkeiden palkkojen
maksamiseen (esimerkiksi pk-yritykset) ja jotka pystyvat toisaalta tekeméaan

10



14

15

16

17

AESTE

Kilpailukykyisid tarjouksia osittain siksi, ettd niiden palkkakustannukset ovat
pienemmat.

Kunnan esittdmien sopimusehtojen mukaan tarjouskilpailun voittavan yrityksen
on tyoehtosopimusneuvotteluja  kdytyddn tdsmennettavd, millad tavalla
palkankorotus toteutetaan kaytanndssa, ja sen on pyrittdvda tekemé&an
tyoehtosopimus, jonka soveltamisalaan kuuluu vain hankintasopimuksen
tayttamiseen osoitettu henkildstd. OARC:n mukaan tdméa voi merkitd puuttumista
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklassa vahvistettuun
neuvotteluoikeuteen.

Kyseisen hankintasopimuksen téyttdmiseen osoitetun henkilostén “j&&minen
voimassa olevan tydehtosopimuksen soveltamisalan ulkopualelle voisiclisaksi
synnyttdd palkkaeroja samoja tehtdvid hoitavien saman_yrityksentyontekijoiden
valilla yksinomaan sen mukaan, kenelle asiakkaalle palvelua tarjotaan:

Direktiivin  2014/24/EU  johdanto-osan 98 perustelukappaleessa’ todetaan
tilvistettynd, etta sosiaalisia n&kokohtia koskevia perusteita olisi™ sovellettava
direktiivin 96/71/EY mukaisesti sellaisenap kulh unionin tuemioistuin on sita
tulkinnut, eik& niitd saisi soveltaa eikd valita'syrjivalla tavalla. Edelld mainitun
direktiivin 96/71 mukaan erityisesti vahimmaispalkka olisi,pidettavé kansallisessa
lainsdadanndssa tai tyoehtosopimuksissa, “jeita sQwvelletaan unionin oikeuden
mukaisesti, vahvistetulla tasolla:"Riippumattassiita, millainen oikeudellinen arvo
kyseiselld johdanto-osan perustelukappaleella on yksinddn, siind viitataan
kuitenkin  oikeudellisesti | sitovaan “junionin  oikeuden s&&dokseen sek&
oikeuskaytantoon, jossa kyseistasséédosta tulkitaan (esimerkiksi tuomio 3.4.2008,
Ruffert, C-346/06, EU:€:2008:189 ja‘tuomio 17.11.2015, RegioPost, C-115/14,
EU:C:2015:760).

OARC toteaa esille otetusta  tarkoituksesta, etta riildanalainen
sopimuksentekoperuste woitella suhteeton toimenpide, silla kyseisen perusteen
soveltamiseen perustuva tyoehtosopimus voisi merkitd palkkojen nousua myos
muualla kuin hankintasgpimuksen tayttamiseen liittyvissa tehtdvissd, mika voisi
johtaa stihen, ettd direktiivin 2014/24 67 artiklan 3 kohdassa edellytetty liittyma
hankinnan kohteeseen menetetddn. OARC tuo kuitenkin talta osin esille, ettd
kansallisessa oikeuskaytdnnossa katsotaan, etteivéat julkiseen
hankintasopimukseen perustuvat tydehtojen parannukset ole lahtokohtaisesti
“edullisempi ehto”, joka wvoisi vakiintua tyontekijan oikeudeksi kyseisen
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolella.
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