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[Utelamnas]
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B. HANSKJUTANDE DOMSTOL
[Uteldamnas]

[Uteldmnas][Faststallande av den hanskjutande domstolen]

C- PARTER | MALET SAMT PARTSOMBUD
1. UL [uteldmnas] [personuppgifter]

2. SA ROYAL ANTWERP FOOTBALL CLUB, nedany, kallad RAFC
[utelamnas]; [uppgifter om bolaget]

Sokande,

[Utelamnas]

[Identifiering av advokaterna]
MOT

Association Sans But Lucratif UNION, ROYALE BELGE DES SOCIETES
DE FOOTBALL - ASSOCIATION f[utelimnas]; nedan kallad URBSFA,
[Uppgifter om férbundet]

Svarande,

[Uteldmnas] [Identifiering av advekaterna]

D. FORFARANDET,VIDBEN HANSKJUTANDE DOMSTOLEN
[Uteldamnas]

[Uteldmnas] [Overvdganden avseende forfarandet]

E. BAKGRUND

Uefa “a@r en sammanslutning som bildats enligt schweizisk ratt och vars
medlemmar ar de olika nationella fotbollsférbunden i Europa, daribland URBSFA
for Belgien. Uefas uppgift ar att reglera och organisera fotbollen i Europa.

Den 2 februari 2005 beslutade UEFA:s verkstdllande kommitté att anta en regel
som innebdr att klubbar som deltar i UEFA:s klubblagstavlingar far ha hogst 25
spelare upptagna i spelarforteckningen, av vilka ett minsta antal hemmafostrade
spelare.
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Regeln om hemmafostrade spelare godkéndes den 21 april 2005 av Uefas 52
medlemsforbund, daribland URBSFA, vid Uefas kongress i Tallinn.!

| Uefas foreskrifter har det sedan sasongen 2007-2008 angetts att klubbar som
deltar i en Uefa-tavling ska ta upp minst 8 hemmafostrade spelare pa en
forteckning med hogst 25 spelare.

Med hemmafostrade spelare avses enligt Uefas definition spelare, oavsett
nationalitet, som har fostrats av den egna klubben eller av en annan klubb i samma
nationella forbund i minst tre ar mellan 15 och 21 ars alder.

I en resolution som Europaparlamentet antog den 29 mars 2007 ‘gav parlamentet
»sitt fulla stod till de Uefa-atgarder som syftar till att uppruntra utbildning av
unga spelare genom att krava ett minsta antal egna proddkter i“profisklubbarnas
trupper och genom att begransa truppernas storlek. Rarlamentet anser-att, dessa
stimulansatgarder ar proportionerliga och uppmanar. proffsklubbarna att strikt
tillimpa denna regel.

Europaparlamentet ansag emellertid att det_”/#/ilhexempeb[var] oklart om den for
ungdomsverksamheten sa viktiga Uefa (de europeiska fotbollsforbundens union)-
bestdmmelsen om en minimikvot for €gna produkter<skulle anses vara forenlig
med artikel 12 i fordraget vid en provningJ EG-domstolen.

| ett pressmeddelande av den 28 “augusti 2013 forklarade Europeiska
kommissionen foljande:

”Europeiska kommissionen hari dag offentliggjort en oberoende studie om
en beddmning‘av regeln omihemmafostrade spelare, en regel som antogs av
UEFA ar 2005ach som genomfdrts successivt av de klubbar som aren darpa
deltagitd Champions League och i Europa League.

. Det¥finnsCen risk ‘att regeln om hemmafostrade spelare indirekt far

diskriminerande, effekter pa grund av nationalitet, och regeln har
genemforts stegvis under flera ar. Kommissionen beslutade darfor att
genomforaen kompletterande bedémning av effekterna av denna regel.

Studien visar huvudsakligen att det inte &r mojligt att kategoriskt sla fast att
régeln, om hemmafostrade spelare med sina inskrankande effekter pa den
fria rorligheten for arbetstagare star i proportion till den mycket
begrinsade nytta som regeln har med avseende pd ’competitive balance’
och for unga fotbollsspelares fostran. | studien anfors &ven att de mycket
blygsamma fordelarna av regeln om hemmafostrade spelare kan uppnas pa

! Handling 3 fran s6kandena.
2 Handling 3 fran URBSFA.

3 Ibidem.
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ett effektivare satt genom andra och mindre restriktiva bestammelser,
narmare bestamt bestdmmelser utan diskriminerande verkan. | studien
papekas aven att Uefa, tillsammans med fotbollens huvudaktérer, har den
erfarenhet och den sakkunskap som kravs for att understka dessa alternativ
och att de bor fa en rimlig tid pa 3 ar pa sig for att gora detta.
Kommissionen har i nulaget inlett ett antal dvertradelseférfaranden pa detta
omrade.

... Kommissionen har aven granskat liknande regler som Uefas regler om
hemmafostrade spelar som tillampas pa nationell niva i olika idrotter. |
detta sammanhang har kommissionen inlett ett antal
Overtradelseforfaranden. Kommissionen har for aysiktatt ‘anvanda
resultaten fran den idag offentliggjorda studien i diskussioner sem forsymed
de nationella myndigheterna och idrottsforbunden for attyklargéra vilka
kriterier som Dbor ligga till grund for en dedomning aw, regler om
hemmafostrade spelare nar det galler att granska deras férenlighet, med EU-
rdtten”.

URBSFA dr en ideell sammanslutning sem idrettsligt “ech administrativt ska
organisera och framja fotbollen i Belgien:

URBSFA hanterar en betydande del.av den professionella fotbollen [utelamnas]
och amattrfotbollen [uteldamnas] | Belgien. [utelamnas]

URBSFA anordnar arligegn” manga, olika) tavlingar. URBSFA antar darfor
foreskrifter som ska tillampas,antingen pa.samtliga fotbollsaktorer som ar anslutna
till URBSFA eller pa.vissa kategorier av fotbollsaktorer [utelamnas].

URBSFA har isegenskap av medlem't Uefa forbundit sig att folja Uefas stadga,
foreskrifter o€h beslut, ‘med forbehall for allméanna rattsprinciper, bestimmelser
om grunderna for rattsordningen (ordre public) samt for nationell, regional och
gemenskapsrattslig lagstiftning pa omradet.*

URBSFA\beslutadeyar 2011 att i sina foreskrifter fora in bestimmelser som var
direkt“inspirerade _av regeln om hemmafostrade spelare vilket innebar att de
belgiska klubbarnablev skyldiga att ha ett visst antal hemmafostrade spelare.

2019:-20208ars version av URBSFA:s foreskrifter, vilken var tillamplig under
skiljeférfarandet, omfattade bland annat foljande:

— | artikel P335.11, “Professionell fotbollsdivision 14 och 1B:
oversdndande av forteckningen “Squad size limit”, angavs foljande:

1. Forteckningar som ska Oversandas

4 Artikel 104.2 i URBSFA:s foreskrifter.
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11. Alla professionella fotbollsklubbar i division 1A och 1B ska
oversanda foljande forteckningar via E-Kickoff och se till att halla
dem aktuella:

—  En forteckning pa hogst 25 spelare &aldre an U21, bland vilka
minst 8 ska ha fostrats av belgiska klubbar i den mening som
avses i artikel P1422.12, varav minst 3 spelare ska uppfylla
tillaggsvillkoret 1 P1422.13. Om dessa minimikrav inte &r
uppfyllda, far dessa spelare inte ersattas av spelare som inte
uppfyller dessa krav.

—  Enforteckning med ett obegransat antal U21-spelaie”.

— | artikel P1422, "Obligatoriskt upptagande p@ spelaxforteckningen’”,
angavs bland annat foljande:

1. De professionella fotbollsklubbarnas forstalag

11. Nar forstalagen deltar i officiella tavlingar (Axtikel B1401), ar
de professionella fotbellsklubbarna skyldiga att pa
spelarforteckningen ange minst.6 spelare sem har fostrats i en belgisk
klubb av vilka minst 2 ska uppfylla tillaggsvillkoret i punkt 13 nedan.
Om Kklubben inte kan‘ta upp detuldgsta antalet spelare som kravs i
foregdende stycke, fariden inte,ersétta’dem genom att ta upp spelare
som inte uppfyller detta krav.

12. For att betraktas som en‘spelare som fore 23 ars alder har
fostrats4 envbelgisk klubbiska spelaren ha varit kvalificerad for en
klubb""Belgien underyminst tre hela sasonger.

13.%,Spelare som fore 21 ars alder har varit placerade i en klubb i
Belgien‘under minst tre hela sdsonger uppfyller tillaggsvillkoret.

14 Fér detfall anslutning eller évergang sker i juli eller augusti, ska
perioden’ 1 september—30 juni undantagsvis betraktas som en hel
saseng.

15» Professionella fotbollsklubbar i division 1A och 1B far endast ta
upp spelare som anges i klubbens Squad size limit-forteckningar pa
spelarforteckningen (Artikel P335).

16. For det fall de ovan angivna reglerna overtrads, ska behorig
forbundsinstans besluta om de paféljder som foreskrivs for upptagande
av okvalificerade spelare (artikel B1026), med undantag av boter”.

Till foljd av en omstrukturering av. URBSFA:s forbundsforeskrifter finns de
omtvistade bestdmmelserna numera i artikel B4.1[12] i avdelning 4, “’Spelare”,
dar foljande anges:



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 15.10.2021 - MAL C-680/21

"Sdrskilda villkor ska tilldmpas for professionell fotboll och amatérfotboll i
fraga om deltagande i forstalagens officiella matcher i tavlingsfotboll.

Artikel P. Alla professionella fotbollsklubbar i division 1A och 1B ska
oversanda féljande forteckningar via den digitala plattformen och halla dem
uppdaterade:

1. En forteckning Over hogst 25 spelare aldre &n U21, bland vilka minst 8
ska ha fostrats av belgiska klubbar (spelare som fore 23 ars alder har varit
kvalificerade for en klubb i Belgien under minst tre séasonger){ forutsatt att
minst 3 spelare uppfyller tillaggsvillkoret att detta villkor_ska ha uppfylits
fore 21 ars alder. Om dessa minimikrav inte ar uppfyllda, fas dessayspelare
inte ersattas av spelare som inte uppfyller kraven.

2. En forteckning med ett obegransat antal U21-spelare.
*Vid
—  registrering av en spelares anslutningieller,overgangpeller

— en begaran om internationellt transfercertifikat som URBSFA for
spelarens rakning riktar till'det'utlandska forbundet i samband med en
internationell vergang

I juli och augusti, skaqerioden 1 september—30 juni undantagsvis betraktas
som en hel sasong.

For att en spelare ska kunna foras upp pa forteckningen Squad Size Limit

—  skasSpelaren vara ansluten till forbundet och tillfalligt placerad eller
kvalificerad fér denklubb som begér att spelaren ska fa foras upp, och

— ,omdet ror sig omen avlonad idrottsutévare som inte ar medborgare i
ett« EES-land{ ska en kopia av ett fortfarande giltigt kombinerat
tillstand eller av ett officiellt intyg utfardat av den lokala forvaltningen
pa. demort dar idrottsutdvaren ar bosatt i Belgien, vilket bekréaftar att
den “avlonade idrottsutovaren har infunnit sig vid forvaltningen,
lamnas in for att vederborande ska fa det kombinerade tillstand som
han eller hon har ratt till (bilaga 49). | det sisthAmnda fallet ska en
kopia av det kombinerade tillstandet 6versandas till URBSFA innan
bilaga 49 har upphort att galla. Om sa inte ar fallet ar den berdrda
spelaren inte kvalificerad for att delta i officiella matcher for klubbens
forstalag savida ingen kopia av ett giltigt kombinerat tillstand har
lagts fram for spelaren.

—  Spelaren ska uppfylla kvalificeringsvillkoren. ~ Andringar i
forteckningen kan enbart godkénnas av forbundsadministrationen”.
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| artikel B6.109 i Avdelning 6, Matcher”, anges foljande:

"Foljande  skyldigheter  gdller for upptagande av spelare pa
spelarforteckningen.

Artikel P. Foljande bestdammelser géaller for de professionella
fotbollsklubbarnas forstalag:

De professionella fotbollsklubbarna ar inom ramen for sitt deltagande i
officiella tavlingar for forstalagen skyldiga att pa spelarforteckningen ta
upp minst 6 hemmafostrade spelare varav minst 2 ska dppfylla nedan
angivet tillaggsvillkor.

Om klubben inte kan ta upp det lagsta antalet’ spelarewsom, kravs, i
foregdende stycke, far den inte ersatta dem genom-att ta upp spelare som
inte uppfyller detta krav.

—  For att betraktas som en spelare som foréa23 ars alder har fostrats i en
belgisk klubb ska spelaren ha varit kvalificerad t6r en klubb i Belgien
under minst tre hela sdsonger,

—  Spelare som fére 21 ars aldex har varit placerade i en klubb i Belgien
under minst tre hela sasonger uppfyller til&ggsvillkoret.

For det fall anslutningseller dvergangisken,i juli eller augusti, ska perioden
1 september—30 juni undantagsvis betraktas som en hel sasong.

Professionelladothollsklubbar i division 1A och 1B far endast ta upp spelare
som anges iklubbens'Squiad sizedimit-forteckningar pa spelarforteckningen.

For det, fall dey ovang angivna reglerna overtrads, ska behorig
forbundsinstans besluta om de paféljder som foreskrivs for upptagande av
okvalificeradeispelare, med undantag av boter”.

UL “ar en professionell fotbollsspelare fodd [utelamnas] ar 1986. UL, som
ursprungligen, varsraelisk medborgare, paborjade sin professionella karridr ar
2002, [utelamnas] [en israelisk klubb]. Ar 2011 rekryterades UL av [utelamnas]
[entbelgisk Klubb]. [Sedan dess har han spelat i flera belgiska klubbar och har]
[utelamnas] nu dubbelt medborgarskap, belgiskt och israeliskt. [uteldmnas]

Den 13 februari 2020 vickte UL och RAFC talan vid Cour d’arbitrage pour le
sport (Belgiska skiljedomstolen for idrott) (nedan kallad CBAS) for att den

“efter att ha samrdtt med Autorité belge de la Concurrence (den belgiska
konkurrensmyndigheten) i enlighet med artikel 1V.88 [i Code de droit
économique (lag om ekonomisk rétt)] ska

—  forklara att artiklarna P335 och P1422 i URBSFA:s foreskrifter och
de foreskrifter om hemmafostrade spelare som Uefa tillampar pa sina egna

7
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tavlingar samt liknande regler som antagits och genomférts av andra
forbund som ar medlemmar i Uefa, och alla de artiklar och regler som foljer
av den plan som man enades om vid kongressen i Tallinn, &ar réattsstridiga, i
den del de utgor asidosattande av dels artikel 45 FEUF och liknande
klausuler om icke-diskriminering i frdga om anstallning som dem som avses
i domen i malet Simutenkov (sasom de anges i flera samarbets- och
partnerskapsavtal mellan EU och tredjelander), dels artikel 101 FEUF och
— komplementart — artikel 14 i Europakonventionen,

—  forklara att dessa artiklar och bestammelser saledes ar ogiltiga, bland
annat enligt artikel 101.2 FEUF, for Ovrigt precis som den évergripande
plan som de harror fran,

—  forbjuda all tillampning av artiklarna P3350ch P1422%,URBSFA:s
foreskrifter samt all medverkan till genomférandet avide Uefa=bestammelser
och alla regler som harrér fran den dverenskomnaplanén fran kengressen i
Tallinn, fran och med delgivning av det koMimandeavgorandetavid dventyr
av vite pa 100 000 euro for varje overtradelse,

forplikta URBSFA att ersatta sokandena.for den skada sem preliminart har
uppskattats till 1 euro.”

CBAS beslutade féljande genom sKiljedem aviden 10 juli 2020:
”Yrkandena ska i avsaknad@v talerdtt avvisas i den del de syftar till att CBAS ska

— forklara att ... URBSFAzs foreskrifteroch de foreskrifter om hemmafostrade
spelare som Uefadillampar pa“sina egna tavlingar samt liknande regler som
antagits och genomforts av andra forbund som ar medlemmar i Uefa, och alla de
artiklar och régler somufoljer av den plan som man enades om vid kongressen i
Tallinn, ar_rattsstridiga, i den del"de utgor asidosattande av dels artikel 45 FEUF
och liknande“klausuler om ieke-diskriminering i frdga om anstallning som den
som_avses ‘i, domen iymalet Simutenkov (sasom de anges i flera samarbets- och
partnerskapsavial mellan EU och tredjelander), dels artikel 101 FEUF och —
komplementért —artikel 14 i Europakonventionen,’

— forklava att dessa artiklar och bestimmelser sdledes dr ogiltiga, bland
annatenligtartikel 101.2 FEUF, for 6vrigt precis som den dvergripande plan som
de hérvor fran’.

| 6vrigt ska yrkandena tas upp till prévning. Yrkandena ogillas och kdromalet
ldmnas utan bifall.”

UL och RAFC har genom stdmningsansokan delgiven den 1 september 2020
vackt talan mot URBSFA vid den héanskjutande domstolen avseende
ogiltigférklaring av skiljedomen av den 10 juli 2020.

[Utelamnas] [UL spelar for narvarande for en belgisk professionell fotbollsklubb]

8
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F. SAKEN | DET NATIONELLA MALET

UL anser att syftet med och effekten av de regler om hemmafostrade spelare som
utfardats av Uefa och URBSFA blir att det blir svarare for honom att anlitas av en
belgisk professionell klubb och att hans chanser att tas upp pa spelarforteckningen
och fa faktisk speltid minskar. RAFC anser for sin del att samma regler paverkar
dess frihet att rekrytera och ta ut spelare till match.

De har 1 réattsligt hanseende gjort gallande att dessa bestdimmelser om
hemmafostrade spelare som URBSFA och UEFA har infort strider mot artiklarna
45 och 101 FEUF samt mot artikel 23 i den belgiska grundlagen.

UL och RAFC har darfor yrkat att den skiljedom som meddelades av. CBAS den
10 juli 2020 ska ogiltigforklaras pa grund av asidoséttande ‘av ‘grunderna for
rattsordningen (ordre public), i enlighet med artikel 4717 .8 3,b if)* iy Code
judiciaire (belgiska processlagen).

URBSFA har for sin del gjort géllande att dey,reglemom ‘hemmafeStrade spelare
som utfardats av saval UEFA som URBSFEA arforenliga,med artiklarna 45 och
101 FEUF, varfor yrkandet om ogiltigforklaring av skiljedomen ska ogillas.

G. SKALEN TILL DEN HANSKJUTANDE'DOMSTOLENS FRAGOR
TILL EU-DOMSTOLEN

A. Tillampning av europeisk ratt

Redan vid CBAS ifragasatte UL och RAFC huruvida reglerna om hemmafostrade
spelare var forenliga, med artiklarna 45 och 101 FEUF, oavsett om dessa
bestammelserharrorde frdn Uefa, URBSFA eller Uefas 6vriga medlemsforbund.

Genom skiljedomen av den 10,juli 2020 beslutade CBAS

— ( dels, att 1 “avsaknad av talerdtt avvisa yrkandet att reglerna om
hemmafostrade skulle forklaras strida mot artiklarna 45 och 101 FEUF och
ogiltigaenligt artikel 101.2 FEUF, dels att URBSFA:s regler om
hemmafostrade spelare var forenliga med artiklarna 45 och 101 FEUF.

| artikel 45 FEUF foreskrivs bland annat foljande:
1. Fri rérlighet for arbetstagare ska sakerstallas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebdra att all diskriminering av arbetstagare
fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler
anstéllning, 16n och 6vriga arbets- och anstdillningsvillkor. ...”

| artikel 101 FEUF anges foljande:
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”1. Féljande dr oforenligt med den gemensamma marknaden och forbjudet:
alla avtal mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar och
samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater
och som har till syfte eller resultat att hindra, begransa eller snedvrida
konkurrensen inom den gemensamma marknaden, ...

’

2. Avtal eller beslut som &r forbjudna enligt denna artikel dr ogiltiga.”

Sadana forfaranden som avses i artikel 101 FEUF omfattar inte endast samverkan
mellan berérda foretag, utan dven “agerande pa marknaden till féljd av sdadan
samverkan och orsakssamband mellan dessa bdda foreteelser. ™

I tvisten vid CBAS rorde det sig bland annat om att faststalla huruvida denyregel
om hemmafostrade spelare som Uefa antog vid kongressen'i Tallininoch, som“har
godkants av Uefas 52 medlemsforbund, daribland URBSFA, var ett, avtal mellan
foretag, ett beslut av en foretagssammanslutning eller ett samordnatyforfarande
mellan foretag i den mening som avses i artikel 104, FEUFE,

I skiljedomen anges foljande under rubriken ~Upptagandetill sakpréovning ™

”24. Sokandena har forgdves anfort att deras yrkande, trots att Uefa inte dr
part i malet, kan tas upp till provning pa‘grund\av att det foreligger en
hemlig samverkan mellan de#ta “féretagoch [URBFSA].

25. Forekomsten aqviWden “themliga, samverkan’ som sékandena har
aberopat ar inte styrkt. Tvartomyhar motparten mycket riktigt papekat att
saval Uefa och URBSFAsom de\ovriga medlemsforbunden i Uefa, har egna
(och separata) regler.

26. Den enda omstandigheten att en klubb som soker europeisk licens,
enligt 2018 ars utgava av'Uefas foreskrifter om beviljade av klubblicens och
ekanomiskt fair-play, ska underteckna en forklaring, riktad till Uefa, genom
vilken, klubben'orbinder sig att iaktta Uefas foreskrifter, och att URBSFA
seritill“att demna‘forklaring efterlevs, betyder inte att URBSFA tillampar
Uefa:s sarskilda foreskrifter om hemmafostrade spelare.

27. ‘Wefas'bestammelser om att klubbar som deltar i Uefas tavlingar ar
skyldiga“att stélla upp med hemmafostrade spelare finns for Ovrigt inte i
“Uefas foreskrifter om beviljande av klubblicenser och ekonomiskt fair play
Utgdva 2018, utan i de sdrskilda foreskrifterna om tivlingar som anordnas
av Uefa (Champions League, Europa League och Super Cup) .

CBAS fann utifran dessa Gvervaganden att yrkandet avseende Uefas regler om
hemmafostrade spelare skulle avvisas och slog darmed indirekt men entydigt fast
att villkoren i artikel 101 FEUF inte var uppfyllda i det nu aktuella fallet.

5 Dom av den 14 mars 2013, Dole Food och Dole Germany/kommissionen (T-588/08,
EU:T:2013:130, punkt 57).
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Harigenom tillampade CBAS en unionsrittslig bestammelse vars asidosattande i
forekommande fall skulle kunna utgora ett asidosattande av grunderna for
rattsordningen (ordre public) i den mening som avses i artikel 1717 § 3 b ii) i
Code judiciaire (processlagen).

URBSFA har felaktigt anfort att bedomningen av talerdtten inte omfattas av
grunderna for rattsordningen (ordre public), varfor CBAS skiljedom pa denna
punkt inte kan strida mot grunderna for rattsordningen i den mening som avses i
artikel 1717 § 3 b ii) i den belgiska processlagen.

Detta inskrankande pastdende motsvarar namligen inte sjalva “lydelsen i
skiljedomen, av vilken det framgar att fragan om taleratt mot regler somantagits
av tredje man har ett direkt samband med fragan om tillampningsemradet for
artikel 101 FEUF.

Vad betraffar URBSFA:s regler om hemmafostrade spelare, fann CBAS, att de inte
begransade den fria rorligheten for spelare i dempmening Sem avses,i artikel 45
FEUF, och att de forefoll 1ampliga och propertionerligaymot. bakgrund av det
efterstravade syftet och att de darfor inte innebar, nagot ‘asidosattande av artikel
101 FEUF.

Harigenom tillampade CBAS _aterigen'\ unionsrattsliga bestammelser vars
asidosattande i forekommande fall skulle. kunna utgora ett asidosattande av
grunderna for rattsordningen (ordre public),i den mening som avses i artikel 1717
8 3 b ii) i Code judiciaire (processlagen).

Det framgar av det ovan anforda att diskussionen, bade vad galler Uefas och dess
medlemsforbunds 4regleryoch, vad galler URBSFA:s regler, bland annat ror
rackvidden och.tolkningen av artiklarna 45 FEUF och 101 FEUF.

B. Tolkningsfragans relevans

Enligtiartikel 267+, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar Europeiska
unionens ‘domstol behorig att meddela forhandsavgdranden om giltigheten och
tolkningen av, rattsakter som beslutats av unionens institutioner, organ eller byraer.

| artikel267andra stycket FEUF foreskrivs foljande:

"Ndr ‘en sadan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat far den
domstolen, om den anser att ett beslut i frdgan ar nodvandigt for att doma i saken,
begdra att domstolen meddelar ett forhandsavgérande.”

EU-domstolen har vid upprepade tillfallen erinrat om att det ”’[1Jnom ramen for det
forfarande for samarbete mellan EU-domstolen och nationella domstolar som
inforts genom artikel 267 FEUF [uteslutande ankommer] pa den nationella
domstolen, vid vilken malet anhangiggjorts och vilken har ansvaret for det
réttsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sarskilda omstandigheterna i malet
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bedéma saval om ett forhandsavgorande ar nodvandigt for att doma i saken som
relevansen av de fragor som stélls till EU-domstolen.”®

| artikel 1717 8 3 b ii) i Code judiciaire (processlagen) foreskrivs att en skiljedom
ska upphavas om domstol finner att skiljedomen strider mot grunderna for
rattsordningen (ordre public).

Inom ramen for en talan om ogiltigforklaring av en skiljedom som strider mot
grunderna for rattsordningen (ordre public), ankommer det saledes pa den
domstol som ska préva talan om ogiltigforklaring att faststalladhuruvida de
faktiska omsténdigheterna omfattades av en bestdammelse hanforlig tilhgrunderna
for rattsordningen (ordre public) och ogiltigférklara skiljedomen om
skiljedomstolens losning strider mot den tillampliga bestammelsen.’

Inom ramen for en sadan talan om ogiltigforklaring ska telkningen,av begreppet
grunderna for rattsordningen vara extensiv, sa att begreppet inbegriper,tvingande
ratt.®

| fraga om EU:s sekundarratt har EU-domstolen fér “vrigt slagit fast att en
skiljedom som ar oftrenlig med savél grunderna forattserdningen som tvingande
ratt nar det galler unionsbestammelserska ogiltigforklaraspa grund av att den &r
oférenlig med grunderna for rattsordningen.?

EU-domstolen har &aven mer " \specifikt “funnit» att ett asidosittande av
konkurrensreglerna, sarskilt “artikel 101 FEUFE, utgor ett asidosattande av
grunderna for rattsordningen som “utgor/ skal for ogiltigforklaring av en
skiljedom. 0

| det nu aktuella fallet.har det inte bestritts och det ar obestridligt att artiklarna 45
och 101 FEWF utgor twingande bestammelser, eller till och med bestdammelser
som utgor. grunden, for “wattsordningen, och att ett asidosattande av dessa
bestammelsery kan 1 forekammande fall foranleda ogiltigforklaring av en
skiljedom.

6 Dom avden 2 september 2021, Republiken Moldavien (C-741/19, EU:C:2021:655, punkt 35).

7 Se CHOCHITAICHVILI D., ogiltigforklaring av en skiljedom pé grund av att den strider mot
grunderna for rattsordningen: bestdmmelser om stadsplanering och bostider”, b-Arbitra, 2018/2,
s. 368 och angivna hanvisningar till doktrinen.

8 P. LEFEBVRE och M. SERVAIS, “mot en bredare syn p& grunderna for réittsordningen (ordre
public) i likhet med den réckvidd de tillskrivs vid en ogiltigforklaring av skiljedomar”, B-
arbitra, 2014/2, s. 325 och hénvisningarna i fotnot 101.

9 Dom av den 26 oktober 2006, Mostaza Claro (C-168/05, EU:C:2006:675).

10 Dom av den 1 juni 1999, Eco Swiss (C-126/97, EU:C:1999:269, punkt 37).
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De uppgifter som lagts fram for ratten, inte minst den studie som genomfordes ar
2013 for Europeiska kommissionens rakning,!* motiverar att en fraga stalls till
Europeiska unionens domstol genom en begédran om férhandsavgoérande avseende
artiklarna 45 och 101 FEUF och deras inverkan pa de regler om hemmafostrade
spelare som utfardats av Uefa, Uefas medlemsforbund och URBSFA.

C. Formulering av tolkningsfragan

UL och RAFC har foreslagit att foljande tolkningsfraga ska stéllas tillsEuropeiska
unionens domstol:

"Ar den plan som Uefa och dess medlemmar, déribland URBSFA, autog ar
2005 i Tallinn i fraga om hemmafostrade spelarey ochlfeller\URBSFA:s
och/eller Uefas regler om hemmafostrade spelare o¢h/eller andrawliknande
— regler som antagits av andra medlemmar i Uefayforenliga med

- artikel 45 FEUF,

— och/eller liknande klausuler ©m icke-diskriminering i fraga om
anstéllning som dem som avses i dofnenti,maletiSimutenkov,

— och/eller artikel 101 FEUE?

Ar det narmare bestamt majligt attyanse attsiddana regler — i synnerhet
URBSFA:s och Uefas' regler = uppfyller kravet pa proportionalitet, i och
med att deras upphovsman inte exakt har faststallt varfor vissa alternativ,
som i doktrinen‘har patalats sem mer forenliga med de grundlaggande
rattigheternag till exempel ekenomiska incitament, inte kan anvandas?

Ska samtliga dessa regler anses utgOra ett Overgripande samordnat
forfarandeysom, har Sitt ursprung i diskussionerna och besluten vid UEFA:s
kongressyi Tallinn, med“den féljden att URBSFA ska anses vara part i detta
dvergripande samordnade forfarande och att URBSFA saledes kan hallas
ansvarigt,for hela'den skada som en spelare eller klubb har lidit till foljd av
detta samordnade forfarande?”

Denna‘fermulering foranleder tva anméarkningar.

Det an inte den hanskjutande domstolens sak att fraga Europeiska unionens
domstol*huruvida de regler om hemmafostrade spelare som antagits av UEFA:sS
verkstallande kommitté eller de 6vriga klubbar som &r medlemmar i UEFA éar
forenliga med artikel 45 FEUF.

1 Study on the assessment of UEFA “Home Grown player Rule” 2013, handling 16 fran
URBSFA.
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EU-domstolen kan pa sin hojd beakta denna faktiska omstandighet inom ramen
for sin beddmning av forekomsten av ett samordnat forfarande i den mening som
avses i artikel 101 FEUF.

UL och RAFC har vidare inte visat att hanvisningen till domen i malet i domen
Simutenkov ar relevant.!? 1 den domen fann EU-domstolen namligen att en
bestimmelse som innebar en begransning, pa grundval av medborgarskap, av
antalet spelare som samtidigt fick tas ut for spel, inte fick tillampas pa en
professionell idrottsutdvare som var rysk medborgare och lagligen anstalld av en
klubb i en medlemsstat.

Det ar utrett att URBSFA:s nuvarande regler om hemmafostrade spelare inte
langre innehaller nagon direkt begréansning av antalet spelare pawlanipa grundval
av nationalitet.

Tolkningsfragan ska darfor omformuleras pa det satt somhanges nedan.

H. BILAGOR TILL BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE

[Utelamnas]®® [utelamnas]
[Uteldamnas]
[Uteldamnas]
—  [Utelamnas] [FOrteckning dver handlingar som oversénts till EU-

domstolen]

. BESLUT — TOL KNINGSFRAGOR

Mot bakgrund“av «det ovan anforda beslutar Tribunal de premiére instance
francophone “de Bruxelles (Fransksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel,
Belgien) [uteldmnas]

.« att innan den domer i sak stilla féljande tva (2) tolkningsfragor till
Europeiska unionens domstol:

- "Ska artikel 101 FEUF tolkas sa, att den utgdr hinder for den
plan for hemmafostrade spelare som antogs av Uefas
verkstéllande kommitté den 2 februari 2005 och godkéndes av
Uefas 52 medlemsforbund vid kongressen i Tallinn den 21 april

12 Dom av den 12 april 2005, Simutenkov (C-265/03, EU:C:2005:213).

13 [Utelamnas] [papekande som saknar relevans for begaran om forhandsavgoérande]
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2005 och som har verkstallts genom foreskrifter som antagits av
saval Uefa som medlemsforbunden?”

— "Ska artiklarna 45 och 101 FEUF tolkas sa, att de utgor hinder
for tillampning av reglerna om hemmafostrade spelares
upptagande pa spelarforteckning och uttagning till match, vilka
formaliserats genom artiklarna P335.11 och P.1422 i URBSFA:s
forbundsforeskrifter och vilka aterfinns i artiklarna B4.1[12] i
avdelning 4 och B6.109 i avdelning 6 i URBSFA:s nya
foreskrifter?”

—  [Uteldamnas] [6versandande till EU-domstolen]
— att till dess, [utelamnas]
—  att vilandeforklara malet i 6vrigt [utelamnas].
[Uteldamnas]
[Datum och underskrifter]
[Uteldamnas]

[Uteldamnas] [avslutande formuleringar]
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