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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
29 november 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Varhoven administrativen sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
18 november 2022
Klagande:

Direktor na Direktsiay, ,,”Obzhalvaney, i “danachno-osiguritelna
praktika” — Sofia pri_Tsentralno upravlenie na NAP

Motpart:

”Valentina Heights” EOQD

Saken i det nationella mélet

Overklagande‘av en,dom som meddelades av Administrativen sad Blagoevgrad
(Forvaltaingsdomstolens 1 Blagoevgrad, Bulgarien), genom vilken ett
beskattningsbeslut som meddelades av skattemyndigheten vid Teritorialna
direktsial nay Natsionalnata agentsia po prihodite — Sofia (den nationella
skattemyndighetens centralforvaltning i Sofia) och faststalldes genom beslut av
Direktor 'ma Direktsia ”Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” — Sofia
(direktoren for enheten “Overklagande och praxis i skatteirenden och
socialfotsdkringsdrenden” 1 staden Sofia), upphdvdes savitt avsag vad som
faststallts  enligt Zakon za danaka varhu dobavenata  stoynost
(mervérdesskattelagen) betraffande beskattningsperioderna mars 2019, juni 2019
och fran augusti 2019 till februari 2020 samt upplupen ranta.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begaran om férhandsavgdérande enligt artikel 267 FEUF betraffande tolkningen av
artikel 98.2 jamford med bilaga 111 punkt 12 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska artikel 98.2 jamford med bilaga I11 punkt 12 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt telkas sa, att
den reducerade skattesatsen som enligt ndmnda bestammelse foreskrivs,for logi
som tillhandahalls av hotell och liknande anlaggningar kandtillampas omydessa
anléggningar inte har klassificerats i en motsvarande kategori enligt'deninationella
lagstiftningen i den berérda medlemsstaten[?]

Om denna fraga besvaras nekande: Ska artikel 98.2 jamford med bilaga*Ill punkt
12 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 povember 2006,0miett gemensamt
system for mervardesskatt tolkas sa, att den tillater en,selektiv tillampning av den
reducerade skattesatsen pa konkreta qoch, specifika, aspekter av en viss
tjanstekategori, om forutsattningen for,detta aratt logi'somtillhandahalls av hotell
och liknande anlaggningar endast far skeyi korttidsinkvartering som klassificerats i
en motsvarande kategori i enlighet medhden nationella®lagstiftningen i den berérda
medlemsstaten, eller avseende vilken ett tillfalligtiintyg om att ett forfarande for
klassificering i en kategori_inletts,hanutfardats[?]

Anforda unionsbestammelser oech anford praxis fran EU-domstolen

Radets direktiv'2006/122/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (nedan, kallat mervardesskattedirektivet), artiklarna 96, 98.1
och 98.26amt artikel 135 jamforda med bilaga 111 punkt 12 i samma direktiv

Radeéts ‘genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststallande aw, tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system@or mervardesskatt

EU-domstolens dom av den 6 maj 2010, kommissionen/Frankrike, C-94/09,
EU:C:2010:253, punkterna 28, 29 och 30

EU-domstolens dom av den 3 april 2008, Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05,
EU:C:2008:184, punkterna 41 och 43

Anforda nationella bestammelser

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen, nedan kallad
ZDDS), artikel 66 och 1 § punkt 45 i tillaggsbestdmmelserna
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Zakon za turizma (turismlagen), artiklarna 111, 113[,] 114, 119 och 133 samt 1 §
punkterna 19 och 27 i tillaggsbestammelserna

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za turizma (lagen om &ndring av
turismlagen), artikel 121

Pravilnik za prilagane na zakona za danaka varhu dobavenata stoynost
(foérordningen om genomférande av mervardesskattelagen), artikel 40

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och{foxfarandet i
det nationella malet

Motparten, ”Valentina Heights” EOOD (nedan kallat Valentina Heights), dfett
bolag som registrerades vid Agentsia po vpisvania “(registreringsenheten) i
Targovski registar (handelsregistret) den 9 november 201t.«Den 13 december
2016 registrerades bolaget enligt ZDDS. Det framgar ‘av uppgifterna i
handelsregistret att foremalet for bolagets verksamhetybland“anhat omfattar
omradena turism, gastronomi, logi, researrang6rsverksamhet och manga andra
typer av verksamhet som enligt bulgarisk lagstiftning endast far utévas om vissa
krav avseende bland annat tillstand och registrering uppfylls,och iakttas.

I samband med en skattekontrollf konstaterades att belaget under den granskade
perioden, fran den 13 december 2016 till\deny29 februari 2020, hade Gvertagit en
anldggning med semesterldgénhetet, med namnet “Valentina Heights” 1 staden
Bansko fran fysiska persomer (agarna). som ett hyresobjekt. Parterna har inte
bestridit denna omstandighet. Aw, de®“avtal betré&ffande forvaltning av
bostadsfastigheterna i Semesteranldggningen som ingetts till den hénskjutande
domstolen och_somwalla ar dateradé den 1 maj 2018 framgar att dgarna till
fastigheterna f(lagenheter, enrumslédgenheter och andra objekt) Gverenskommit
med bolaget Valentina Heightsatt det ska forvalta och underhdlla deras fasta
egendom samt hyra ut den“for dgarnas rakning till tredje parter. Under den
granskade “perioden “tillhandaholl bolaget logi till gaster genom uthyrning av
objekt 1) semesteranlaggningen “Valentina Heights”. De inkomster som
genererades, redovisades genom registrerade elektroniska kassaapparater och
bankoverféringar. -~ Bolaget berdknade mervardesskatt pa 9 procent for
transaktionerna.

Bolaget ingav ett intyg som utfardats av borgmastaren i kommunen Bansko den
15 februari 2013 enligt vilket objektet ”Valentina Heights” i staden Bansko
klassificerats i kategorin “gisthus” med en kapacitet pd 9 rum och 19 sidngar.

Den 18 november 2016 ingav bolaget en anmadlan till turistministeriet i syfte att
anldggningen med semesterldgenheter ”Valentina Heights” 1 staden Bansko skulle
klassificeras i kategorin “tre stjarnor” med en kapacitet pa 23 rum och 46 singar.
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Genom ett beslut som borgméstaren i kommunen Bansko meddelade den 7 mars
2019 upphdvdes Klassificeringen i kategorin “gésthus” som beviljats enligt
ovanndmnda intyg. Bolaget Overklagade inte detta beslut.

Den 27 september 2019 ingav bolaget en anmélan till turistministeriet i syfte att
en snackbar som horde till semesteranliggningen “Valentina Heights” skulle
klassificeras i1 kategorin “tva stjirnor”. Under dren 2019 och 2020 ingav bolaget
ytterligare handlingar som kompletterade anmalningarna for klassificering i en
kategori.

Den bitradande ministern for turism meddelade den 21 september<2020. ett beslut
om att inleda ett forfarande for klassificering av turistobjekt i en, kategeri. For
anldggningen med semesterldgenheter ”Valentina Heights” "och, forysnackbaren
utfardades tillfalliga intyg om att ett forfarande for klassificering inenykategori
inletts. Dessa intyg var giltiga fram till och med den 21 ‘januari32021.
Turistministeriet meddelade bolaget att en expertgrupp “skulle kemma att
genomfora en kontroll pa plats av de ovannamndayobjektenyforatt sakerstalla att
de dverensstammer fullstandigt med den anmélda verksamhetens typ och kategori
enligt bestdimmelserna i turismlagen och i Naredba “za\ iziskvaniyata kam
kategoriziranite mesta za nastanyavane i‘zavedenia za hranene i razvlechenia, za
reda za opredelyane na kategoriyata, Kakto i za usloviyata i reda za registrirane na
stai za gosti i apartamenti za gestin(forerdningenyom krav for att klassificera
korttidsinkvartering samt gastronomi o¢h underhallning i en kategori, samt om
forfarandet for att bestammaskategorin och, omyvillkoren och forfarandet for att
anmadla tillfalliga bostader @ch korttidsboenden).

| det Overklagade beskattningsbeslutet, faststallde skattemyndigheten att bolaget
innehade ett intyg om “kilassificering i en kategori for bostadsanlaggningen
“Valentina Heights” i'staden Bansko med en kapacitet pa 9 rum och 19 sangar,
vilket utfardats av borgméstarendi kommunen Bansko den 15 februari 2013 for
tidsperiodémframyden 15 februari 2013 till och med den 7 mars 2019. | beslutet
angav skattemyndigheten att bolaget saknade ett intyg om klassificering av ett
turistobjekt “iven viss ‘kategori for tiden efter den 7 mars 2019 och att bolaget
saledes felaktigt, tillampat en mervardesskattesats pa 9 procent. Med hénsyn till
dessa konstaterandén och pa grundval av artikel 66.1 ZDDS (i dess tillampliga
lydelse) kravde skattemyndigheten betalning av mellanskillnaden i forhallande till
ratt mervardesskattesats som var 20 procent for de redovisade transaktioner for
vilka“villkoren i artikel 40.1 punkt 2 i forordningen om genomférande av
mervardesskattelagen inte var uppfyllda.

Parternas huvudargument

Overklagandet till en hogre myndighet av beskattningsbeslutet behandlades av
direktdren for enheten “Overklagande och praxis i skatteirenden och
socialforsakringsarenden” i staden Sofia vid NAP [Natsionalna agentsia po
prihodite, den nationella skattemyndighetens centralférvaltning] (nedan kallad
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overklagandeenheten), som faststallde beslutet och godtog skattemyndighetens
argumentation fullt ut.

Valentina Heights 6verklagade beskattningsbeslutet till Forvaltningsdomstolen i
Blagoevgrad (domstol i forsta instans). Till stod for overklagandet aberopade
bolaget EU-domstolens dom av den 22 oktober 1998, Madgett och Baldwin (C-
308/96 och C-94/97, EU:C:1998:496), och gjorde gallande att de sé&rskilda
reglerna for beskattning av turisttjanster ska tillampas pa grundval av den aktuella
verksamhetens typ och att deras tillampning inte ar beroende av en anmalan som
foreskrivs i en speciallag.

Domstolen i forsta instans anslot sig helt och hallet till Valentina“Heights
argumentation. Den bedémde de faktiska omstandigheterna.i detraktuella malet sa,
att Valentina Heights vidtagit alla nddvandiga atgarder forf att erhallawettiintyg om
klassificering av ett turistobjekt i en kategori, men att myndigheten sem arbehorig
att gora en sadan klassificering, det vill saga turistministeriet, inte ‘utfardat de
intyg om Kklassificering som bolaget ansokt omdingatt tid. ‘Wnder dren 2016 och
2019 ingav det berorda bolaget tva anmalningar, memturistministeriet utfardade
de tillfélliga intygen om klassificering forst,den 23 september 2020. Domstolen i
forsta instans anforde att avsaknaden‘avett intyg ‘em att ett turistobjekt
Klassificerats i en kategori — vilketydet berérda belaget inte innehade for
tidsperioden fran den 7 mars 2049, till,\den 29februari 2020 (den senaste
granskade perioden) —inte kan utgoratsgrund “for att underlata att tillampa de
sarskilda reglerna for beskattninghav turisttjanster. | detta sammanhang ansag
domstolen i forsta instans, medyhanvisning till EU-domstolens réttspraxis, i
synnerhet domen av den'22 oktober 1998uMadgett och Baldwin (C-308/96 och C-
94/97, EU:C:1998:496),,att de sérskilda reglerna for beskattning av turisttjanster
ska tillampas pafgrundval“aw,den, aktuella verksamhetens typ och att deras
tillampning inté &r bereende av en,anmalan som foreskrivs i en speciallag, sasom
den i forevarande mal aktuella turismlagen.

Overklagandeenheten har vid den hanskjutande domstolen gjort gallande att
tillhandahallande “av “turisttjanster i form av logi, Korttidsinkvartering och
gaststugor sominte klassificerats i en kategori i enlighet med lagstiftningen, eller
for, vilka'ett tillfalligt intyg om att ett forfarande for klassificering i en kategori
inlettsyinte“har utfardats, inte ska anses utgora logiverksamhet i den mening som
avses iqartikel'66.2 ZDDS och att sadana tillhandahallanden féljaktligen inte heller
omfattas av en reducerad skattesats. Overklagandeenheten anser att forhallandet
mellan “bolaget och turistministeriet saknar betydelse for den skattemassiga
behandlingen av tjansterna. Dessutom har lagstiftaren infort ett rattsmedel som
kan anvandas om en myndighet underlater att vidta en atgard, vilket innebér att en
eventuell underlatelse att agera inte kan anses utgora ett hinder for
skattemyndigheten att tillampa skattelagstiftningen. Overklagandeenheten anser
att om Klassificering av ett objekt i en kategori ansags sakna betydelse for
tillampningen av den reducerade skattesatsen, skulle detta medfora att tjanster
avseende logi (eller turisttjanster 6ver huvud taget) kan tillhandahallas av vilket
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foretag som helst och varje sadan verksamhet skulle vara att anse som
turistverksamhet.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen) ké&nner inte till
nagra domar dar EU-domstolen har tolkat unionsratten pa ett satt som besvarar de
fragorna betraffande unionsrattens tolkning som hanskjutits och som kan vara
avgorande for utgangen i forevarande mal. Den hanskjutande domstelen har tagit
hénsyn till EU-domstolens dom av den 22 oktober 1998, Madgett och Baldwin
(C-308/96 och C-94/97, EU:C:1998:496), som anforts av Valentina Heights, samt
till dom av den 6 maj 2010, kommissionen/Frankrike (C-94/09nEU:€:2010:253),
dom av den 27 februari 2014, Pro Med Logistik och Pongratz (€-454/12 ochhC-
455/12, EU:C:2014:111), dom av den 11 september, 2024, K [Oy] (C-219/13,
EU:C:2014:2207), dom av den 9 mars 2017, Oxycure BelgiumC-573/15,
EU:C:2017:189, dom av den 9 november 2017, AZ (C-499/16,7EU:C.2017:846),
dom av den 17 juni 2021, M.I.C.M. (C-597/1%, EU:C:2021:492), dom av den 19
december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven (C-715/18yEU:C:2019:1138) och
dom av den 22 september 2022, The EscapeiCentery(C-330/22, EU:C:2022:719).
Domskalen i ovannamnda domar ger visserligenwardefull végledning for att tolka
de bestammelser i mervardesskattedirektivet.som anrelevanta for att avgora malet.
Hogsta forvaltningsdomstolen | ansery, emellertid att omstandigheterna i
ovannamnda domar skiljer sig frande nu aktuehla.

Artikel 96 i direktiv 2006/112 foreskriver att medlemsstaterna ska tillampa en
normalskattesats for mervardesskatt som ska vara densamma for leverans av varor
och tillhandahallande avgtjanster, Artikel 98.1 och 98.2 i samma direktiv
foreskriver med™ undantag frdn “principen om en normalskattesats for
mervardesskatt att medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade
skattesatser, Enligt<tienna ‘hestammelse far de reducerade skattesatserna endast
tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster i de kategorier
somdfanges ‘izbilaga I 4 samma direktiv. Enligt bilaga 11l punkt 12 i direktiv
2006112 ar “det tillatet att tillampa en reducerad skattesats pa logi som
tillhandahalls,av “hotell och liknande anlaggningar, inbegripet tillhandahallandet
av, “semesterlogi och uthyrning av campingplatser och platser for
huswagnsparkering.

EU-domstolen har upprepade ganger funnit att det emellertid inte finns nagonting
i lydelsen av artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112 som innebér att
bestaimmelsen maste tolkas pa sa satt att den reducerade skattesatsen endast far
tillampas om den avser samtliga aspekter av en viss kategori av tjanster som avses
I bilaga Il till direktivet, vilket innebar att en selektiv tillampning av den
reducerade skattesatsen inte ar utesluten, under férutsattning att den inte medfor
nagon risk for snedvridning av konkurrensen. Domstolen har dragit slutsatsen att
medlemsstaterna far tillampa en reducerad mervardesskattesats pa konkreta och
specifika aspekter av en tjanstekategori som anges i bilaga Il till direktiv
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2006/112, under forutsattning att de iakttar principen om skatteneutralitet, vilken
ligger till grund for det gemensamma systemet for mervérdesskatt.

Domstolen har &ven fastslagit att nar en medlemsstat har beslutat att anvénda sig
av mojligheten enligt artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112 att tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa en tjanstekategori i bilaga 111 till detta direktiv,
far  medlemsstaten  begransa  tillampningen av  den  reducerade
mervardesskattesatsen till att galla konkreta och specifika aspekter av
tjanstekategorin, under forutsattning att den iakttar principen om skatteneutralitet,
vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for mervérdesskatt. Den
mojlighet att tillimpa den reducerade mervardesskattesatsen selektivt sem salunda
tillerk&nts medlemsstaterna motiveras sarskilt av att den reducerade skattesatsen
ar ett undantag. Att den endast tillampas pa konkreta och_specifika aspektenstar
saledes i Overensstammelse med principen om att undahtag och,avuikelser ska
tolkas restriktivt. EU-domstolen har konsekvent framhallit'att dennaymojlighet ar
underkastad tva villkor. Dels ska endast konkreta ochy specifika aspekter av
tjanstekategorin i fraga avskiljas for tillampningef av, den‘reduceradedkattesatsen.
Dels ska principen om skatteneutralitet iakttas."Dessa villkor avser-att sakerstélla
att medlemsstaterna endast anvander sig av. denna méjlighet i enlighet med de
villkor som garanterar en korrekt ochtenkel tillampning av den reducerade
skattesats som valts och att skatteundandragande, ‘skatteflykt och missbruk
forhindras.

Mervérdesskattedirektivet innehéller ingen, definition av uttrycket “logi som
tillhandahalls av hotell och liknandeyanlaggningar, inbegripet tillhandahallandet
av  semesterlogi och™ uthyrningy, awg/campingplatser och platser for
husvagnsparkering.” Uttrycket definieras inte heller 1 radets
genomforandeforordning (EU)nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande
av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT 'k 77,2011, s. 1). Artikel 135.2 i [direktiv 2006/112] har
foljandedydelse:“’Foljande transaktioner skall inte omfattas av undantaget fran
skattepliktyi punkt™d I: a) Tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i
medlemsstaternas lagstiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande
funktien, daribland tillhandahallande av logi i semesterbyar eller pa omraden som
1ordningstalltsy, for anvindning som campingplatser.”” Det innebdr att
tillhandahallande® av logi ska ske i enlighet med bestammelserna i
medlemsstaternas lagstiftning.

Enligt b § punkt 45 1 tilliggsbestimmelserna till ZDDS hor “logi” till de
grundldggande turisttjinsterna i den mening som avses i punkt 69 i
tillaggsbestammelserna till turismlagen, med undantag for tillhandahallande av en
allman turisttjanst. Enligt 1 § punkt 69 i tillaggsbestammelserna till turismlagen
avses med uttrycket ” grundlaggande turisttjanster” logi, kost och transport.

Eftersom en reducerad skattesats ar ett undantag 6verensstammer begransningen
av deras tillampning pa konkreta och specifika aspekter med principen om att
skattebefrielser och undantag ska tolkas restriktivt. Det ger upphov till fragan
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huruvida den omstandigheten att den nationella lagstiftningen i Republiken
Bulgarien stéller upp ytterligare krav pa att korttidsinkvartering ska klassificeras i
en kategori ska anses utgdra en begransning av tilldmpningen av den reducerade
mervardesskattesatsen pa konkreta och specifika aspekter, eller om de reducerade
skattesatser som galler for logi som tillhandahalls av hotell och liknande
anlaggningar ska tillampas pa grundval av den aktuella verksamhetens typ och att
deras tillampning inte &r beroende av en anmalan som foreskrivs i en speciallag,
sasom den i férevarande mal aktuella turismlagen.
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