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Asunto C-709/22

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
17 de noviembre de 2022
Organo jurisdiccional remitente:

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroetawiu ‘(Iribunal, de’ lo
Contencioso-Administrativo de Voivodato de BreslaviayPolonia)

Fecha de la resolucion de remision:

22 de septiembre de 2022
Parte recurrente:

Syndyk masy upadtosci A, (Administrador concursal de A)
Parte recurrida:

Dyrektor 1zby, Administracji'Skarbowej we Wroctawiu (Director de
la Ageneia Tributariade Breslavia, Polonia)

Objeto_dehprocedimiento principal

Denegacion por, parte “de la autoridad tributaria de la autorizacion a un
administrador concursal para transferir los fondos depositados en la cuenta del
VA ‘del sujetowpasivo (mecanismo de pago fraccionado)

Objeto y fundamento juridico de las cuestiones prejudiciales

Conformidad con el Derecho de la Unién de las disposiciones y de la préactica
nacionales, relativas a la transferencia de los fondos depositados en la cuenta del
IVA del sujeto pasivo (mecanismo de pago fraccionado), en el contexto del
Derecho concursal — Articulo 267 TFUE
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Cuestiones prejudiciales

1)

2)

3)

¢Deben interpretarse las disposiciones de la Decision de Ejecucion (UE)
2019/310 del Consejo, de 18 de febrero de 2019, por la que se autoriza a
Polonia a introducir una medida especial de excepcion a lo dispuesto en el
articulo 226 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido (DO 2019, L 51, p. 19), las disposiciones de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347,
p. 1; en lo sucesivo, «Directiva 112»), en especial, sus articulo§ 395 y 273, y
los principios de proporcionalidad y de neutralidad en el sentido devgue se
oponen a una disposicion y a una practica nacionales\gue, em, las
circunstancias del litigio de que se trata, impiden quéesse autorice al
administrador concursal a transferir los fondos depositados ‘en‘la cuenta“del
IVA del sujeto pasivo (mecanismo de pago fraccionado),a la cuentasbancaria
indicada por este?

¢Debe interpretarse el articulo 17, apartade 1,'de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea2007/C+303/01; R0,2007, L 303, p. 1;
en lo sucesivo, «la Carta») —dereche, a la propiedad~, en relacion con los
articulos 51, apartado 1, y 52, apartado 1de la Carta, en el sentido de que se
oponen a una disposicion y as unay practica nacionales que, en las
circunstancias del litigio de "que sestrata, ald tmpedir que se autorice al
administrador concursal a transferir los*fondos depositados en la cuenta del
IVA del sujeto pasivo (mecanismo, de pago fraccionado), provocan, en
consecuencia, que‘gueden blegueados en la citada cuenta del IVA los fondos
financieros que sonspropiedad, de un sujeto pasivo concursado y, por
consiguiente;impiden al, administrador concursal cumplir sus obligaciones
durante ehprocedimiento cencursal?

¢Deben interpretarse el “principio del Estado de Derecho resultante del
articulo’2 delJ ratade,de la Union Europea (Dz. U. de 2007, n.° 90, posicion
864(30; emlo sucesivo, «TUE») y el principio de seguridad juridica que
supene, la realizacion de aquel, el principio de cooperacién leal resultante del
articule 2T UE, apartado 3, y el principio de buena administracion resultante
deharticulo 41, apartado 1, de la Carta, habida cuenta del contexto y de los
objetives de la Decision 2019/310 del Consejo y de las disposiciones de la
Rirectiva 112, en el sentido de que se oponen a una préctica nacional que, al
impedir que se autorice al administrador concursal a transferir los fondos
depositados en la cuenta del IVA del sujeto pasivo (mecanismo de pago
fraccionado), pretende desvirtuar los objetivos de un procedimiento
concursal, para el que, segin ha determinado el tribunal concursal, tienen
competencia los 6rganos jurisdiccionales polacos a efectos del articulo 3,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre procedimientos de insolvencia (texto
refundido; DO 2015, L 141, p. 19) y, en consecuencia, genera una situacion
a resultas de la cual, a raiz de la aplicacién de una medida nacional
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inadecuada, se favorece a la Hacienda Publica como acreedor, a expensas
del conjunto de los acreedores?

Disposiciones del Derecho de la Unidn invocadas
TUE: articulos 2, 4, apartado 3, y 6, apartado 1

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo,
«Cartaw): articulos 6, apartado 3, 17, apartado 1, 41, apartado 1, 51,.apartado 1, y
52, apartado 1

Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de, 2006, relativa, al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (en losucesivop«Directiva del
IVA»): considerando 4, articulos 273 y 395, apartado 1

Decision de Ejecucion (UE) 2019/310 del Consejoyde 18,de, febreroyde 2019, por
la que se autoriza a Polonia a introducir una i/medida especial de“excepcion a lo
dispuesto en el articulo 226 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor ¢afiadido (en “lo ‘sucesivo, «Decision
2019/310»): considerandos 4, 7, 11y 12; articulos 1y 3

Reglamento (UE) 2015/848 del_Parlamento“Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2015, sobre procedimientos®yde \insolvencia (texto refundido):
considerandos 3 a 5; articule’3, apartadosl

Disposiciones del Déreche nacionahinvocadas

Ustawa z 11.03.2004%0 podatku,od towardw i ustug [Ley del Impuesto sobre los
Bienes y Servicigs, de,I1 de,marzo de 2004 (Dz. U. de 2021, posicion 685, en su
version medificada;en,lo sucesivo, «Ley del IVA»)]:

- Articule 106epapartado,1, punto 18a:
L.as facturas deberan contener: [...]

en el case,de las facturas cuyo importe total supere la cantidad de 15 000 eslotis
[(PEN)] o suequivalente en moneda extranjera y que tengan por objeto una de las
entregasde bienes o prestaciones de servicios a favor del sujeto pasivo a las que
se refiere el anexo n.°15 de la Ley, la menciobn «mecanismo de pago
fraccionado» [...]

- Articulo 108a, apartado 1:

Los sujetos pasivos que hayan recibido una factura en la que conste la cuota del
impuesto podran aplicar el mecanismo de pago fraccionado al pagar el importe
debido resultante de dicha factura.
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- Articulo 108a, apartado 1la:

Al pagar el importe por los bienes o los servicios adquiridos mencionados en el
anexo n.° 15 de la Ley, documentados mediante una factura cuyo importe total
supere la cantidad de 15000 PLN o su equivalente en moneda extranjera, los
sujetos pasivos deberan aplicar el mecanismo de pago fraccionado. [...]

- Articulo 108a, apartado 2:

La aplicacién del mecanismo de pago fraccionado consistira en que: dhel pago del
importe correspondiente a la totalidad o a una parte de la cuqta‘del Tmpuesto
resultante de la factura recibida se ingresara en la cuenta del IVA; 2) el,pagoide la
totalidad o de una parte del importe correspondiente al valorwetodenla venta
resultante de la factura recibida se ingresard en una cuyénta bancaria 0, enwtina
cuenta de una caja cooperativa de ahorros y créditogasocCiada a una ecuenta del
IVA, o se liquidara de otro modo.

- Articulo 108b, apartado 1:

A solicitud del sujeto pasivo, el respansable dewla administracion tributaria
expedira, mediante resolucion, la gautorizacion para transferir los fondos
depositados en la cuenta del IVA indicada per el sujeto pasivo a la cuenta bancaria
0 a la cuenta de una caja cooperativa te aherres . crédito indicada por este,
asociada a esa cuenta del 1VAq

- Articulo 108b, apartado 2:

En la solicitud, el sujeto pasive especificara el importe de los fondos depositados
en la cuenta del IVA\gue debetransferirse.

- Articulo 108b, apartados3:

El respansable de Ta administracion tributaria dictara una resolucion en el plazo de
60 dias desde lanrecepcién de la solicitud. En la resolucion, el responsable de la
administracion tributaria determinarad el importe de los fondos que debe
transferirse.

- Articulo 208b, apartado 5, punto 1:

El responsable de la administracién tributaria denegard, mediante resolucion, la
autorizacion para transferir los fondos depositados en la cuenta del IVA cuando el
sujeto pasivo tenga deudas en concepto de los impuestos y derechos mencionados
en el articulo 62b, apartado 2, punto 2, letra a), de la ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 - Prawo bankowe (Ley del Derecho Bancario, de 29 de agosto de 1997), por
el importe correspondiente a dicha deuda y a los intereses de demora [...]

- Articulo 108e:
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Los sujetos pasivos que lleven a cabo las entregas de bienes o las prestaciones de
servicios a las que se refiere el anexo n.° 15 de la Ley, asi como los sujetos
pasivos que adquieran dichos bienes o servicios, deberan disponer de la cuenta de
liguidacion mencionada en el articulo 49, apartado 1, punto 1, de la [Ley del
Derecho Bancario] o de una cuenta nominativa en una caja cooperativa de ahorros
y crédito abierta en relacion con la actividad econémica desarrollada, expresada
en moneda polaca.

Ustawa z 29.08.1997 Prawo bankowe [Ley del Derecho Bancario, de 29 de agosto
de 1997 (Dz. U. de 2020, posicion 1896, en su version modificada; en‘le,sucesivo,
«Ley del Derecho Bancario»)]:

- Articulo 62a, apartado 1:
Para la cuenta de liquidacion, el banco mantendra una euenta,del 1\VA;
- Articulo 62b, apartado 2, punto 2, letra a):

Podran hacerse cargos en la cuenta del 1VVA exclusivamente para efectuar pagos a
favor de la administracion tributaria en concepto: (-)'del impuesto sobre los bienes
y servicios [...]; (-) del impuesto sobressociedades [...Js.(-) del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas [...]; (%) deh impuesto especial [...]; (-) de los
derechos de aduana [...]

- Articulo 62d, apartado 1, punto 1:

Los fondos depositades en,la‘cuenta delN\VA no son embargables con arreglo a un
titulo ejecutivo judicial o administrativo relativo a una ejecucion o un embargo
preventivo de deudas distintas,a las, mencionadas en el articulo 62b, apartado 2,
punto 2.

Ustawa.z, 28.02:2003 Prawo, upadtosciowe [Ley Concursal, de 28 de febrero de
2003 (Dz. U.nde 2020y posicion 1228, en su version modificada; en lo sucesivo,
«Ley*€oncursal»)]:

-"Articulo 342vapartado 1, punto 2:

Las, deudaswque deban satisfacerse con cargo a los fondos de la masa activa del
concurso) se dividirdn en las siguientes categorias: [...] categoria segunda- otras
deudas, que no puedan satisfacerse en otras categorias, en especial los impuestos y
otros tributos publicos, asi como el resto de deudas en concepto de cotizaciones a
la seguridad social,

- Articulo 343, apartado 1:

De la masa activa se satisfaran en primer lugar los gastos del procedimiento vy, si
los fondos de la masa lo permiten, también otras obligaciones de la masa
activa[...].
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Breve exposicion de los hechos y del procedimiento principal y alegaciones
esenciales de las partes

El administrador concursal solicito a la autoridad tributaria de primera instancia la
transferencia de los fondos depositados en la cuenta del IVA del sujeto pasivo
concursado a la cuenta de la masa activa. Sefiald6 que los fondos tenian que
ingresarse en la cuenta del ayuntamiento para pagar el impuesto sobre bienes
inmuebles.

El administrador concursal indicé que, desde la fecha de la deClaracion del
concurso de acreedores, la sociedad no tenia deudas impagadas «on,la Hacienda
Plblica. Los fondos de la cuenta del IVA habian ido depositandesexdurante el
procedimiento concursal. Aclardé que era pacifico que los creditos comunicados
por otra autoridad tributaria se referian a la situacion antériona la,declaraciondel
concurso de acreedores y habian sido incluidos en elepasive. Recordé ‘que)todos
los créditos ostentados por organismos de Derecho “publico, son “satisfechos,
conforme a la normativa, en el marco de la_eategoria ‘sequnda, junto a otros
créditos que no son de Derecho publico. Pof tanto,\os, organismos de Derecho
publico son tratados en condiciones de igualdad con, el restonde\Jos acreedores del
sujeto pasivo concursado. En relacion con, la satisfaecionnde ‘los acreedores del
concursado, las disposiciones de la Kkey ‘Coneursal constituyen una lex specialis
respecto de las disposiciones de la Ley del IVVA y.de la Ley del Derecho Bancario.
Por ello, no existe en el concursg desacreedoresila posibilidad de que la autoridad
tributaria se satisfaga en cierto modo «automaticamente» a partir de una cuenta
del IVA separada cuando subsista una deuda tributaria del sujeto pasivo. Asi pues,
los fondos depositados ‘en,la‘cuenta dehlVA son propiedad del sujeto pasivo. Por
ultimo, sefiald que, ante lavfaltande supuestos excluyentes, es decir, de deudas en
concepto de los impuestos,y derechos mencionados en el articulo 62b, apartado 2,
punto 2, letraa), desla“Ley “del Derecho Bancario, quedaba acreditada la
pertinencia deJla‘solicitud.

La autoridadtributaria,de“primera instancia denegd emitir la citada autorizacion.
Invaeg, eltenor del articulo 108b, apartados 1 y 5, de la Ley del IVA y el articulo
62hb, apartado 2, punto 2, letraa), de la Ley del Derecho Bancario, subrayando
que, dado que,enda fecha de emision de la resolucién, la sociedad en concurso de
acreedores tenia deudas en concepto del IVA y del impuesto sobre la renta de las
personas,fisicas, siendo estas superiores al importe cuya transferencia solicitaba el
administrador concursal, se cumplia el requisito del articulo 108b, apartado 5,
punto 1,°de la Ley del IVA y procedia denegar la transferencia de los fondos.
Segln dicha autoridad, el legislador ha determinado el fin para el cual pueden
destinarse los fondos depositados en la cuenta del IVA. La declaracion del
concurso de acreedores no influye en el estatuto tributario del sujeto pasivo,
puesto que la sociedad en concurso de acreedores sigue siendo sujeto pasivo, con
la Unica diferencia de que es el administrador concursal quien adopta y emprende
las actuaciones en nombre de aquella. La Ley del IVA constituye una norma
especial respecto de la norma general de la Ley Concursal.
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La autoridad de recurso confirmo la resolucion de la autoridad de primera
instancia e hizo suyos los argumentos contenidos en esta. Subrayo que, si bien los
fondos depositados en la cuenta del IVVA son propiedad del sujeto pasivo, uno de
los supuestos que permiten denegar la autorizacion es que el sujeto pasivo tenga
deudas en concepto de impuestos. El importe de los fondos depositados en la
cuenta del IVA es, en esencia, la cuota del impuesto resultante de las facturas del
IVA pagadas por los clientes. Por tanto, no pueden tratarse ese importe y dichos
fondos de igual modo que un pago en exceso que la autoridad tributaria puede
imputar a cuenta de las deudas.

En el recurso contencioso administrativo ante el Waojewoddzki, Sad
Administracyjny we Wroctawiu (Tribunal de lo Contenciose-Administrative de
Voivodato de Breslavia, Polonia), la recurrente solicité la\anulacion, de la
resolucion de la autoridad de recurso.

Motivacion de la remision

Motivacion de la primera cuestion prejudiCial

Las dudas del 6rgano jurisdiccional alemitentedversan sebre la adecuacion de la
adopcion y los limites de la aplicaeion ‘desuna medida nacional como el
mecanismo de pago fraccionadQ, establecido parasedombatir el fraude en materia
del IVA.

El mecanismo de pago fracCionade hawsido regulado en el sistema juridico polaco
mediante las disposiciones, de la Ley,del VA y de la Ley del Derecho Bancario.
Su adopcion de forma,obligatoria,se fundo en las disposiciones de la Decision
2019/310. Dicho mecanismo introduce la necesidad de escindir el pago de la cuota
del IVA y elpago.delasbase imponible devengadas. Si el proveedor o prestador
estan incluidosy en, el \dmbito de aplicacion de las disposiciones del pago
fraccionado, estaran obligados a disponer, ademas de una cuenta bancaria normal,
deguna “cuentandel \VA separada, bloqueada. Dicha cuenta separada puede
utilizarse\exclusivamente para cobrar el IVA a los clientes y para pagar el IVA a
los, proveedores/prestadores, asi como para saldar otras deudas de Derecho
publieoyperopunicamente a la Hacienda Publica del Estado. En dicho caso, el
adguirente“suele pagar al proveedor/prestador del servicio la base imponible en
una cuenta bancaria normal, mientras el IVA devengado en concepto de la
operacion se abona en la cuenta del IVA bloqueada. Esta forma de pago resulta
exclusivamente de la voluntad del pagador y no tiene lugar de forma automatica.
La liberacion de los fondos depositados en la cuenta del IVA del sujeto pasivo
exige la autorizacion de la autoridad tributaria. La legislacion nacional contempla
también los requisitos y el plazo para la denegacion de la liberacion de esos
fondos.

Al solicitar una excepcién a lo dispuesto en el articulo 226 de la Directiva del
IVA, Polonia sefial6 que el mecanismo de pago fraccionado obligatorio eliminaria
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el fraude en el IVA, y la Comisidn aceptd esa postura, reconociendo que dicha
medida es proporcional al fin consistente en la lucha contra la evasion fiscal.

La excepcion se otorgd de forma temporal hasta el 28.02.2022 mediante la
Decision 2019/310. Del tenor del articulo 1 de la Decisién se deduce que la
excepcion se refiere al articulo 226 de la Directiva del IVA. Se trata de introducir
un requisito especial en las facturas, a saber, la mencién «mecanismo de pago
fraccionado». Lo anterior qued6 reflejado en la redaccion del articulo 106,
apartado 1, punto 18a, de la Ley del IVA.

A su vez, el articulo 206 de la Directiva del IVA dispone que los, sujetospasivos
que sean deudores del impuesto deberan abonar el importe neto delNVA en el
momento de presentar la declaracion del IVA prevista en eliarticulo 250. No
obstante, los Estados miembros podran fijar un plazo distinto ‘para, el “pago“de
dicho importe o recibir pagos a cuenta.

La primera duda del 6rgano jurisdiccional remiténte ‘consiste,entdeterminar si la
medida nacional constituye una excepcion al articuloy206 deda Directiva del IVA
y, por ello, requiere de la correspondiente notificaeion con“arreglo al articulo 395
de la Directiva del IVA. Ello es tanto “mas relevante euanto que la falta de
notificacion constituye un vicio de pfocedimiento y, emconsecuencia, supone la
inaplicabilidad de las disposiciones contra l0s, particulares (véase la sentencia del
Tribunal de Justicia de 04.02.2016%procedimientogenal entablado contra Sebat
Ince, C-336/14, EU:C:2016:72; apartade 67).

Del tenor del articulo 206 de\la Directiva del IVA resulta que el sujeto pasivo esta
obligado a abonar elf!IVA no despues de“cada operacion imponible, sino tras el
transcurso de cada periodo, impositivo. Por ello, el importe neto del IVA,
mencionado en la primera frasewde dicha disposicion, se obtiene por el sumatorio
del impuestondevengadorde todas las operaciones imponibles, realizadas mas tarde
durante el periodoe, impositive, del cual se deduce el impuesto abonado en
concepto de tedas‘las‘eperaciones realizadas antes durante ese mismo periodo. Por
tante;, 10s pagos. reeibidos antes de los clientes deberian quedar a la plena
disponibilidad del*sujeto pasivo. Ello no sucede en el caso de la cuenta del IVA.
Se, produceun,blogueo de los fondos y ello antes de que surja la obligacion de
Dereeho,pablico en el 1VA por el importe de la obligacion maxima en ese caso,
por.el totalde los importes del VA abonados bajo ese concepto. Por el contrario,
para ‘utilizar los fondos propios para un fin distinto, que no sea el pago de las
citadas obligaciones de Derecho publico, el profesional necesita la autorizacion
del organismo de Derecho publico, para la cual el plazo asciende a 60 dias,
incluso cuando no existan deudas de Derecho publico. Ciertamente, la posibilidad
contemplada en la frase segunda del articulo 206 de la Directiva del IVA, de
cobrar pagos a cuenta, permite requerir un pago anticipado de una parte del
importe neto del IVA calculado para todo el periodo impositivo. La expresion
«pago a cuenta» implica, en efecto, el pago parcial de un importe que se adeudara
posteriormente, es decir, el importe neto del IVA calculado sobre la totalidad del
periodo impositivo. Sin embargo, resulta dificil considerar que el importe del IVA
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pagado al proveedor de una operacién individual por el adquirente constituye el
citado pago a cuenta (véanse la sentencia del Tribunal de Justicia de 9.09.2021, G.
sp.z 0.0.,, C-855/19, EU:C:2021:714, apartado 33, y las conclusiones de
H. Saugmandsgaard @e de 18.03.2021 presentadas en este asunto,
EU:C:2021:222, puntos 111 y 112).

Sin embargo, ni Polonia ni la Comision han sefialado que la excepcion se refiera
también al articulo 206 de la Directiva del IVA.

Por consiguiente, el mecanismo de pago fraccionado puede calificarse,como las
Ilamadas otras obligaciones que los Estados miembros estimen,necesarias para
prevenir el fraude fiscal en el sentido del articulo 273 de la Directiva del IVA. El
articulo 273 de la Directiva del IVA atribuye a los Estados miembrosiwunmargen
de discrecionalidad para elegir las medidas que pueden “adoptary, entre otras
cuestiones, para prevenir el fraude. No obstante, los, Estados miembros) estan
obligados a ejercer su competencia respetando el Derecho de la,Union y sus
principios generales y, en particular, respetando los.principios‘de proporcionalidad
y de neutralidad fiscal (sentencias del Tribunal de Justicia de'17.05,2018, Vamos,
C-566/16, EU:C:2018:321, apartado 41ljpde 21:11.2018) Fentana, C-648/16,
EU:C:2018:932, apartado 35, y de 8.05.2019, EN.SANC-712/17, EU:C:2019:374,
apartados 38 y 39).

La evasion o la elusion fiscal ¢onstituyen,un ‘elemento indisociable del sistema
comun del VA, por lo que la“luchaycontra estas se ha convertido en un fin
reconocido y apoyado porda Directiva delNVVA (véase, entre otras, la sentencia del
Tribunal de Justicia dey21.05.2021, ALTI OOD, C-4/20, EU:C:2021:397). Los
Estados miembros pueden,intreducix en su sistema juridico medidas nacionales
especiales que sirvan, ‘entre otroS;para alcanzar ese fin. Sin embargo, las medidas
adoptadas a este respectono pueden-exceder de aquello que sea necesario para su
consecucion:zConforme “al pringipio de proporcionalidad, los Estados miembros
deben recurrir ‘a, medios, que, al tiempo que permiten alcanzar eficazmente el
objetiva perseguide, “causen el menor menoscabo posible a los objetivos y
prineipios, establecidos por la legislacion comunitaria de que se trata (véanse las
sentencias del Tribunal de Justicia de 18.12.1997, Molenheide y otros, C-286/94,
C<340/95, €-401/95 y C-47/96, EU:C:1997:623, apartado 46, y de 27.09.2007,
Teleos, yotros; C-409/04, EU:C:2007:548, apartado 52). Por consiguiente, si bien
es Negitimowque las medidas adoptadas por los Estados miembros pretendan
preservar con la mayor eficacia posible los derechos de la Hacienda Publica, no
deben ir'méas alla de lo que es necesario para dicho fin (véase la citada sentencia
del Tribunal de Justicia dictada en el asunto Molenheide y otros, EU:C:1997:623,
apartado 47, asi como la sentencia del Tribunal de Justicia de 11.05.2006,
Federation of Technological Industries y otros, C-384/04, EU:C:2006:309,
apartado 30). En particular, dichos fondos no pueden utilizarse de forma que
cuestionen la neutralidad del IVA (véanse las sentencias del Tribunal de Justicia
de 19.10.2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, apartado 50; de
21.03.2000, Gabalfrisa y otros, C-110/98 a C-147/98, EU:C:2000:145, apartado
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52, y de 21.06.2012, Mahageben, C-80/11 y C-142/11, EU:C:2012:373,
apartado 57).

El mecanismo de pago fraccionado es un experimento que tiene por objeto luchar
contra el fraude relativo al IVA. El 29.04.2021 Polonia presentd el informe sobre
el impacto de la medida en cuestion sobre el nivel de fraude en el ambito del IVA
y sobre los sujetos pasivos afectados (considerando 12 y articulo 2 de la Decision
2019/310 del Consejo), cuyo contenido desconoce el o6rgano jurisdiccional
remitente. Mediante la Decisidn de Ejecucién (UE) 2022/559 del Consejo, de 5 de
abril de 2022, por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2019/310 en
lo que respecta a la autorizacion concedida a Polonia para continuariaplicando la
medida especial de excepcion a lo dispuesto en el articulo 226 de,la,Direetiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valer afiadido (DO
2022, L 108, p. 51), se prolongd la aplicacion de la medida nacional “hasta el
28.02.2025.

De ninguno de los documentos puestos a dispesicion, del, organe jurisdiccional
remitente, presentados a la Comision, resulta“gue “Rolonia haya, presentado el
informe sobre los efectos del mecanismo_de pago fraccionadosen el contexto del
Derecho concursal. Ello es tanto mas relevante cuanto que dicha medida puede
llevar a consecuencias negativas, consistenteséen la falta de consecucion de los
principales fines del procedimiento concursal™y, por tanto, tener un impacto
sistematico y real sobre las entidades\que se,encuentran en concurso de acreedores
(sujetos pasivos del IVA) y.sus acreedores, privilegiando a la Hacienda Publica a
expensas del conjunto de les acreedores.

El 6rgano jurisdiccional remitente alberga serias dudas acerca de si la medida
citada y la practicagueguarda relacion con su aplicacion van mas alla del objetivo
de la lucha contra el\fraude emnymateria del IVA, objetivo que resulta tanto del
tenor de los“articulos 273 ., 395 'de la Directiva del IVA como de la Decision
2019/310.

El hribunal deMJusticiajnen la sentencia de 11.07.1988, Direct Cosmetics Ltd,
Laughtons‘Rhotographs Ltd, 138 y 139/86, EU:C:1988:383, Ilamd la atencion de
que la expresion evasion fiscal comprende el fraude fiscal. Este, por su parte,
incluye'un elemento intencional (apartado 21 de la sentencia). Los fraudes fiscales
son, practicassmediante las cuales el sujeto pasivo pretende eludir sus obligaciones
juridieas eon medios engariosos. Se trata de una infraccion directa e intencionada
del Derecho tributario, consistente en una elusién fraudulenta de la exaccién o del
pago de una parte o de la totalidad del impuesto. En el IVA la conducta del sujeto
pasivo pretende eludir el impuesto, la cual directa y abiertamente infringe las
disposiciones del Derecho tributario. Se trata de conductas tales como la
ocultacion del objeto de imposicion y por ello la no declaracion del impuesto, la
aplicacion de tipos reducidos, la falta deliberada de pago del impuesto, la emision
de facturas falsas, etc. (véase, entre otras, la sentencia del Tribunal de Justicia de
7.12.2010, procedimiento penal entablado contra R., C-285/09, EU:C:2010:742,
apartado 49 y jurisprudencia citada).
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Resulta dudoso determinar si la obtencion de la citada autorizacion de la autoridad
tributaria se encuentra dentro de los limites del objeto sefialado. Esa solucion de
facto limita que el profesional disponga de sus fondos, ordenando aun que los
fondos obtenidos del IVA se destinen a las obligaciones de Derecho publico
elegidas por el legislador, incluso antes de que surja la obligacion en el IVA.

Se plantea aqui una duda fundamental, a saber, la situacion del sujeto pasivo del
IVA en concurso de acreedores y la disponibilidad por el administrador concursal
de los fondos en la cuenta del IVA del profesional concursado. Dentro de la masa
activa se incluye el patrimonio perteneciente al sujeto pasivo concursado en la
fecha de la declaracion del concurso de acreedores, asi coma. el patrimonio
adquirido por él durante el procedimiento concursal, salvo “determinadas
excepciones. Entre dichas excepciones no figuran los fondos“depositados en la
cuenta del IVA, de modo que estos deberian incluirse ensla masa, activa. La
autoridad tributaria denego la devolucion de los fondas,depesitados’enlacuenta
del IVA del sujeto pasivo por existir créditos tributarigSw(surgidos ‘antes de la
declaracion del concurso de acreedores) que ostenta layauteridad ‘tributaria (en el
IVA y en el impuesto sobre la renta). Sin embargos, las. citadas deudas se
comunicaron a la lista de acreedores. Ladmportancia deyla lista de acreedores se
manifiesta en el hecho de que esta legitimasa los acreedores;,cuyos créditos hayan
sido incluidos en la misma, para participar, en el procedimiento concursal y ser
satisfechos con cargo a la distribucion de lossfondos_de la masa activa junto con
otros acreedores. En cambio, tras la finalizacion'e eliarchivo del procedimiento, el
extracto de la lista de acreedores censtittye umtitulo ejecutivo contra el deudor. El
administrador concursal senalozguesel sujeto pasivo concursado no tenia otras
deudas tributarias en el VA (surgidas durante el concurso), mientras que necesito
los fondos para pagar umawobligaeion corriente del impuesto sobre bienes
inmuebles a favor de,una haciendalecal.

Resulta dificihconsiderarque,lasdenegacion al administrador concursal, que actda
bajo la_supervisiontdeh juez,del concurso y que ejerce deberes resultantes de la
Ley Concursal, del"pago de,los fondos del IVA, se lleva a cabo para luchar contra
el fraude'en el IVVA.

Eswmas, el\principio de proporcionalidad sefiala que, cuando se ofrezca una
eleccignentre, varias medidas adecuadas, debe recurrirse a la menos onerosa, y
que,las ‘desventajas ocasionadas no deben ser desproporcionadas con respecto a
los objetivos perseguidos (sentencia del Tribunal de Justicia de 12.07.2001, Jippes
y otros,“C-189/01, EU:C:2001:420, apartado 81). La citada denegacion de la
autorizacion puede parecer desproporcionada. En primer lugar, las citadas deudas
no pueden tratarse de forma idéntica a las que son susceptibles de ejecucion,
puesto que han sido incluidas en la lista de acreedores. En segundo lugar, ante la
falta de deudas del IVA, el administrador concursal esta privado de la posibilidad
de destinar dichos fondos al pago de los acreedores.

El Tribunal de Justicia ya ha explicado que, si bien los Estados miembros
disponen ciertamente de un margen de maniobra al establecer las modalidades de
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devolucion del excedente del IVA, esas modalidades no pueden lesionar el
principio de neutralidad del sistema del IVVA, haciendo recaer sobre el sujeto
pasivo, total o parcialmente, el peso del citado impuesto. En particular, tales
modalidades deben permitir al sujeto pasivo recuperar, en condiciones adecuadas,
la totalidad del crédito que resulte de ese excedente del IVA, lo que implica que la
devolucion se efectie en un plazo razonable y que en todo caso el modo de
devolucién que se adopte no suponga ningin riesgo financiero para el sujeto
pasivo (sentencias del Tribunal de Justicia de 6.07.2017, Glencore Agriculture
Hungary, C-254/16, EU:C:2017:522, apartado 20 y jurisprudencia citada, y de
12.05.2021, technoRent International y otros, C-844/19, EW:C:2021:378,
apartados 37, 38 y jurisprudencia citada). Dado que el sujeto pasivoydel VA en
concurso de acreedores en esencia no ejerce actividad economica, ho ‘generando
por consiguiente la posibilidad de que surja una obligacionydel IVANtras! la
declaracion del concurso de acreedores, se plantea la duda,desi elblogueo, de los
fondos en la cuenta del I\VVA no vulnera el principio de neutralidad.del 1VA:

Motivacion de la segunda cuestién prejudicial

El 6rgano jurisdiccional remitente alberga‘dudas sobre lavinfraceion del derecho a
la propiedad previsto en el tenor del artieulonl7, apartade 1, de la Carta.

Es incontrovertido que los fondes, finaneieros,acumulados en la cuenta del IVA
son propiedad del sujeto pasive, incluido“el sujetd pasivo que se encuentra en
concurso de acreedores (comae. elementonde la‘masa activa). El bloqueo de dichos
fondos supone una limitacion, a“su uso. El sujeto pasivo y también el
administrador concursal“deben, recabarsla-autorizacion de la autoridad tributaria
para destinarlos a_otros finesw(incluido el pago de impuestos a favor de otros
acreedores de Derechoy publico, “resultantes de la Ley). La denegacion de la
autorizacion_seiproduce, automaticamente cuando existan deudas tributarias. Sin
embargo, dicha denegacion ne.ha de ser necesariamente automatica cuando dichas
deudas se.encuentren,incluidas en la lista de acreedores y, por tanto, esperan a ser
satisfechas durante el procedimiento concursal. La interpretacion depende de la
apreciaeion de latautoridad tributaria. No obstante, en el caso de la denegacién se
advierte la,daeble ventaja patrimonial que consigue la Hacienda Publica, es decir,
porunyJado,\comunica sus créditos a la lista de acreedores y, por otro, por ese
mismonmetiva bloquea los fondos en efectivo en la cuenta del IVA. Ese bloqueo
da lugarta una situacion en la que el administrador concursal no puede utilizar
dichosfendos financieros para satisfacer al conjunto de los acreedores (incluida la
Hacienda Publica) durante el procedimiento concursal que se tramita bajo la
supervision del juez del concurso. Como sucede en el litigio, el sujeto pasivo no
puede tener obligaciones corrientes por la actividad econémica desarrollada (que
Ileva en su nombre el administrador concursal), pero puede tener deudas por otros
conceptos, que no ingresan en las arcas del Estado, es decir, el impuesto sobre
bienes inmuebles (correspondiente a la Hacienda local). La misma autoridad
tributaria no puede embargar la citada cuenta bancaria, puesto que durante el
procedimiento concursal todos los procedimientos ejecutivos, en virtud de las
normas de la Ley Concursal, quedan archivados por mandato legal (incluidos los
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relativos al IVA). La normativa de la Ley del IVA incide en el cumplimiento de
las obligaciones por el administrador concursal, puesto que, de forma contraria a
las disposiciones de la Ley Concursal, dispone qué decisiones debe adoptar el
administrador concursal respecto de los citados fondos en efectivo pertenecientes
al sujeto pasivo, que por ministerio de la ley deberian incluirse en la masa activa.
Debe sefialarse que, a este respecto, el juez del concurso tampoco puede
intervenir. Los fondos bloqueados en la cuenta del IVA (a falta de otros fondos
del concursado), que no han sido entregados al administrador concursal, pueden
llevar al archivo del procedimiento concursal y, de hecho, a satisfacer
exclusivamente la Hacienda Pablica a expensas del resto de los @creedores, al
tiempo que resulta imposible liquidar la empresa del sujeto paSivoiconcursado.
Por el contrario, cuando existan activos financieros del sujetaypasive, cencursado
que permitan satisfacer el conjunto de los acreedores, la exclusionde esossfondos
de la masa actividad puede dar lugar a que no haya a quién devolverloes cuando la
empresa sea liquidada. La inscripcion registral del mismo Sujete, pasivoy por su
parte, sera cancelada mediante decision del juezdel, concugso.\De‘eSte modo se
producira una asignacién indebida a favor de la#Hacienda Pubica.

En el Derecho de la Unidn, el derecho a lapropiedad esta tutelado, en particular,
en virtud del articulo 17 de la Carta. Conforme al articuloy51, apartado 1, de la
Carta, esta resulta aplicable a los Estados ‘miembros, cuando apliquen el Derecho
de la Union. Ello afecta, sin duda, 10s, litigios,en_materia del IVA (véase la
sentencia del Tribunal de Justicia de,26.02,2018, Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, apartado 25y siguientes). Pornsu parte, con arreglo al articulo 52,
apartado 3, de la Carta,“en la medida‘yen que esta contenga derechos que
correspondan a derechos'garantizados per.el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos ¥, de las Libertades Fundamentales, celebrado en Roma
el 4 de noviembre'de 1950, (CEDH), su sentido y alcance serén iguales a los que
les confiere dicho Convenio. Par cuanto se refiere al articulo 17 de la Carta,
conforme a las, explicacionesisabre la Carta, este se corresponde con el articulo 1
del protecolo n? I deNCEDH. Por ello, el articulo 17 de la Carta debe
interpretarse a,la luz “de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanosy(TEDH), relativa a dicha ultima disposicion, como umbral minimo de
proteccion, ‘(véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 21.05.2019,
Comision/Hungria, C-235/17, EU:C:2019:432, apartado 72). El concepto de
«hienes»wmencionado en el articulo 17, apartado 1, tiene un sentido auténomo,
queso se limita a la propiedad sobre bienes materiales, por lo que otros ciertos
dereches’ e intereses que constituyen activos pueden asimismo considerarse
«derechos patrimoniales» (sentencia del TEDH de 22.06.2004, Broniewski c.
Polska, n.° 31443/96, 8 129). En algunas circunstancias, el concepto de «bienes»
puede comprender valores patrimoniales, incluidos los créditos (véase la sentencia
del TEDH de 28.09.2004, Kopecky c. Eslovaquia, n.° 44912/98, § 35). En cuanto
al IVA, en la sentencia del TEDH de 22.01.2009, Bulves c. Bulgaria, recurso
n.© 3991/03, 8 57, se declaro que el derecho de la sociedad recurrente a deducir el
impuesto soportado suponia, cuanto menos, «una expectativa fundada» de
conseguir un ejercicio eficaz del derecho a la propiedad que constituyera una
«propiedad» en el sentido de la primera frase del articulo 1 del Protocolo n.° 1
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(véanse, mutatis mutandis, las sentencias del TEDH de 29.11.1991, Pine Valley
Developments Ltd y otros c. Irlanda, § 51; de 16.04.2002, Dangeville c. Francia,
n.0 36677/97, 8 48; de 22.07.2003, Cabinet Diot y SA Gras Savoye c. Francia,
n.049217/99 y 49218/99, § 26; de 25.04.2007, Aon Conseil and Courtage SA y
Christian de Clarens SA c. Francia, n.° 70160/01, § 45, y de 23.05.2007, Interspav
c. Ucrania, n.° 803/02, 88 30 a 32). Por consiguiente, el derecho a la deduccion del
IVA es una expectativa del derecho patrimonial sujeto a proteccion sobre la base
del articulo 17 de la Carta. No hay duda de que los fondos en efectivo que se
encuentran en una cuenta del IVA separada constituyen bienes a los efectos del
articulo 17, apartado 1, de la Carta y que estan sujetos a proteccion enmwirtud de
dicha disposicion.

La eficacia de la autoridad publica choca con una barrera_infrangueable, ‘a, saber,
los derechos fundamentales de los ciudadanos, cuyas‘limitaciones, segun-el
articulo 52, apartado 1, de la Carta, Unicamente podran,establecerse porda'ley y
respetando su contenido esencial, cuando sean necesarias W\ respondan
efectivamente a objetivos de interés general reconocidos, por, [a, Jnion o a la
necesidad de proteccion de los derechos y“libertades «de los demas (véase la
sentencia del Tribunal de Justicia 4de 15.02.2026, “Ny C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, apartado 50). Por tanto, se trata de la cuestién del dificil equilibrio
entre el orden publico y la libertad a poseersdla «ley» de que se trate debe ser
suficientemente accesible y previsible, es decit, ‘estar, formulada con la suficiente
precision como para permitir al justiciable =-buScando si es preciso asesoramiento
juridico adecuado— ajustar su conducta; prever las consecuencias que la ley
tendra respecto de ella (seatencia del TEDH de 26.03.1987, Leander c. Suecia,
n. 9248/81, §50). Rorlo ‘tantoy, la“«ley» debera ser suficientemente clara
(sentencia del TEDH de 3072007, Tan c. Turquia, n.° 9460/03, §§ 22 a 26) y
previsible en lo que\atafiesal 'sentido y a la naturaleza de las medidas aplicables
(véase la decision del TEDH de%25.09.2006, Coban c. Espafia, n.° 17060/02), asi
como definirscon,la suficientednitidez la amplitud y los modos de ejercer la
facultadsdeninjerencia enyel“gjercicio de los derechos garantizados por el CEDH
(sentencia deh, TEDH\ der 14.09.2010, Sanoma Uitgevers c. Paises Bajos,
n.2.38224/03, 8381, 82). Una ley que confiera facultades de apreciacion no
contradice,en, si misma tal exigencia, siempre que la amplitud y los modos de
ejercenlas facultades de que se trate se definan con la suficiente claridad, a la vista
del fin, legitimo perseguido, para proporcionar al individuo una proteccion
adecuada, frente a la arbitrariedad (sentencias del TEDH en el asunto Margaret y
Roger Andersson, § 75). Asi pues, toda ley que atribuya facultades de apreciacion
debera determinar la amplitud de las mismas (sentencia del TEDH de 25.03.1983,
Silver y otros c¢. Reino Unido, n.% 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75,
7113/75y 7136/75, 8 88). Todos estos requisitos resultan de la idea del Estado de
Derecho (sentencia del TEDH de 25.05.1998, Kopp c. Suiza, n.° 23224/94, § 55).
El requisito, segun el cual toda limitacion debe estar «prevista por la ley» implica
que, segun la jurisprudencia del TEDH, la actuacion de los titulares de la
autoridad publica ha de inscribirse dentro de limites previamente definidos por las
normas juridicas, lo que impone ciertas exigencias a las que han de responder
tanto las propias normas juridicas como los procedimientos destinados a imponer
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el cumplimiento efectivo de las mismas. Por ultimo, el TEDH ha explicado que
procedia entender el término «ley» en su acepcion «material», y no sélo en su
acepcion formal, en el sentido de que puede incluir tanto el «Derecho escrito»
como el «Derecho no escrito» o incluso el «Derecho de creacidon judicial»
[sentencias del TEDH de 26.04.1979, Sunday Times c. Reino Unido (n.°1),
n. 6538/74, serie A n.° 30, § 49, y de 13.07. 1995, Tolstoy Miloslavsky c. Reino
Unido, n.°18139/91, serie A n.°316-B, 8 37]. «Una jurisprudencia constante»
publicada —accesible, por tanto— y aplicada por los tribunales nacionales puede
completar una disposicion legal y clarificarla hasta el punto de hacerla previsible
(sentencia del TEDH de 24.05.1988, Miiller y otros c. Suiza, n.° 10737184, § 29).
Por lo que atafie al respeto del principio de proporcionalidad, €ste ‘exige‘gue la
limitacion del ejercicio del derecho a la propiedad no exceda fes limitesyde lovgque
sea adecuado y necesario para la consecucion de los objetivos, legitimamente
perseguidos por dicha normativa, entendiéndose que, cuando ‘se ‘ofrezca una
eleccion entre varias medidas adecuadas, debera recurtirse ala-menos onerosa y
que las desventajas ocasionadas por esta no deben, sen, despreporeionadas con
respecto a los objetivos perseguidos (sentenCia“dely Tribunal “de Justicia de
20.03.2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197y apartado 46 y*™jurisprudencia
citada).

Como ya se ha sefialado, el mecanismo dewpago fraccionado fue introducido para
luchar contra el fraude en el I\VA, lo que debe, entenderse en si mismo como
compatible con el interés general (véase la, sentencia del TEDH de 22.09.1994,
Hentrich c. Francia, n.° 13616/38,'§ 39).\Sin embargo, el legislador no ha regulado
los efectos de dicha norma en eh.ambito del Derecho concursal. En dicha
situacion, resulta dificil“hablar dexnormas' claras y precisas, que permitan a un
operador juridico, como es‘el"administrador concursal, a tramitar el procedimiento
concursal y la previsibilidad, desla actuacion de la autoridad tributaria. La
concurrencia éxistentende solucienes juridicas ha generado inseguridad juridica.
Una autoridad, tributariay, aplicando Unicamente la interpretacion gramatical,
denegaraylaautorizaciény para liberar los fondos, debido a que existen deudas
tributarias nominales;“otra autoridad tributaria, aplicando una interpretacion
sistematica y finalista; liberara tales fondos. Ademas, las disposiciones vigentes
sefialan quetse incluyan los fondos en la cuenta del IVA en la masa activa. La
previsibilidad de‘’la ley se advierte también en el nivel material. En la
jurisprudencia de los tribunales contencioso-administrativos no resulta claro que
norma de conflicto se considera clave, advirtiéndose tres: lex superior; lex
specialisiderogat legi generali; lex posterior derogat legi priori. Sin embargo, el
atributo de lex specialis unas veces se predica de las disposiciones de la Ley
Concursal y otras de las disposiciones de la Ley del IVA. Esta situacion constituye
un argumento que aboga por la falta de claridad y la falta de previsibilidad de la
norma adoptada, generando inseguridad para el administrador concursal.

Motivacion de la tercera cuestion prejudicial

La Union Europea es una comunidad de Derecho, siendo la legalidad y el Estado
de Derecho el fundamento del funcionamiento de dicha organizacion y de la
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Europa comun desde el mismo inicio (véase la sentencia del Tribunal de Justicia
de 23.04.1986, Parti écologiste «Les Verts», 294/83, EU:C:1986:166, apartado
23). Cada Estado miembro comparte con todos los demés Estados miembros, y
reconoce que estos comparten con él, una serie de valores comunes en los que se
fundamenta la Unién Europea, como se precisa en el articulo 2 TUE. Esta premisa
implica y justifica la existencia de una confianza mutua entre los Estados
miembros en el reconocimiento de esos valores y, por lo tanto, en el respeto del
Derecho de la Unidn que los aplica (véase el dictamen del Tribunal de Justicia de
18.12.2014, C-2/13, EU:C:2014:2454, apartado 168). Precisamente en este
contexto incumbe a los Estados miembros, singularmente en virtud delprincipio
de cooperacion leal, establecido en el articulo 4 TUE, apartado 3,"péarrafo primero,
asegurar en sus respectivos territorios la aplicacion y el respete,del Derecho de la
Union y adoptar, con este fin, todas las medidas generalesso particulares
apropiadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas,de los
Tratados o resultantes de los actos de las institucionges deslastnion (véase la
sentencia del Tribunal de Justicia de 6.03:2018, “Achmea, 4 C-284/16,
EU:C:2018:158, apartado 34). Por su parte, el principio‘de seguridad juridica,
cuyo corolario es el de proteccion de la confianzanegitima,exige en particular que
una normativa que entrafie consecuenciasddesfavorahles para“los particulares debe
ser clara y precisa y su aplicacion previsible para las justiciables (véanse las
sentencias del Tribunal de Justicia de'12.12,2013, Test Claimants in the Franked
Investment Income Group Litigation, C-862/12, EU:C:2013:834, apartado 44; de
15.02.1996, Duff y otros, C-63/93, EU:C:1996:51, apartado 20; de 29.04.2004,
Sudholz, C-17/01, EU:C:2004:242, apartadon34, y de 11.06.2015, Berlington
Hungary y otros, C-98/14, EU:C:2015:886, apartado 77). El principio de
seguridad juridica sedimpoenea cualquiergautoridad nacional que deba aplicar el
Derecho de la Unioni(véase, la,Sentencia del Tribunal de Justicia de 17.07.2008,
ASM Brescia, C-347/06,,EU:C:2008:416, apartado 65 y jurisprudencia citada).
Por tanto, es, indudablezgue, parathablar de la buena administracion en el sentido
del articulo 41yapartade, 1y, de\Ja Carta, esta debe operar sobre la base y dentro de
los limites.legales;,ineltidos fos del Derecho de la Union.

La‘lucha con el fraudeen'materia del IVA, siendo uno los de los fines reconocidos
de la Unidn, no puede examinarse exclusivamente con categorias de su
efectividad. .os'medios y los métodos de dicha lucha deben ser conformes con los
requisitosydel '[Estado de Derecho. Si la autoridad publica obtuviera instrumentos
desproparcionados para combatir los fraudes del IVA, nada se opondria para que
su funeienamiento incontrolado y arbitrario resultara en definitiva perjudicial para
el sistema comun del IVA 'y, en consecuencia, para los sujetos pasivos.

Los aspectos del litigio principal apuntan a la inconsistencia del sistema juridico
polaco. La limitacion del uso de los fondos que se encuentran en la cuenta del
IVA, cuya entrega solicita el administrador concursal tras la declaracion del
concurso de acreedores del sujeto pasivo del IVA, mediante una interpretacion de
las disposiciones que omite las restricciones juridicas resultantes del Derecho de
la Union, dificilmente puede considerarse un medio adecuado para el fin
pretendido, cual es la lucha contra el fraude en el IVA. Las actuaciones del
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administrador concursal, adoptadas bajo la supervision judicial, no pueden
equipararse a las actuaciones engafiosas y dirigidas a defraudar en el IVA. El
legislador nacional ha creado un sistema de Derecho concursal, cuyos fines
principales no solo son el pago a los acreedores, sino la rehabilitacion (en la
medida de lo posible) del operador econémico. Por ello, cuando el legislador
nacional polaco adopta una medida, con la cual pretende combatir el fraude en el
IVA, no puede suponerse gque su intencién era la privacion simultanea de los
efectos de otras disposiciones del Derecho nacional (sin indicarlo
inequivocamente), igualmente importantes para el funcionamiento del mercado
(también del mercado interior de la Unidn). De este modo, las autoridades
tributarias, al interpretar las disposiciones legales, incluidas las del Dereche, de la
Unidn, no deberia decodificar de aquellas unas normas queypuedan llevara la
anulacién de los fines del procedimiento concursal y,. ensyeensecuencia,  a
privilegiar la Hacienda Pablica a expensas del conjunto de l0s ackeedores, En su
interpretacion, las autoridades tributarias no deberian agravardassdificultades y las
incompatibilidades entre los dos sistemas juridicese=, el ‘pdblico,y el privado. En
un Estado de Derecho, los operadores econdmigos tienen derecho ag€sperar de las
autoridades estatales que el alcance de la injerenciadde,estas en los derechos
fundamentales se base en motivos fundades.
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