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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan keészitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. februar 11.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leony(Spanyolerszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. februar 4.
Fellebbez6:
Gerencia Regional de Salud de Castillay Leon
Ellenérdekii fél:

M. Delia

Az eljaras targya:

Kozszolgalat »Apoldszemélyzet — A szakmai elémenetel alakulasa — Szeniorités
— Mésiktagallam éllami kérhazaban teljesitett szolgalat idétartaménak elismerése

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogi alapja

BUMSZ 45, cikk — Munkavallalok szabad mozgasa — Masik tagallam allami
korhazaban teljesitett szolgalat idotartamanak elismerését akadalyozd nemzeti
jogszabaly — A munkavallalok szabad mozgasanak korlatozasa — A tagallamok
egészségugyi szolgalataban dolgoz6d kozalkalmazottak szakmai el6meneteli
rendszerei kolcsonds elismerésenek hianya — A 492/2011/EU rendelet 7. cikke —
A hatranyos megkulonboztetés tilalma — EUMSZ 267. cikk

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1)  Ellentétes-e az EUMSZ 45. cikkel és a [492/2011] rendelet 7. cikkével az
olyan nemzeti rendelkezés, mint a 2009. julius 2-i 43/2009. sz. rendelet
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6. cikke (2) bekezdésének c) pontja, amely nem teszi lehetové az Eurdpai
Unio valamely masik tagallamanak egészséegiigyi kdzszolgalatanal egy adott
szakmai kategoridban teljesitett szolgalat elismerését?

2) Az els6 kérdésre adandd igenld valasz esetén: a valamely tagallam
kozegészségligyl rendszerében teljesitett szolgélat elismerése fiiggdvé
tehet6-e az Eurdpai Uni6 tagallamainak egészségiigyi dolgozdinak szakmai
elémeneteli rendszereinek kolcsonds elismerésére vonatkozd altalanos
kritériumok teljesiilésének eldzetes bizonyitasatol?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

— Az Eur6pai Uniérol szolo szerz6dés, 3. cikk (2) bekezdésen, 26..cikk
(2) bekezdése, valamint 45. cikk

— Az Europai Unid miikodésér6l szolo szerzddés, 46. cikk €59168. cikk
(7) bekezdése

— A munkavéllalok Union bellli szabad mozgésarol szolo, 2011. aprilis 5-i
492/2011/EU europai parlamenti és tanacsirendelet, killonosen annak 7. cikke

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezesek
A) Az allami szabalyozas
— Az egészségligyrol sz0lo, 1986, aprilis 25-i 14/1986. sz. torveny

44. cikk: §(1) WAz, egészségiigyl kozszolgalat valamennyi szervezete és
szolgalata, a.nemzeti 'egeszsegugyi rendszer részét képezi. (2) A nemzeti
egészsegugyi rendszert az allami egészségugyi szolgalatok és az autondém
kdzossegeky, egeszségiigyi szolgalatainak 0Osszessege alkotja, a jelen
torvénybenmegallapitott feltételeknek megfeleléen.”

— AN.nemzetiy, egészségiigyi rendszer kohézidjarol és mindségérél szolo,
2003nmajus 28-i 16/2003. sz. torvény

43 cikk: ,,A személyi allomanynak a nemzeti egészségligyi rendszer
cgészén beliilli mobilitdsanak biztositdsa egyike a kohézio alapvetd
szempontjainak [...].”

— Az egeszsegugyi szakmak rendjérél szolo, 2003. november 21-i 44/2003. sz.
torvény

37. cikk (a szakmai fejlédésre és annak elismerésére vonatkozé altalanos
szabalyok): ,,(1) Létre kell hozni a jelen torvény 6. és 7. cikkében emlitett
egészségugyi szakmak tekintetében a szakmai fejlédés elismerésének
rendszerét [...]. (3) A szakmai fejloddési rendszerbe Onként kérhetik
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felvételliket azok a szakmabeliek, akik az allam teriletén telepedtek el,
illetve ott teljesitenek szolgalatot.”

38. cikk: ,,(1) Az egészségligyi igazgatas feladata szabalyozni sajat kozponti
¢s egyéb létesitményei tekintetében a szakmai fejlddés elismerését, a
kovetkezé altalanos elvek szerint: a) az elismerés négy besorolasi
fokozatban nyilvanul meg [...]. ¢) Az els6 fokozatba sorolashoz &t év
szakmai gyakorlat igazolasa sziikséges. [...]”

— Az egészségugyben dolgoz6 kozalkalmazottak  jogallasarél  sz4lo,

B)

2003. december 16-i 55/2003. sz. térvény

40. cikk: ,[...] (3) A nemzeti egészségiligyi rendszer shumdneréforras
bizottsaga allapitja meg a kiilonb6z6 egészségiigyi szolgalatoky, szakmai
eldmeneteli rendszerei kolcsonds elismerésének Waltalanos “elveit ¢és
szempontjait annak ¢érdekében, hogy biztositsaa szakmai, elémeneteli
fokozatok kolcsonds elismerését, azok szakmaihatasait eswe szakmabeliek
nemzeti egészséguigyi rendszeren belili szabad mozgasaty]... |

41. cikk: ,,(1) A kozalkalmazottak@illetményrendszeretalapilletménybdl €s
kiegészito illetményekbdl all.”

42. cikk: ,,(1) Alapilletmények®a) aybée [-] b) a haromévente jard
juttatasok [...] c¢) rendkiviili illetmények”.

43. cikk (Kiegészitd illetmenyek): 52) [...] e) eldmeneteli kiegészités,
amelynek célja a szakmai, életut,sorén elért fokozat dijazasa, amennyiben
ilyen szakmaigfejlodési rendszert vezettek be a vonatkozo kategorian beliil”.

Az autondm koz6sség,szabalyozasa

— Kasztilia, és, Ledn, egészségugyi szolgalata kozalkalmazottainak szakmai

elomenetelénckiszabalyozasarol szo610, 1999. julius 2-i 43/2009. sz. rendelet

oncikky, (L) Kasztilia-LeOn egészséglgyi szolgalatdn belul a szakmai
eldmenetehnegy fokozatbol all. (2) A szakmai elémenetel elsd besorolasi
fokozatanak megszerzése vagy az azt kdveté magasabb fokozatokba 1épés
elofeltételei a kovetkezok: a) hatarozatlan idore szoldo  kozalkalmazotti
jogviszony létrejotte abban a szakmai kategoriaban, amelynek vonatkozo
szakmai elémeneteli rendszerében az elsé vagy az azt kovetd magasabb
fokozatok valamelyikébe lépésre sor keriilne, és a feladatok Kasztilia-Leon
egészségligyi szolgalatan beliil torténd végzése; b) kérelem eldterjesztése a
szakmai eldmenetel elsé besoroldsi fokozatanak megszerzése vagy az azt
kovetd magasabb fokozatokba sorolds irdnt, a vonatkozd palyazati
feltételekben meghatarozott hataridon belill és az ott meghatarozott
forméaban; c) az egyes palyaztatasok idOpontjaig a nemzeti egészségiigyi
rendszer kdzpontjaiban vagy egészségiigyi intézményeiben kozalkalmazotti
mindségben szerzett, az elomeneteli rendszer részletes szabalyaiban
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megallapitott, az elsé vagy az azt kovetd magasabb besoroldsi fokozatok
valamelyikébe lépéshez sziikséges szakmai gyakorlat években megadott
iddtartamanak igazolasa, a kdvetkez6 skala szerint: i. az 1. besorolési
fokozat ~ megszerzéséhez ~a  nemzeti egészséglgyi rendszer
kdzalkalmazottjaként 6t év szakmai gyakorlatot kell igazolni abban a
szakmai kategoridban, amelyb6l a szakmai elémenetel kovetkezo
fokozatéba valo el6léptetést kérik”.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

2017. oktober 13-4n Kasztilia és Leon Autonom Kozosség Hivatalos Lapjaban
kozzétették a Gerencia Regional de Salud de Salud de Castilla yaLeén“(Kasztilia
és Leon Regionalis Egészséglgyi lgazgatosaga) 2017..oktoker 6=i, hatarozatat,
amelyben rendes palyazatot irtak ki a hatarozatlan 1dore kineyezett belsé szemelyi
allomany részére, megnyitva a jelentkezés lehetdségét az 1. szakmai eldmeneteli
besorolasi fokozat megszerzésére iranyuld kérelmek henyljtasaraa 2010-es évre.
A kérelem benyujtasanak feltetelei kozott szerepelt ‘az ‘a, kovetelmény, hogy
igazolni kellett a Kasztilia és Leon egészségligyiszolgalatanal kozalkalmazottként
teljesitett Ot év szolgalati idot abban a szakmai kategoridban, amelybdl a szakmai
elémenetel kovetkezd fokozatdba vald eléléptetest kertek.

2017. oktober 26-4n M. Deliaqkerelmet nyGjtott besapoloi kategoridban az |.
(szakmai eldmeneteli) besorolasi fekozatba val6, Ieptetése irant, azt allitva, hogy
2010. december 31-én tiz év és harom*hdnappe kategoriaban teljesitett szolgalati
idovel rendelkezik. E gszolgalatnakyrészetwképezte a lisszaboni Santa Maria
korhaznal 2000. november 200652007 5julius 25. kozott teljesitett szolgalat.

Ezzel parhuzamasan MxDelia kdzigazgatasi jogorvoslati kérelmet terjesztett el6 e
2017. oktober 6-i‘hatarozattal szemben a Gerencia Regional de Salud de Salud de
Castilla y_Leén-nal, (Kasztilia%és Leon Regionalis Egészségigyi lgazgatosaga),
arra hivatkezva, ‘hogy asmegkovetelt, azon kategériaban eltoltott ot éves szakmai
gyakorlatiszempontjabol, amelybdl a vonatkozo szakmai elémeneteli besorolasi
fokozatba valo “eldléptetest kérik, a spanyol nemzeti egészségiigyi rendszerben
vagy 'az Unio barmely tagallamanak nemzeti egészségugyi rendszerében, és nem
csupan ayKasztilia és Leon egészségiigyi szolgalatanal teljesitett iddszakokat kell
figyelembewenni.

A Gerencia Regional de Salud de Salud de Castilla y Leon (Kasztilia és Leon
Regionalis Egészségligyi lgazgatosaga) részben helyt adott e kozigazgatasi
jogorvoslati kérelemnek. Igy azt allapitotta meg, hogy a spanyol nemzeti
egészségligyi rendszerben teljesitett szolgalatot figyelembe kell venni, a portugal
nemzeti egészségugyi rendszerben teljesitett szolgalatot azonban nem.

M. Delia e hatarozattal szemben keresetet nyujtott be a Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°3 de Valladolid-hoz (valladolidi 3. sz.
kdzigazgatasi birdsdg, Spanyolorszag) arra valo hivatkozassal, hogy a portugal
nemzeti egészsegugyi rendszerben teljesitett szolgalatot is figyelembe kell venni.
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2019. december 16-i iteletében e birdsadg helyt adott M. Delia kodzigazgatési
keretének, mivel ugy veélte, hogy a palyazat sérti a munkavallalok Union belili
szabad mozgasanak elvét.

A Gerencia Regional de Salud de Salud de Castilla y Ledn (Kasztilia és Leon
Regionélis Egészsegugyi lgazgatdsaga) fellebbezést nydjtott be ezen itélettel
szemben a Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn-hoz (Kasztilia és Ledn
felsobirosaga, Spanyolorszag).

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

M. Delia ugy véli, hogy a Gerencia Regional de Salud de“Castilla, Yy, Leon
(Kasztilia és Leon Regionalis Egészségligyi Igazgatdsaga)shatarozata ellentétes a
munkavallalok Unidn bellli szabad mozgasanak elvével €s\a Birgsag ezen,elvvel
kapcsolatos itélkezési gyakorlataval. Ezenkiviil ugy érvel, hogy “a Kasztilia és
Leon Autonom Kozosséghez tartozd Gerencia de, Salud de. lasYAreas'de Leon a
haromévenként jard juttatdshoz elismerte “'szdmara “a \portugdl nemzeti
egészsegugyi rendszerben (a lisszaboni Santa Maria K6rhazban),2000. november
20. es 2007. junius 21. kozott apold kateg@ridban,teljesitett szolgalatot.

A Gerencia Regional de Salud de Gastilla,y keén (Kasztilia és Ledn Regionalis
Egészségiigyi Igazgatosaga) ugy véli, hogy hatarezata, teljes mértékben jogszeri.
Ugy Vvéli, hogy sem M. Delia keresete, Sem a‘megtamadott itélet nem elemzi a
szakmai elémenetelnek a spanyolyjogaltal szabalyozott jellemzdit, jogi felépitését
és sajatos mivoltat. Ezenkivihigy Véli,"hogy,a megtamadott itéletben hivatkozott
itelkezési gyakorlat ““mas ™ ténybeliy, helyzetekre vonatkozik, amelyek a
kozszolgalatban eltdltott egyszerli szolgalati idével kapcsolatosak, és e tapasztalat
értekelése soran) nem “weszifigyelembe az azon szervezetre jellemzd sajatos
célokat, amelyben a szolgalatot teljesitik.

Az elozetes donteshozatalwranti kérelem indokainak révid bemutatasa

A kézalkalmazottak szakmai eldmeneteli rendszerének kidolgozasa — a spanyol
szabalyozassal Gsszhangban — az autonom kozosségek feladata, ugyanakkor e
kozdsségekneka'tiszteletben kell tartaniuk az allami keretszabalyozés altal
meghatarozott elveket és altalanos szempontokat. Az autondm kozdsségek
kiilonbozd» egészségligyi rendszerei a nemzeti egészségiligyi rendszer részét
képezik."A kozalkalmazottaknak az autonom kozosségek kiilonbozd egészségiigyi
rendszerei kozotti mobilitasanak elémozditasa érdekében a Direccion General de
Recursos Humanos y Servicios Econdmicos Presupuestarios (humaneréforréasiigyi
¢és koltségvetési szolgalatok foigazgatosaga) elfogadta a 2007. januar 29-i
hatarozatot, amely eldirja az egészségiigyl dolgozok szakmai eldmeneteli
rendszerei  kolcsonds elismerésének  altaldnos szempontjait meghatarozé
megallapodas kozzétételét (BOE 2007. februar 27-i 50. szdma). A szakmai
elomeneteli rendszer nem csupan az egyes szolgadlatoknal végzett munka
(szenioritas) elismerésere szolgal, hanem azt is megkdveteli, hogy ezt a
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szolgélatot egy adott szakmai kategorian belil, egy olyan meghatarozott
egészségligyl szolgalati agnal kell teljesiteni, amely a szervezet célkitiizéseinek a
megvalositasat szolgalja.

Az EUMSZ168. cikk (7)bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
egészségligyi ellatdsok megszervezése és biztositasa az Unid egyes tagallamainak
kizarolagos hataskorébe tartozik. A spanyol nemzeti egészségugyi rendszerrel
ellentétben olyan, hogy eurOpai egészségiigyi rendszer, nem létezik, és a
kiilonb6zo tagallamok egészségiigyi dolgozdi szakmai elémeneteli rendszereinek
kolcsonds elismerésére vonatkozo altalanos kritériumok elfogadasara sem kerilt
sor.

A Birésag kimondta, hogy annak meghatarozasa érdekébens, hogy,azsalaplgyben
szereplohdz hasonld nemzeti szabdlyozds az EUMSZ 45. cikk értelmében ett
korlatozasnak mindsiil-e, emlékeztetni kell arra, fiogysaz "EUM=Szerzodés
személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezéseinek,0sszességearra iranyul,
hogy megkdnnyitsék a tagallamok allampolgérai»szamara,shogyyaz Unid egész
tertiletén barmilyen szakmai tevékenységet folytassanaky, eéswazokkal ellentétesek
azok a nemzeti intézkedések, amelyek ezen ‘allampolgarokat hatranyosan
érinthetik, amikor valamely masik _tagallamy, tertletén _kivannak gazdasagi
tevékenységet folytatni (lasd tobbek koz@tt:\1995\december 15-i Bosman itélet,
C-415/93, 94. pont; 2005. marcius 27-i Kranemann, itélet, C-109/04, 25. pont;
2007. januar 11-i ITC itélet, C-208/05, 31. pont). A Birosag azt is kimondta, hogy
az olyan nemzeti rendelkezések, amelyekmegakadalyozzak valamely tagallam
allampolgérait abban vagy “visszatartjakeOketattol, hogy a szabad mozgésra
vonatkoz6 jogukat gyakorelva, elhagyjak. sz&rmazési orszagukat, ennélfogva e
szabadsag korlatozasanak minéstilnek képezik, még abban az esetben is, ha azok
az érintett munkavallalok “allampolgéarsagatdl fuggetlenul alkalmazanddak (lasd
tobbek kozott, a\fentyhivatkezott Bosman itélet 96. pontja; a fent hivatkozott
Kranemann ‘télet, 26. pontja;a, fent hivatkozott ITC itélet 33. pontja). A Birdsag
ehhez hasenloan “azt,.is “kimondta, hogy a munkavallalok szabad mozgasat
akadalyozo  intézkedeés “esak akkor megengedhetd, ha a Szerzdédéssel
Osszeegyeztetheto legitim célt szolgdl, és kozérdeken alapuld kényszerité indokok
igazelnak. Ilyenesetben még az is szikséges, hogy az ilyen intézkedés
alkalmazasa az ‘elérni kivant célkitlizés megvalositasara alkalmas legyen, €s ne
lepjen ‘tUihaz “annak megvalositaséhoz szikseéges mértéken (lasd tobbek kozott:
1993. "marcius 31-i Kraus itélet, C-19/92, 32. pont; a fent hivatkozott Bosman
itelet %104 3pontja; a fent hivatkozott Kranemannt itélet 33. pontja és a fent
hivatkozott ITC itélet 37. pontja).

A belso szabalyozassal és a Birosag itélkezési gyakorlata alapjan érthetd kétségek
merillnek fel azzal kapcsolatban, hogy vajon mind az EUMSZ 45. cikkel, mind
pedig a 492/2011 rendelet 7. cikkével ellentétes-e az olyan nemzeti rendelkezes,
mint az 1996. jalius 2-i 43/2009. sz. rendelet 6. cikke (2) bekezdésének c) pontja,
mivel e rendelkezés nem teszi lehet6vé egy masik tagallam kozkorhazaban az
apold szakmai kategoridban végzett munka elismerését. Ugy tekintheté ugyanis,
hogy sérti a munkavéllalok szabad mozgasanak elvét, valamint az egyenld
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bandsmad elvét, és kdzvetett hatranyos megkuilonboztetest takar. Ugyanakkor Ggy
is tekinthetd, hogy az emlitett rendelkezés az ¢érintett munkavallalok
allampolgéarsagatol fuggetlen, objektiv megfontoldsokon alapul, és a szakmai
eldmenetel szabalyozasat figyelembe véve ardnyos az altala elérni kivant céllal,
tekintettel arra, hogy a tagallamok kiilonb6z6 egészségiigyi rendszerei kozott nem
léteznek kolcsonds elismerésre vonatkozo kritériumok.

Az a tény, hogy létezik olyan spanyol itélkezési gyakorlat, amely a spanyol
felsObirosagoktol szarmazik, és amely szerint a puszta szenioritas Gnmagaban nem
elegendd, hanem az is sziikséges, hogy a munkat egy adott szakmai kategorian
belil és a nemzeti egészségigyi rendszer hatalya ala tartozd “\valamely
meghatarozott egészségligyi szolgalatndl végezzék, csak tovabby taplalja a
kétségeket. E nemzeti itélkezési gyakorlatnak megfeleléerivaz 1symegallapitasta
keriilt, hogy mivel a jogszabdaly altal kovetett cél jogszenll, nemyall fenn kozvetett
hatranyos megkilonboztetés, figyelembe veve azt is, hegy nem csak az\unié mas
tagallamaiban ledolgozott idészakok, hanem €@, Spanyolorszagban olyan
koérhdzaknal ledolgozott idészakok sem szamithatok “\be, “amelyek sem
funkciondlisan, sem szervezetileg nem képezik “részét “a,_nemzeti egészséglgyi
rendszernek. Szintén kétségek allnak fenn a megtamadott hatarozat jogszerliségét
illetéen amiatt, hogy M. Delia részére elismerték “a pertugdl egészségiigyi
kdzszolgalati rendszerben végzett ,munkat “a “haromévente jard juttatasokhoz,
amelyek ennek az alapilletménynek a‘kifizetését, eredmenyezik, ugyanakkor nem
ismerik el ugyanezt a munkéat azvazon besorolasi fekozat megszerzéséhez, amely
jogot adna szamadra az elémeneteli kiegészités cimén jard illetménykiegészitésre.



