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ELJARAS

EP egy francia &llampolgarral kotott hdzassagoty de nem, Szerezte meg a francia
allampolgarsagot hédzassag utjan, mivel a Fereign Office (Kuilligyminisztérium,
Egyesiilt Kirdlysag) korabbi tisztviseldjeként “hiiséget fogadott Anglia
kiralyn6jének. Tobb éve Franciaorszagbam €13, ‘ahol, mezdgazdasagi termeldi
tevékenységet folytat [omissis].

Az Egyesiilt Kiralysag altal 2026. junius 23-an tartott népszavazast kovetden az
Eurdopai Unié Tanacsa 2020mjanuar 30-an jovahagyta az Egyesilt Kirdlysag
Eurdpai Uniobol torténd kilépéséroliszolo megallapodast, amelyet az Eurdpai
Unio és az Egyesilt Kir@lysag2020. januar 31=én kotott meg.

A kiléepési megallapedés 131. cikkeyezenkiviil eldirja, hogy az atmeneti idészak
alatt az eurdpai uniésiintezmeények, tobbek kozott az Eurdpai Unid Torvényszéke
és az Eurdpai®Unio Birosdga, 'az unios jog altal rajuk ruhézott hataskorokkel
rendelkeznek.

[AzEurépai \Uniordl $zold szerzédés] 50. cikkének (3) bekezdése értelmében
2020. februar, 15jétol az Egyesiilt Kiralysagban tobbé nem alkalmazhat6 az unios
szerz6desek Osszessége ¢s az Europai Atomenergia-kozosséget Iétrehozo
szerzAdes.

EP-t2020. februar 1-jei hatallyal torolték a valasztoi névjegyzékekbdl. Nem tudott
tehat részt venni a 2020. marcius 15-i dnkorméanyzati valasztasokon.

2020. oktdber 6-an EP hivatalos kérelmet nyujtott be az Europai Unié nem francia
allampolgarainak vélasztasi névjegyzékeibe valo ujboli felvetele irant. THOUX
teleplilés polgarmestere 2020. oktdber 7-én elutasitotta kérelmét.

EP tehdt a code électoral (valasztojogi torvénykonyv) L 18. cikke alapjan a
telepuilés valasztasi bizottsagahoz fordult.
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A 2020. november 3-i levélben arrdl tajékoztattak, hogy a valasztasi bizottsag
csak 2021 marciusaban, azaz hasz nappal a megyei valasztasokat megel6zden
ulésezik.

Mivel Ugy itélte meg, hogy ez a valasz hallgatélagosan meger6siti a névjegyzékbe
valo ujboli felvételének a polgarmester altal torténé megtagadasat, EP a
valasztojogi térvénykonyv L 20. cikkének rendelkezései alapjan 2020. november
9-én benyujtott keresetével a THOUX-i polgarmester hatarozatdnak megtamadasa
érdekében keresetet nyljtott be az eljar6 birdsaghoz.

[omissis]

A JOGVITA ISMERTETESE

EP a kovetkezoket kéri a birdsagtol:

—  fuggessze fel a jelen eljarast, és terjesszenwaz ‘Europai Unié Birdsaga
elé elézetes dontéshozatal céljabol ertelmezésiv es €rvényességgel
kapcsolatos  kérdéseket (az Eurdpai, Ani6rol™ sz0l6 szerzodés
50. cikkének és az Egyesulty Kiralysag “kilépesi, megallapodasanak
értelmezése; [eredeti 3.%.] “,amnak “lehetésége, hogy a brit
allampolgarok megérizzék az eurépainpolgarsaghoz valo jogukat; az
aranyossag elvének, megsértésen, asszabad mozgashoz vald jog
megsertése);

—  semmisitse meg a THOUX valasztoi névjegyzékebe valo felvétel iranti
kérelmét elatasitéybatarozatokat,[omissis];

[omissis] Allitasainakwalatamasztasara emlékeztet arra, hogy egy masik brit
allampolgar, HA;2020, majusa,folyaman ugyanigy jart el, hogy részt vehessen a
helyi 6nkorményzati valasztasok“mésodik fordulojaban. A tribunal judiciare de
Limoges ‘(limoges-i-elséfoka birosag, Franciaorszag) elutasitotta a keresetét, amit
a Cour de cassation (semmitoszek, Franciaorszag) helybenhagyott. E két birdsag
ugy ftelte meg,shogyhaz ‘eurdpai polgarsag elvesztése nem sérti aranytalanul HA
polgari és politikaijogait, mivel szavazhatott a Brexitrdl sz6l6 népszavazason es a
2019-ben az Egyesilt Kirdlysagban tartott térvényhozasi valasztasokon.

EP%emi¢keztet arra, hogy helyzete eltérd, mivel 36 éve ¢l Franciaorszagban, és
HA-tol, cltéréen a ,,15 years rule” brit szabaly daldozata, amely immar
megakadélyozza abban, hogy részt vegyen az angol valasztasokon.

Maésodszor EP azt allitja, hogy az eurOpai polgarsdg nem sziintethetd meg
automatikusan, amint az az FEurdopai Uni6 miikddésérol szold szerzddés
20. cikkének alkalmazéasaban hozott tobb itéletbdl 1s kitlinik. Ezenkiviil a
jogbiztonsag elvével ellentétes az eurdpai polgaréhoz hasonld jelentdségii
jogéllasok automatikus megsziintetésének minden formaja. E helyzet elfogadasa
EP esetében azt jelentené, hogy megtiltandk szamara a demokratikus folyamatban
val6é mindennemii részvételt, ami a valamely tagallam barmely polgaraval fennalld
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egyenléség elfogadhatatlan megsziinését, valamint alapvetd szabadsaganak,
szabad mozgéashoz valo joganak megsértéset jelentené.

Harmadszor az eurdpai polgarsag automatikus elvesztése EP esetében az
aranyossag europai elvének nyilvanvalé megsértését jelenti.

&

THOUX polgarmestere roviden emlékeztetett arra, hogy a jelenlegi szabalyozasi
rendelkezések nem teszik lehetové szamara EP felvételét @, valasztoi
névjegyzékekbe.

&
A gers-i prefektus az EP altal benyujtott valamennyi kereset elutasitasat,kéri.

Arra hivatkozik, hogy a kilépési megallapodasnak az Europai,Parlament és az
Egyesiilt Kiralysag parlamentje altali megerdsitése azonnal azzal az eredménnyel
jart, hogy 2020. januér 31-én éjfélkor az Egyesilt\Kiralysag ténylegesen elhagyta
az Eurdpai Unidt, majd ezt kovetden Franciaerszagban a, brit allampolgarok
elveszitették aktiv és passziv vélasztojogukat “a ‘helyhatdsdgi és europai
valasztasokon.

Az Egyesiilt Kiralysag kilépésérdliszolé, megallapodas 127. cikke ugyanis azt
mondja ki, hogy az FEurépai WUnié milkodésérdl szold szerzédés azon
rendelkezései, amelyek az “eurdpai ‘polgarok aktiv és passziv valasztojogat
biztositjak az eurdpai €s Onkormanyzati valasztasokon, a megallapodasban eldirt
kétéves atmeneti idészak soran ‘mem jalkalmazandok az Egyesult Kirdlysagra.
[eredeti 4. 0.]

Ily médon anBrexit, 2020, februar 1-jén azt eredményezte, hogy allampolgarait az
INSEE hivatalbol torélte ‘a kiegészitd valasztor névjegyzékekbdl a valasztdjogi
torvénykonyv “L.16, cikkének I11. pontja alapjan, amely arra kotelezi e szervet,
hogysaz egyseges valasztojogi nyilvantartasbdl tordlje a valasztéjoggal mar nem
rendelkezo valasztokat.

EP, nem “rendelkezik kettds allampolgarsdggal, igy tehat nem vehetd fel Ujra
THOWX\Onkormanyzatanak kiegészit6 valasztoi névjegyzékébe.

A HATAROZAT INDOKOLASA

Az eljaras felfliggesztése iranti kérelemroél

A francia polgari, illetve kdzigazgatasi jogi itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik,
hogy az aranyossag elvenek az a célja, hogy mersekelje a hatdsadgok jogkorét az
egyenek jogainak és autondmiajanak biztositasa, valamint az olyan beavatkozasok
elkertilése érdekeben, amelyek tulzott vagy tal radikalis jellegiik folytan a jogok
és szabadsagok lényeges tartalmat sértenék.
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Konkrétan a kdzhatalom csak a kdzérdek védelméhez nélkulozhetetlen mértékben
korlatozhatja a polgarok szabadsagat, és elsésorban az alapvetd jogok garanciait
kell biztositania. A jogokat és szabadsagokat korlatozo intézkedésnek tehat
egyszerre kell alkalmasnak vagy megfelelonek, sziikségesnek és aranyosnak
lennie.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (EJEE) itélkezési gyakorlatdban kimondott
aranyossag elve imméar az uniés jognak az Eurdpai Uniérdl szold szerz6dés
5. cikkének (4) bekezdésében elismert altalanos elve. Annak célja ugyanez: a
hatdsadgok jogkdrének oly méodon torténé mérséklése, hogy elkeriiljék azokat a
beavatkozasokat, amelyek tulzott vagy tdl radikalis jellegik folytan a,jegok és
szabadsagok lényeges tartalmat sértenék. Ez az elv tehat kotinaz Europai®uUnio
intézményeit, valamint a tagallamokat a jog alkalmazasa soran.

A conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszag) itélkezési ‘gyakorlatan, kiviil az
aranyossag kovetelménye immar érvényesil az alkotmanyjogbanis, amely az
emberi és polgari jogok nyilatkozatdnak 8deikkében “eldirty, a buntetések
szlikségességének kovetelményébdl kiindulvagbiztesitja az aranyossagot.

A jelen Ugyben, anélkil hogy sziikségesnlenne, viédlaszolni az EP altal kifejtett
valamennyi érvre, elsddlegesen azt kell'megallapitaniy, hogy EP, aki az iigy iratai
alapjan 1984. aprilis 29. oOta tartézkodik Franclaorszagban, az Ugynevezett
»Representation of the People Act'1985” brit toryény miatt mar nem szavazhat
egyik brit valasztason sem.

E brit jogszabalyi rendelkezéstilletoen az EJEB 2013. majus 7-én hozott dontést a
SHINDLER ugyben, ésimegallapitotta;shogy nem sértették meg az egyezmény 1.
kiegészitd jegyzokomyvének 3.'cikkéts Ebben az lgyben az érintett az EJEB
hatarozatanak id6pontjdban “még )\ szavazhatott a 2013-ban tartott eurdpai és
onkormanyzativalasztasokon.

EP esete cltérd, mivel bar ISere-ben, majd 2000 oktoberétdl THOUX-ban szerepelt
a valasztéi nevjegyzekekben, 2020-ban elveszitette valasztojogat az eurdpai
parlamenti €s Onkormanyzati valasztisokon az Egyesiilt Kirdlysag kilépésérol
szolonmegallapedas, 127. cikkének rendelkezései alapjan, amely kimondja, hogy
az, Europal Wnio miikodésérdl szolo szerzddés azon rendelkezései, amelyek az
europaiypolgarok aktiv és passziv vélasztojogat biztositjak az eurdpai és
onkormanyzati valasztasokon, a kétéves datmeneti iddszak sordn nem
alkalmazanddk az Egyesult Kiralysagra.

EP, aki nagykort, cselekvOképes, biintetlen eldéletli személy, tehat egyaltalan
nem rendelkezik valasztdjoggal. [eredeti 5. 0.]

Méarpedig, amint arra az EJEB emlékeztet, a valasztdjog egyaltalan nem kivaltsag,
hanem az egyezmény altal biztositott jog (2006. marcius 23., Albanese kontra
Olaszorszag). Raadasul a szavazati jog korlatozasanak jogszerti célt kell
szolgalnia, és nem tehet lehetdvé abszolut korlatozast (2010. majus 20., Kiss
Alajos kontra Magyarorszag).
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Nem az eljar6 birésag feladata az Egyesult Kiralysag Eurdpai Unidbol vald
kilépésérol szolo, 2020. januar 31-i megallapodas relevanciajanak és indokainak
értekelése.

Ezzel szemben az eljar6 birésdg megallapitja, hogy e megallapodas
rendelkezéseinek EP esetében — akit egyébként az Egyesiilt Kiralysagban sem illet
meg a valasztojog — vald alkalmazésa aranytalanul serti a valasztashoz vald
alapvetd jogat.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem alakilag jogszeri abban a“tekintetben,
hogy EP tiszteletben tartotta a valasztoi névjegyzékbe valo felvételt megtagado
hallgatélagos hatdrozat megtamadasara nyitva allo hataridot.

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem érdemi szempontbél jogszeri, mivel:

— a jogvita az uni6s jog hatalya ala tartozik, éswnemnfiktiv, illetve
mesterséges;

— a kérdés uj, mivel a vitatott eur@pai“jogi, aktusokat kordbban nem
nyilvanitottdk az unids joggal, 0sszeegyeztethetének egy elsddleges
kereset alapjan vagy el6zeteSidontéshozatali eljarés keretében;

—  az elbézetes dontéshozatalrayutalds, indokolasa a tény- és jogkérdesek
tekintetében fent bemutatasra kerult;

— a belsd jogi rendelkezésck, ‘amelyekre az eldzetes dontéshozatalra
eloterjesztett kérdés,kihathat,ha kovetkezok: a FRANCIAORSZAGI
STATISZTIKAI ES “GAZDASAGTUDOMANYI INTEZET azon
hatarezata,‘amellyel 2020.februar 1-jei hatallyal térolte EP-t a francia
valasztoi néyjegyzekekbol, valamint a THOUX-i (32430) polgarmester
2020, oktobert 7-iy hatarozata, amellyel megtagadta EP felvételét
telepulési nkormanyzata valasztdi névjegyzekebe.

Az eljéras felftiggeszteseviranti kérelemnek tehat helyt kell adni, és a jelen eljarés
kapesanmaz alabbiakban kifejtetteknek megfelelden eldzetes dontéshozatal céljabol
értelmezésivés énvényességre vonatkozd kérdéseket kell az Eurdpai Unid Birdsaga
eléterjesztenianélkil hogy sziikség lenne gyorsitott eljaras alkalmazésara.

[omissis] A FENTI INDOKOK ALAPJAN

A birdsag nyilvanos targyalason, kontradiktorius eljarasban, végsd fokon eljarva:

Elrendeli az EP altal el6terjesztett valamennyi kérelem tekintetében az eljaras
felfliggesztését,

[omissis] el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezé kérdéseket terjeszti az
Europai Unio Birdsaga elé:
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1. Ugy kell-e értelmezni az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 50. cikkét és az
Egyesiilt Kiralysag kilépésérdl szol6 megallapodast, hogy azok megsziintetik azon
brit allampolgarok eurdpai polgarsagat, akik az atmeneti idoszak lejarta eldtt
gyakoroltdk [eredeti 6. 0.] a szabad mozgashoz és szabad letelepedéshez valo
jogukat egy masik tagallam terlletén, kilondsen azok esetében, akik tébb mint
tizenot éve tartdzkodnak egy masik tagallam teriiletén, és az tigynevezett ,,15 year
rule” brit torvény hatalya alé tartoznak, amely ily modon teljesen megfosztja Oket
szavazati joguktol?

2. Igenl6 valasz esetén: ugy kell-e tekinteni, hogy a kilépési megallapodasnak
—az e Kkilépési megallapodas hatodik preambulumbekezdésével,és az “Eurodpai
Unié mikodésérél szold szerzddés 18., 20. és 21. cikkével 0sSzefliggésben
értelmezett — 2., 3., 10., 12. és 127. cikke lehet6vé tette ezen britallampolgarek
szamara, hogy korlatlanul meg6rizzék az orszaguknak 4z Eurépai Wnidbol*valo
kilépése elott az eurdpai polgarsaghoz valo, 6ket megilletd jogokat?

3. A maésodik kérdésre adandd nemleges vélasz esetén: nem érvénytelen-e
részben a kilépésrol szoldo megallapodas annyiban, amennyiben seérti az Eurdpai
Unio identitasat képezo elveket, kiilonosen az Eurépai Unio miikodésérdl szolo
szerz6dés 18., 20. és 21. cikkét, valamint.az Europai Wnio Alapjogi Chartajanak
39. és [40.] cikkét, és nem sérti-e az aranyossag.elvetiannyiban, amennyiben nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amely IchetOve “teszi® szamukra, hogy nem
kizarolagos jelleggel megtartsak‘e jogokat?

4.  Mindenesetre nem ervenytelen-e.részbenwa kilepési megallapodas 127. cikke
(1) bekezdésének b) pentja “annyiban, \amennyiben sérti az Eurdpai Unio
miikodésérol szold szerzddesnl 8, 20.7¢és 21. cikkét, valamint az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanaks39. €s,40. cikkét:is, mivel megfosztja azon unids polgarokat,
akik a szabad“\mozgdashozy, és|\ tartozkodashoz valdé jogukat az Egyesiilt
Kiralysagban, gyakoroltaks "aktiv és passziv valasztdjoguktdl a helyhatosagi
valasztasekon “ebben,az orszagban, tovabba, ha a Torvényszék és a Birdsag e
rendelKezéseket ugyaniigynértelmezi, mint a francia Conseil d’Etat (allamtanacs),
e jogsértéswem,terjed-e ki az Egyesult Kiralysag azon allampolgaraira is, akik egy
masik tagallam tertletén tobb, mint 15 éve gyakoroltdk szabad mozgashoz és
letelepedeshez valo jogukat és az tigynevezett ,,15 year rule” brit torvény hatalya
alatartoznak ramely ily modon teljesen megfosztja dket szavazati joguktol?

[omissis]



