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Belgicky stat

[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[@MISSIS] [Pribéh tizeni]

Skutkewé okolnosti a predmét sporu

Spor se tyka odvodi [OMISSIS] korpora¢ni dan¢ [OMISSIS] spolecnosti S.C.R.
L., ,PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE*, [OMISSIS] !

Spole¢nost S.C.R. L. ,PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE*
je ¢inna v obchodu s farmaceutickymi produkty.

1-  [OMISSIS]
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Je nesporné, Ze tato spolecnost smluvné svéfila tkol provadét turnusovou
prepravu 1éCivych pripravkt spole¢nosti zalozené podle lucemburského
prava S.A.R. L. ,LAD*?,

[OMISSIS]?

[OMISSIS] Spolecnost S.A.R. L. ,,LAD® fakturovala spolecnosti S.C.R. L.
~PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE®" béhem let 2010, 2011
a 2012 nédklady turnusové prepravy ve vysi 20 846,20 eur, 22 788,88 eur
a16 723,44 eur.

[OMISSIS]
[OMISSIS]*

[OMISSIS] na dot¢ené vydaje se vztahuje ¢lanek 57 Code des impOts sur les
revenus (zékon o danich z pfijmu, dale jen ,,C.I. R. 92%), padle néhozge dluznik
povinen vyhotovit a danové spravé predat finan¢ni pichledy, [281:50] a souhrnny
vykaz, bez ¢ehoz nejsou tyto vydaje povaZevamy zayodpocitatelné polozky a
v souladu s ¢lankem 219 C.1. R. 92 mohou byt divodem JOMISSIS] pro zvlastni
odvod korporac¢ni dan€.

Jelikoz  spolecnost ~ S.C.R. & "Iy, ,,PHARMACIE POPULAIRE -
LA SAUVEGARDE® nevyhotovila jednotlivé finan¢éni pichledy 281.50 ani
souhrnné vykazy vztahujici se k t¢émto vydajumy, zaslala ji dne 20. srpna 2015
danova sprava oznameni o ‘oprav¢ daneyého ptiznani informujici spole¢nost o
tom, ze hodla dotéené astkyapodrobit zvlastnimu odvodu®.

[OMISSIS]

Danovym vymérem ze ‘dne 23, listopadu 2015 setrvala sprava na svém postoji
a upfesnila, ‘ze oduvodneni, zamyslenych oprav nevychazi z toho, Ze by operace
nebyly “provedeny v debré vire nebo ze by nebyla ve skutecnosti poskytnuta
protiplneni, SuybvZ z teho, Ze spolecnost PHARMACIE POPULAIRE - LA
SAUVEGARDE mevyhotovila jednotlivé financni prehledy 281.50 vztahujici se
K'éastkam, vyplacenym spolecnosti sarl L.A. D. a Ze neprokdzala ani to, Ze castka
wdaju “\podile élanku 57 je zahrnuta v priznani podaném  prijemcem

podle clanku 305 nebo v obdobném piizndni podaném prijemcem v zahranict®.

2-  [OMISSIS]
3~ [OMISSIS]
4  [OMISSIS]
5~ [OMISSIS]
6- [OMISSIS]
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[Sporné] odvody byly tudiz [z tohoto divodu vyzadany] [OMISSIS]
dne 24. listopadu 2015.

Spole¢nost S.C.R. L. ,PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE*
podala opravny prosttedek [OMISSIS] ktery byl odmitnut pro [OMISSIS]
neopodstatnénost [OMISSIS].

Nasledné podala Zalobu k tribunal de premiére instance de Liége (soud prvniho
stupné v Lutychu, Belgie) [OMISSIS].

Rozsudkem ze dne 25. fijna 2018 odmitl tento soud zalobu JOMISSIS]
pro neopodstatnénost [OMISSIS].

Spole¢nost S.C.R. L. ,PHARMACIE POPULAIRE - €A SAUVEGARDE"
podala dne 7. kvétna 2019 odvolani.

Navrhuje, aby Cour (odvolaci soud v Lutychu, Belgie).sporné odvody JOMISSIS]
zrusil.

Navrhuje, bude-li to tieba, ptedlozit piedbéznou otazkw, Soudnimu dvoru
Evropské unie.

[OMISSIS]
Belgicky stat navrhuje [OMISSIS] potyrzeni odwodii a rozsudku [OMISSIS].

Rozprava

Pouzitelné vnitrostatni piredpisy'a spravni tolerance

Na zaklad¢ ¢l. 57 odsty 1 C.I\R. 92 plati, ze dale uvedené vydaje se povazuji za
vydaje vynalozenéyna dosazenty zajisteni a udrzeni zdanitelnych prijmu pouze,
jsou-li @diivodneny piedlozenim jednotlivych financnich prehledii a souhrnného
vykazu vyhotovenych vpedobé a ve [hitach stanovenych krdalem: 1° provize,
[QMISSIS), honordie  [OMISSIS], které pro prijemce predstavuji  prijmy
Ze samostatnécinnesti, at’ se zdanuji v Belgii ¢i nikoli, [OMISSIS] [...].

Glanek 219 C, R. 92 [OMISSIS] stanovi:

,,S ohledem na vydaje uvedené v clanku 57 [OMISSIS], které nejsou odiivodnény
predlozenim jednotlivych financnich prehledit a souhrnného vykazu, se stanovi
zvlastni odvod [OMISSIS].

Tento odvod se rovna 100 procentim téchto vydajii, [OMISSIS] ledaze Ize
prokazat, Ze prijemcem téchto vydaju [OMISSIS] je pravnicka osoba [OMISSIS];
V takovych pripadech se sazba stanovuje na 50 procent.

[.]



11

12

ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 4. PROSINCE 2020 — Vi€ C-52/21

Tento odvod se neuplatni, prokaze-li danovy poplatnik, Ze vyse vydajii uvedenych
V clanku 57 [OMISSIS], je zahrnuta v priznani podaném prijemcem v souladu
S ¢lankem 305 nebo v obdobném priznani podaném prijemcem v zahranici.

Neni-/i vyse vydajii uvedenych v c¢lanku 57 [OMISSIS] prijemcem zahrnuta
V priznani podaném v souladu s ¢lankem 305 nebo v obdobném prizndni podaném
V zahranici, zvlastni odvod se u danového poplatnika neuplatni, byl-li prijemce
urcen jednoznacnym zpiisobem nejpozdéji ve lhite 2 let a 6 mésicii ode dne
1. ledna dotceného zdanovaciho obdobi. “

Je vsak zjisténo, ze toto ustanoveni neni v n€kterych ptipadech danoveu spravou
uplatnovano.

Tato tolerance plyne zdivodové zpravy k  zdKonu, %z 0dpoveédi
Ministre des Finances (ministr financi) na parlamentni, Tntefpelace any dale
Z obéznikli a Commentaire administratif (Spravni komentar),

V odpovédi na interpelaci tak ministr prohlésil:

,, [OMISSIS] povinnost vyhotovit jednotlive financni'prehledy se tyka pouze castek
vyplacenych:

— o0sobam, které nepodléhaji zaKonu, ze, dne “17.%Cervence 1975 o ucletnictvi
a ro¢nich ucetnich zavérkach podniki,neho

— o0sobam uvedenym v témze zakong,“kter€ jsou vSak na zaklad¢ Code TVA
(z&kon o DPH) zprostény,povinnesti vystavit za plnéni, ktera poskytuji, danové
doklady.

Z toho plyne, Ze “henoware, vyplacené spolecnostem, které podlehaji vyse
uvedenému (zakonu ze “dne 7. cervence 1975 a nejsou zprosteny povinnosti
vystavit danové deklady,, nemuseji byt predmétem jednotlivych financnich
pirehleding81.50.7

Tento postoj, je potvizen Cislem 57/62 Spravniho komentaie [OMISSIS]
[OMISSIS]®

Tatotolerance se naopak neuplatni v piipadé¢ platby provedené ve prospéch osoby,
ktera “meni danovym rezidentem v Krélovstvi a ktera vném nema
stalou provozovnu.

Na nasledujici interpelaci ze dne 22. fijna 2014:

7-  [OMISSIS]

8- [OMISSIS]
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,,Povinnost vyhotovit financni prehledy u Ccastek vyplacenych fyzickym
a pravnickym osobam podléhajicim zakonu ze dne 17. cervence 1975 o ucetnictvi
a rocnich ucetnich zaverkach podniku, které jsou na zaklade zdkona o DPH
povinny vystavit danové doklady za provedena plnéni, je predmétem spravni
tolerance.

Podle rozsudku tribunal de premiére instance d’Anvers (soud prvniho stupné
v Antverpach, Belgie) ze dne 1. dubna 2011 a rozsudku cour d’appel d’Anvers
(odvolaci soud v Antverpach, Belgie) ze dne 23. rijna 2012 musi byt provize
[OMISSIS] nebo honorare [OMISSIS] tvorici pro jejich prijeice usazené
V zahranici prijmy ze samostatné cinnosti, at se zdanuji v Belgii\¢i nikoli,
odivodneény jednotlivymi financnimi prehledy a souhrnnym vykazem.

1. Sdilite ndzor, Ze jelikoz danovi nerezidenti bez “provozeynw, w Belgii
nepodléhaji belgickému zakonu o ucetnictvi, nemohou mit.prospéch z této spravni
tolerance v pripadeé jim poskytnutych provizi, poplatkiiza zprostredkovanivatd.?

2. Neni dodatecnd administrativni zatez plynoucinzg ¢k, 57 odst, 1 CIR 1992
prvkem, ktery odrazuje od porizeni sluzeb wprijemeii usazenych vizahranici?

3. Vychézi-li se ztoho, Ze vyse (uvedend wadministrativni® povinnost se
nevztahuje nazavazky sjednané s poskytovateli sluzeb,usazenymi v Belgii, neni
omezeni této spravni tolerance nawpFijemcey usazené v Belgii v rozporu
S evropskym volnym pohybem,sluzeb?

4.  Vzhledem Kk tomu, Ze navevropské tikovai bylo dosazeno harmonizace prava
V oblasti ucetnictvi a pravnich, predpisii o DPH, je omezeni spravni tolerance na
prijemce usazené vBelgiiodivodnitelnéz pohledu evropského prava?

5. Je mozné obhajevat,omezeni spravni tolerance, je-li prijemce usazeny
V jinéem clenském statu Evropské unie povinen vést ucetnictvi a vystavit danovy
doklad v souladu s ustanovenimi v oblasti DPH a uvddet vétsinu sluzeb ve vykazu
tykajicim'se transakci uvmitf Spolecenstvi?

6. . Jeys ohledem navolny pohyb sluzeb a na smérnici [2011/61/EU o spravni
spelupraciyv oblasti dani] toto rozdilné zachazeni obhajitelné?

7. % Jaka opatreni hodlate pfijmout za ticelem odstranéni tohoto omezeni volného
pohybu sluzeb?*;

tak ministr financi odpovédél:

., 1. Vzhledem Kk vyznamu vyhotoveni financnich prehledii 281.50 v ramci vymeny
informaci na zdakladé vumluv o zamezeni dvojimu zdanéni a v ramci boje proti
mezindrodnim danovym podvodum se hlasim ktomu, [co] [OMISSIS]
je stanoveno v ¢. 5 spravniho obézniku [OMISSIS], tedy Ktomu, Ze danovi
poplatnici, kteri poskytuji provize, poplatky za zprostredkovani, honorare atd.
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nerezidentum bez provozovny v Belgii, museji v zdsade vidy uvest jejich vysi
na jednotlivych financnich prehledech 281.50 a v souhrnném vykazu 325.50.

2. Ustanoveni ¢lanku 57 Code des impdts sur les revenus 1992 (zakon o danich
Z prijmii z roku 1992) existuji uz velmi dlouho a az do soucasnosti nezavdala
podneét ke stiznostem, pokud jde o dodatecnou administrativni zatez.

3 az 1. Muj urad nyni zkoumd, v jakém rozsahu je v kontextu mozné prekdzky
volnému pohybu sluzeb a evropské smérnici o vymeéné informaci tieba prehodnotit
spravni toleranci®. «

Piedbézné otazky Soudnimu dvoru Evropské unie

Pro castky, kter¢ byly vyplaceny spolecnosti S.CR.L. JPHARMACIE
POPULAIRE - LA SAUVEGARDE® spole¢nosti S'AwR. L. 4,L AD“,“nebyly
vyhotoveny jednotlivé finan¢ni pfehledy a souhrnné vykazy, takze sewy zédsade
pouzije vySe uvedeny ¢lanek 219 C.1. R. 92.

V souladu s vySe popsanou spravni toleranéi jeyvsakwnesporné, ze kdyby byla
spole¢nost S.A.R. L. ,,LAD* spole¢nosti, ktera je rezidentem nebo ma provozovnu
v Belgii, cozby znamenalo, ze podléhd “\belgickym / pravnim piedpisim
0 ucetnictvi, platba faktur, které vystavila, speleénosti, S.C.R. L. ,,PHARMACIE
POPULAIRE - LA SAUVEGARDE*by,méla“prostuto spolecnost za nasledek
vznik povinnosti vyhotovit jednotlivé financni prehledy a souhrnné vykazy nutné
k tomu, aby se neuplatnil zvlastani odvod stanovenyv ¢lanku 219 C.1. R. 92.

Clanek 56 SFEU stanoWi, Zéysow,zakazana emezeni volného pohybu sluzeb uvnitt
Unie pro statni ptisluSniky clenskyeh statii, ktefi jsou usazeni Vv jiném clenském
staté, nez se nachdzi prijemee sluzeb:.

V souladu( s™judikaturou Soudniho dvora totiz ¢lanek 56 SFEU pozaduje
odstranéni jakychkoli omezeni volného pohybu sluzeb uloZzenych z toho divodu,
ze poskytovatel sluzbygje usazen v jiném clenském staté, nez kde je sluzba
poskytovana®l,

V/nitrostatni opatiend, ktera vykon této svobody zakazuji, brani tomuto vykonu
neboyjej €ini'méng atraktivnim, predstavuji omezeni volného pohybu sluzeb!?.

Kromé& toho podle ustalené judikatury pfiznava ¢lanek 56 SFEU prava
nejen samotnému poskytovateli sluzeb, ale rovnéz piijemci uvedenych sluzeb??.

9-  [OMISSIS]

10— Viz rozsudky ze dne 4. prosince 1986, Komise/Némecko, 205/84, EU:C:1986:463 bod 25;
zedne 26. Unora 1991, Komise/ltalie, C-180/89, EU:C:1991:78, bod 15; rozsudek
ze dne 3. fijna 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-290/04, EU:C:2006:630, bod 31,
a ze dne 18. fijna 2012, X, C-498/10, EU:C:2012:635, bod 21.

11-  Vizrozsudek ze dne 18. fijna 2012, X, C-498/10, EU:C:2012:635, bod 22 a citovand judikatura.
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V projedndvaném piipad¢ se pfitom, Sohledem na clanek 219 C.I.R.92
ve spojeni s vySe zminénou spravni toleranci, povinnost vyhotovit jednotlive
finan¢ni ptehledy a souhrnny vykaz za ucelem vylouceni uplatnéni odvodu,
stanoveného vtomto ustanoveni, podle vSeho vztahuje na piijemce sluZeb
poskytnutych spolecnostmi, které nejsou rezidenty, a znamena pro tyto piijemce
dodatecnou administrativni zatéz, ktera se nevyzaduje od piijemcu tychz sluzeb
poskytnutych poskytovatelem, ktery je rezidentem a podléhé pravnim predpisim o
ucetnictvi a rocnich tcetnich zaveérkach podnikii.

Takova povinnost by tedy mohla byt sto cCinit pfeshrani¢ni sluzby pro jejich
pfijemce méné atraktivnimi nez sluzby poskytované poskytovateliysluzeb —
rezidenty a odradit [tedy] uvedené ptijemce, aby vyuzili sluzeb, poskytovateli —
rezidentd v jinych ¢lenskych statech?®,

Tuto situaci by tedy bylo mozné kvalifikovat jako omezenigvolného pohybu
sluzeb, které je vzasadé¢ zakazano cClankem 565 SFEUj, a%to tim spiSe,
Ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora plati, ze Smloeuva zakazuje i omezeni
zékladni svobody malého rozsahu nebo mensihowyznamu,

Za ucelem urceni, zda dochdzi k omezeni wolnéhopohybu sluzeb, a ptipadné,
zda takové omezeni muze byt oduvodnenonduvedem obecného zajmu, je tieba
Soudnimu dvoru Evropské unie peodle ‘€lankuy267 SEEU piedlozit pfedbéznou
otazku tykajici se vykladu'¢lanku 56 tétosSmlouyy, ‘wvedenou ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Z TECHTO DUVODU

[OMISSIS]

[OMISSIS] predkladay,Soudnimudvoru Evropské unie nasledujici predbéznou
otazku:

Je tieba €lanck, 56 Smleuvy o fungovani Evropské unie vykladat v tom smyslu,
zedbrani vaitrestatni pravni upravé nebo praxi, na jejimz zaklade€ jsou spolecnosti
usazenéy v prynim_ Clenském staté vyuzivajici sluzby spole¢nosti usazenych
ve'druhém, clenském staté povinny, chtéji-li se vyhnout vyméteni korporaéni dané
ve wysiy, 100, Sprocent nebo 50 procent zc¢astek fakturovanych témito

12— Viz'zejména rozsudky ze dne 31. ledna 1984, Luisi a Carbone, 286/82 a 26/83, EU:C:1984:35,
bod 10; ze dne 3. fijna 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-290/04, EU:C:2006:630,
bod 32; a dale ze dne 18. fijna 2012, X, C-498/10, EU:C:2012:635, bod 23.

13— Viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 3. fijna 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-90/04,
EU:C:2006:630, bod 33; ze dne 9. listopadu 2006, Komise/Belgie, C-433/04, EU:C:2006:702,
body 30 az 32; a ze dne 18. fijna 2012, X, C-498/10, EU:C:2012:635, bod 28.

14— Rozsudky ze dne 15. Unora 2000, Komise/Francie, C-34/98, EU:C:2000:84, bod 49; ze dne
18. tijna 2012, X, C-498/10, EU:C:2012:635, bod 30; a ze dne 19. ¢ervna 2014, Strojirny
Prost&jov a ACO Industries Téabor, C-53/13 a C-80/13, EU:C:2014:2011, bod 42.



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 4. PROSINCE 2020 — ViiC C-52/21

posledné uvedenymi spole¢nostmi, vyhotovit a ptfedat danové spravé financni
prehledy a souhrnné vykazy vztahujici se k témto vydajum, zatimco vyuziji-li
sluzeb spole¢nosti — rezidentd, takové povinnosti, chtéji-li se vyhnout vymeéieni
uvedené dang, nepodléhaji?

[podpisy]
[OMISSIS]
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