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Etat belge

Pifedmét pivodnihowizeni

Zalobkyné v puvednim\fizeni se chce zejména domoci nového vypoétu
pomérnych danovychy, pokut, které na ni pozaduje belgickd danova sprava
v disledku“nepodavani, pravidelnych pfiznani k DPH. Tvrdi, Ze takové pokuty
musi byt vypoétenyamikoli z hrubé vyse dané, nybrz z jeji Cisté vyse, a to ze
zékladu DPH'splatné po odpoctu DPH zaplacené na vstupu.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Tribunal de premiére instance du Luxembourg (soud prvniho stupné provincie
Lucembursko, Belgie) ma za to, ze aby mohl o0 véci v pivodnim fizeni
rozhodnout, musi na zaklad¢ ¢lanku 267 SFEU pftedlozit Soudnimu dvoru
Evropské unie otdzky tykajici se slucitelnosti ustanoveni vnitrostatniho préava
0 danovych pokutdch, které maji byt zaplaceny v pfipadé nezaplaceni DPH,
s ustanovenimi smérnice 2006/112/ES a se zdsadami neutrality a proporcionality.
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Predbézné otazky

1) Brani ¢l. 62 [odst. 2] a ¢lanky 63, 167, 206, 250 a 273 smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dan€ z piidané
hodnoty a zé&sada proporcionality, jak byla vylozena zejména v rozsudku
Soudniho dvora ze dne 8. kvétna 2019, EN.SA (C-712/17), ve spojeni se zasadou
neutrality vnitrostatni pravni Gprave, jako jsou ¢l. 70 [odst. 1] Code de la TVA
(z&kon o DPH), ¢lanek 1 a oddil V tabulky G ptipojené k arrété royal n° 41 fixant
le montant des amendes fiscales proportionnelles en matiere de taxe sur la valeur
ajoutée (kralovska vyhlaska ¢. 41, kterou se stanovi vySe pomérnych daniovych
pokut v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty), na jejimz zaklad¢ se potuSenivy piipadé
neptesnosti zjisténych pii kontrole obsahu ucetnictvi za tcelem sankcionovani
zdanitelnych plnéni, ktera nebyla vibec nebo zcasti Zatctoyvama W rozsahu
presahujicim 1 250 eur, sankcionuje snizenou pausalni, pokutou ve v¥si, 20 %
splatné dang, aniz by od ni mohla byt pro ucely vypoctuypokuity odectena dan
zaplacend na vstupu, ktera nebyla z divodu nepodani‘piiznaniodectena, a i kdyz
na zaklad¢ [€l. 1 druhého pododstavce] kralovskeé, vyhlasky, Ch41se stupnice
snizeni stanovend v tabulkdch A az J pfilohy“této wyhlaskys pouZije pouze za
podminky, Ze sankcionované porusSeni bylasspachana bezvimyslu vyhnout se dani
nebo umoznit daiovy unik?

2) Ma na odpovéd na prvni otazku wliv okelnhest,"ze osoba povinna k dani
v ndvaznosti na kontrolu zaplatila,,dobreyoeiné ¢i'nikoli, ¢astku splatné dané, aby
napravila to, ze dan nebyla zaplacenay dostateéné vysi, a tedy aby bylo dosazeno
cile zajisténi fadného vybérmuvedené dang?

Dovolavana ustanoveni unijninowprava

Smérnice Rady 2006/T12/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané 7 pridané hodnoty
Clanek 62 odst. 2

pProvicely této sméenice se rozumi:

]

2) ,danovou povinnosti‘ povinnost odvést dan, jejiz splnéni mize spravce dané
podle zakona od urcitého okamziku vyzadovat od osoby povinné odvést dan bez
ohledu na skutecnost, ze thrada dan¢ miize byt odlozena.*

Clanek 63:

»Zdanitelné plnéni je uskuteénéno a daitova povinnost vznika dodanim zbozi nebo
poskytnutim sluzby.*

Clanek 167
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»Narok na odpocet dan¢ vznika okamzikem vzniku dafiové povinnosti
Z odpocitatelné dané.*

Clanek 206

»Kazda osoba povinna k dani, kterd je osobou povinnou odvést dan, zaplati pfi
podani priznani k dani podle ¢lanku 250 c&istou vysSi dané. Clenské staty vSak
mohou pro odvedeni této dan¢ urcit jiny den nebo mohou pozadovat predbézné

splatky.*
Clanek 250

,»1. Kazda osoba povinna k dani poda ptiznani k dani z piidanéhodnoty,\které
obsahuje vSechny udaje potfebné k vypoctu splatné dané @ k provedenivodpoctu
danég, vcetné celkové hodnoty plnéni vztahujicich se“k této «daniya odpoctu
a celkové hodnoty plnéni osvobozenych od danégdo té miry, do jaké je to
nezbytné ke stanoveni zdkladu dané.

[...]¢

Cléanek 273

,»Clenské staity mohou ulozit dalSi, povinnosti, ‘které povazuji za nezbytné
k spravnému vybéru dané a'k predehazeni danovym unikiim, dostoji-li pozadavku
rovného zachazeni s domaeimi plaénimi, Twplnénimi mezi Clenskymi staty
uskutectiovanymi osobami pevinnymi kidaniy a za podminky, Ze tyto povinnosti

nevedou pii obchodu“ mezi, Clenskymi stity k formalitim spojenym
s piekraCovanim hranic.

Moznost stanovenay ‘prvaim “pododstavci nemuze byt vyuzita k ukladani
dodate¢nychifakturacnich povinnosti nad povinnosti stanovené v kapitole 3.
Dovolavané vnitrostatniustanoveni

Code de la taxe su,la valeur ajoutée (zdkon o dani 7 pFidané hodnoty)

Clanek 70

»l. Za kazdé poruSeni povinnosti zaplatit dan se ulozi pokuta ve vysi
dvojnéasobku uniklé nebo opozdéné zaplacené dané.

[...]¢
Clanek 84

pole]
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V mezich stanovenych zakonem se vySe pomérnych danovych pokut uvedenych v
tomto zakong [...] stanovi podle stupnice, jejiz odstupniovani stanovi kral.

Arréteé royal n° 41 du 30 janvier 1987 fixant le montant des amendes fiscales
proportionnelles en matiere de taxe sur la valeur ajoutée (krdlovskd vyhldska
¢ 41 ze dne 30. ledna 1987, kterou se stanovi vySe pomérnych dafiovych pokut
v oblasti dané z pFidané hodnoty)

Clének 1
,,R0zsah snizeni pomérnych pokut v oblasti dan¢ z piidané hodnoty‘se stanovi:

1)  u poruSeni uvedenych v ¢l. 70 odst. 1 zédkona o dani z piidané hodnoty
spachanych pied 1. listopadem 1993 v tabulce A a u poruseni spachanych po31.
fijnu 1993 v tabulce G prilohy této vyhlasky;

[...]
Piloha

,Tabulka G - POKUTY POUZIEELNE VA& PRIPADE PORUSENI
UVEDENYCH V CL. 70 ODST. 1 ZAKONA

Oddil 1 - Vnitrostatni plnéni a plnéni uvnitiSpoleenstvi
[...]
V. Nepfiesnosti zjisténé piikontrole,obsahu ucetnictvi;

zdanitelnd plnéni nebyla,y piislu§ném piiznani viibec nebo z&asti zatictovana nebo
byla zat¢tovana epozdéne;

osoba, kteratneni povinna\podat pfiznani, nezaplati splatnou dan Vv pfedepsané
lhuté a stanovenym zpusebem.

Castka danésplatna za kontrolované obdobi jednoho roku:
- nepiesahuje 1 250 eur: 10 % splatné dané

- piesahuje 1 250 eur: 20 % splatné dané
[...]¢

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Zalobkyné v piivodnim fizeni piestala od ¢ervna 2013 podavat pravidelna p¥iznani
k DPH.
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Dne 10. listopadu 2015 byl vyhotoven vykaz o opravé za rok 2013. Jelikoz tento
vykaz zustal bez odpovédi, byla stejné tak bez vysledku zaslana upominka. Byl
proto vyhotoven a spole¢nosti doru¢en dodate¢ny platebni vymeér za rok 2013.

Jelikoz ani za roky 2014 a 2015 nebyla pies vyrozuméni a upominky podana ro¢ni
ptiznani k DPH, byla dan za tyto dva roky vyméfena z moci ufedni.

Nasledné byl v roce 2017 zfizen zvlastni ucet, nebot’ zalobkyné znovu nepodala
vSechna pfiznani a nezaplatila DPH splatnou na zéklad¢ podanych ptiznani.

Splatné ¢astky dosahuji podle poslednich vyzev k zaplaceni:
- zarok 2013:
- DPH splatna po kompenzaci: 278 880,50 eur,
- pokuty: 265 940 eur,
- Uroky pocitané do dne 20. biezna 2016z 58,007,04 eur.
- zaroky 2014 a 2015:
- DPH splatna po kompenzaci:.1 430 991,16 eur,
- pokuty: 923 650,00 eur,
- Uroky pocitané do,dne20. ledna 2017137 375,04 eur.
- Zza zvlastni ucet zaobdobi ode dnev31nledna 2017 do dne 30. ¢ervna 2017:
- splatna DPH: 88 610,36 eur,
- pokuty: 14 290 eur,
- Ureky,po¢itané do dne 20. prosince 2017: 4 962,16 eur.
Pezadované pokutywodpovidaji 20 % hrubé DPH, tj. bez zohlednéni odpoditatelné
DPH.
Zakladni argumenty ucastnikt ptivodniho Fizeni

Podle zalobkyné musi byt pokuta vypocltena z dané splatné po odpoctu
odpocitatelné DPH, tedy z Cisté vySe dan¢ (po odpoctu dané zaplacené na vstupu),
a nikoli z jeji hrubé vyse.

Vnitrostatni prdvo ptedné stanovi, Zze sankce odpovida 20 % ,splatné dan&*
(oddil V tabulky G pfilohy kralovské vyhlasky ¢&. 41), tedy po odpoctu
odpocitatelné DPH. V opa¢ném piipade by se pokuta vypocitala na zakladé dané
z ptidané hodnoty, ktera neni osobou povinnou k dani in fine splatna.
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Tento zavér podle ni dale plyne ze zasady danové neutrality.

Zalobkyné& v tomto ohledu odkazuje na rozsudek ze dne 8. kvétna 2019, EN.SA.
(C-712/17, EU:C:2019:374), v némz Soudni dvur v podstaté rozhodl, ze i kdyz
Clenské staty maji pravomoc zvolit si sankce, které povazuji za vhodné v ptipadé
nedodrzeni podminek stanovenych unijnimi pravnimi ptedpisy k vykonu prava na
odpocet DPH, musi pfi vykonu své pravomoci dodrzovat unijni pravo a jeho
obecné zéasady, zejména zasady proporcionality a neutrality DPH.

Tedy, jak dale uvedl Soudni dvir, ,,sankce [...] nesmi jit nad rame€ toho, co je
nezbytné k dosazeni cili uvedenych v c¢lanku 273 smérnice “o “DPH, ani
zpochybnit neutralitu této dané* a ,,pokuta odpovidajici 100 % £astky bezdtivodné
odpoctené dan¢ na vstupu, ktera byla ulozena bez zohlednéni, skuteCnhosti,
ze stejna Castka byla pravideln¢ odvadéna na vystupu a ze tedy stathimu,rezpoctu
nevznikla Zadna ztrata danovych piijmi, predstavuje za této  situace sankci
neptimétenou cili, ktery sleduje® (rozsudek ze dne@8: kvéctna, 2019, ENWSA., C-

712/17, EU:C:2019:374, body 39 a 42).
Zalobkyné z toho vyvozuje, Ze:

1) ,[...] danovy dluh osoby povinné kudani [sestavd] vzdy z dluzné dané z
plnéni na vystupu po odecteni odpocitatelné¢ dam¢ zaplacene z plnéni na vstupu, k
nimz doslo ve stejném darievém Qbdobis’ (stanoviskongeneralni advokatky Kokott
ve véci EN.SA., C-712/17, EU:C:2019:35,%bod 62, viz téz rozsudek ze dne
8. kvétna 2019, EN.SA., C-#12/17, EU:C:2019:374, bod 41).

2)  Pro stejné danovébdobi jSeu plnéni na vystupu a na vstupu neodd¢litelnd.

3) Zésada prepercionality zayazuje Clenské staty k tomu, aby neuplatiiovaly
pokutu ve vysi ‘tovnajici se odpoéitatelné DPH, bez ¢ehoz jiz uvedeny odpocet
ztrci na zajimavosti a je'zbaven,svého obsahu.

4)  Jetieba piczkoumat,Zda je vylouc¢eno riziko danovych ztrat.

Belgicka datiové, sprava tim, ze odhlizi od naroku na odpocet, nevypocitdva
pokutu na zaklade skute¢ného danového dluhu osoby povinné k dani, ponévadz
pomérnaypokuta, ve vysi 20 % se vypocitava z€asti z odpocitatelné DPH (jejiz
vySe neni % projednavané véci daniovou SpPrdvou zpochybnéna), coz sniZuje
rozsahlvyznam naroku na odpocet a naruSuje neutralitu dané tim, Ze osobu
povinnott k dani zbavuje (pozitivnich) dusledku jejiho naroku na odpocet.

Plati totiz, ze ,,Jo]bé metody vypoCtu totiz mohou [...] vést k vyznamnym
rozdilim. V krajnim piipad¢€, jsou-li ¢astka splatné dané a castka odpocitatelne
dané totozné, [...] pomérnd pokuta bude moci byt[, pocita-li se pokuta z Cisté
¢astky,] nulovd, ponévadz kompenzace mezi obéma castkami rovnéz povede
k nulovému zGstatku“ (Houet, C., Amendes proportionnelles TVA, la
reglementation belge est-elle conforme a la directive?
https://expert.taxwin.be/fr/tw_actu_h/document/ht20200221-1-fr).


https://expert.taxwin.be/fr/tw_actu_h/document/ht20200221-1-fr
https://expert.taxwin.be/fr/tw_actu_h/document/ht20200221-1-fr
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Napftiklad pii uplatnéni pokuty ve vysi 20 % dotéené v projednavané véci
na hypoteticky ptipad poruseni tykajiciho se splatné dané ve vysi 10 000 eur,
u které se Ize domahat naroku na odpocet ve vysi 5 000 eur, povede vypocet
z hrubé ¢astky k pomérné pokuté ve vysi 2 000 eur (20 % z 10 000 eur),
zatimco vypocet na zakladé Cisté Castky by vedl k pokuté ve vysi 1 000 EUR
(20 % kone¢ného zistatku, tedy 10 000 — 5 000) (obdobné viz Houet, C., op.cit.).

Pokud jde o riziko danové ztraty, zalobkyné uvadi, Ze v projednavaném piipadé
neexistuje, jelikoz odpoditatelna ¢ast, z niz sprava hodla pomérnou pokutu vybrat,
nespada do rdmce danovych piijmu belgického statu.

Zalobkyné dopliuje, Ze v jednom z piedchozich piipadi dafiova,sprava pristoupila
na to, abyse pomérna pokuta vypocitala na zaklad¢ ,,dan¢ ‘splatné, u plnéni
zauctovavanych na vystupu snizené o odpocitatelnou dail na, vstupu, SOUVisejich s
plnénimi pfijatymi v témze zdanovacim obdobi“ (rozsudekypredkladajiciho soudu
ze dne 17. Unora 2021).

Zikladni argumenty Zalovaného v pivodnim rizeni

Clanek 70 odst. 1 z&kona o DPH podle belgického statu stanovi, ze ,,za kazdé
poruseni povinnosti zaplatit dan se ulozi pokuta ve v¥§i dvojnasobku uniklé nebo
opozdéné zaplacené dané‘9) takzefzakladem pro wypecet pokuty je skutecné vyse
neptiznané DPH, jelikoz zadné ustanoveni,nestanovi, ze se ma vypocitat z ¢astky
dané splatné po odecteniy odpocitatelné DPH."Jedind dan, u které existuje
povinnost K zaplaceni, je,dan,wa hiz se vatahuje danova povinnost, tedy podle ¢l.
62 odst. 2 smérnice 2006/hl12/ES %,povinnost odvést danl, jejiz splnéni muze
spravce dan¢ podleénzakona ‘od urCitého, okamziku vyzadovat od osoby povinné
odvést dan bez ghledu na skutecnost, ze thrada dan¢ mtize byt odlozena®.

Pokud jde o rozsudek ze'dne 8. kvétna 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374),
ten se_podle, jeho "mdzoru, na projednavanou véc nepouzije, jelikoz se tyka
zvlastnichymeehanismtgpodle c¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES (narok na
odpocet) a,podlc¢lanku 203 téze smérnice, ktery stanovi, ze ,[d]an z pfidané
hodnotyyje povinna odvest kazdéa osoba, kterd uvede tuto dan na faktuie®.

VA uvedené veei tykajici se fiktivnich plnéni (spolecnosti z téze skupiny prodavaly
a zpetné odkupovaly totozna mnozstvi elektfiny za stejnou cenu) zaplatil ten, kdo
vystavil fakturu, vySi DPH uvedenou na faktufe souvisejici s plnénim
povazovanym za fiktivni, nacez pii zpétném odkupu provedl jeji odpocet.
Pozadavky stanovené v ¢lancich 168 a 203 smérnice 2006/112/ES tedy spole¢né
dopadaly na tyz hospodaisky subjekt, i kdyz plnéni nezalozilo svym pivodcim
zadnou danovou vyhodu ani souvztazné nezpisobilo ijmu statni pokladné.

Pravé v tomto konkrétnim kontextu Soudni dvir rozhodl, Ze vnitrostatni pravni
Uprava, ktera tresta protipravni odpocet DPH pokutou rovnajici se vysi
provedené¢ho odpoc¢tu, aniz by zohlednila vysi danového dluhu, je v rozporu se
zasadami proporcionality a neutrality. Zavéry z tohoto rozsudku tedy nelze
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vztahnout na dalsi piipady, naptiklad, tak jako v projednavané véci, piipad sankce
za nesrovnalost pfi platbé DPH (a nikoli jejiho odpoctu).

V projedndvané véci nebyly ve skute¢nosti pokuty uloZeny za protipravni odpocet
bez Gjmy pro statni pokladnu (nulovy daniovy dluh), nybrz za to, ze DPH nebyla
zaplacena z plnéni na vystupu, coz vedlo ke zvyhodnéni danového poplatnika
(ve formé tveérové linky v neprospéch statni pokladny) a ke ztraté danovych
ptijmd, nebude-li splatna dan dodate¢né¢ vymozena. Sankce se mimoto nerovna
100 % protipravnich odpoctu, nybrz 20 % splatné DPH, coz je sankce povazovana
belgickymi odvolacimi soudy a Cour de cassation (Kasaéni soud) zapfiméienou.

Vzit za zaklad ¢istou vysi DPH by kromé toho mélo ten absurdnizdisledek, ze
pomérna pokuta by mohla byt nulova (viz bod 14 tohotoShrnuti), takze osobé
povinné k dani by nebyla uloZzena zadna pokuta, i kdyz ‘se dopustila,poruseni
povinnosti zaplatit dai.

Zalovany upiesiiuje, e z titulu zmirnéni pripustil viprojednivané M&ci primy
odpocet odpocitatelnych dani. Tento odpocet séwsak jeviyjake zpusob vypotradani
a nijak neméni zaklad vypoctu pokut.

Struény popis divodi piedlozeni Zadesti

Clenské staty mohou na zakladén¢lanku 273 smérmice 2006/112/ES piijmout
opatieni k zajisténi spravného wyberu dané ajk p¥edchazeni daiovym tnikim.

,PI1l neexistenci harmonizacehunijnich “pravnich ptfedpisi v oblasti sankci
pouzitelnych v pripadé nededrzeni, podminek stanovenych rezimem zavedenym
témito pravnimipiedpisy majis¢lenské staty i1 nadale pravomoc zvolit si sankce,
které povazuji za vhodne™sou vsak povinny vykonédvat pravomoc za soucasné¢ho
dodrZovani( unijniho pravassa jeho obecnych zasad, a tedy 1 zasady
proporcionality* (rozsudeky ze dne 26. dubna 2017, Farkas, C-564/15,
EU:C:2027:302, bod 59). Tato opatieni tak nesmi piekracovat ramec toho, co je
nezbytné 'k “dosazeni takto sledovanych cilti, a nemohou byt tedy pouzivana
zpusobem, ‘ktersn, by zpochybnil neutralitu DPH, jez je zékladni zasadou
spoleéného. systému” DPH zavedeného unijnim pravem v dané oblasti (rozsudek
ze dne 12, dubpna2013, Rusedespred, C-138/12, EU:C:2013:233, body 28 a 29).

Pro uéely posouzeni, zda je dotcend sankce v souladu se zdsadou proporcionality,
je tfeba zohlednit zejména povahu a zavaznost protipravniho jednéni, za které ma
byt tato sankce uloZena, jakoz i zptsoby urceni vySe této sankce (rozsudky ze dne
26. dubna 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 60, ze dne 8. kvétna
2019, EN.SA., C-712/17, EU:C:2019:374, bod 40, aze dne 15. dubna 2021,
Grupa Warzywna, C-935/19, EU:C:2021:287, bod 27).

Tribunal de premiere instance du Luxembourg (soud prvniho stupné provincie
Lucembursko) se dotazuje, zda, i kdyz se zasada neutrality nevztahuje pfimo na
sankce stanovené pro ptipad nesplnéni povinnosti osobou povinnou k dani,
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piipada tato z&sada bezprostfedné nebo nepiimo v Uvahu v ramci piezkumu
dodrzeni vySe uvedené =zasady proporcionality Vv souvislosti se systemem
pomérnych pokut, jak je zakotven belgickym pravem, a to zejména ¢l. 70 odst. 1
zakona o dani z pfidané hodnoty a kralovskou vyhlaskou ¢&. 41, kterou se stanovi
vySe pomérnych daitovych pokut v oblasti dané z pfidané hodnoty.

Existuje tedy obtiz pti vykladu unijniho prava, sohledem na niz povazuje
uvedeny soud za nezbytné obratit se v souladu s ¢lankem 267 SFEU na Soudni
dvtr a polozit mu vySe uvedené predbézné otazky.



