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P&&asian oikeudenkaynnin kohde

Rikosoikeudenkaynti sellaistaptupakkatuotteiden tukkukauppiasta vastaan, jota
syytetddn savukkeiden luovuttamisesta pakkauksessa, jossa on kielletty merkinta.

Ennakkaoratkaisupyynnon Kohde ja oikeusperusta

Direktiivin.2014/40/EU tulkinta; SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymys

Onko tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja
myynti& koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
ldhentdmisesta sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta 3.4.2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU (EUVL L 127, s. 1)
23 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessé 2 artiklan 40 alakohdan ja 13 artiklan 1
kohdan c alakohdan kanssa, tulkittava siten, ettd kielto saattaa markkinoille
tupakkatuotteita, joiden pakkauksessa esitetddn makuun liittyvia tekijoita tai
piirteitd, kattaa jo sen, ettd tukkukauppias luovuttaa tdman tupakkatuotteen
vahittdismyyntiliikkeelle, vai kattaako se vasta sen, ettd tdma tuote myydaéan
kuluttajalle vahittadismyyntiliikkeessa?
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Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja
myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méa&rdysten
lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta 3.4.2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU; 1, 2, 13, 15 ja 23
artikla

Kansalliset oikeussdannot, joihin viitataan

Tupakoinnilta ja tupakoimattomien suojelemisesta annettu laki < (Tabak- und
Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz, jaljempana TNRSG), (BGBI.
nro 431/1995), sellaisena kuin se on padasian oikeudenkéynnin ‘kannalta
merkityksellisessa muodossa (BGBI. | nro 66/2019; 1 8§72 8§,5d §:n'L momentin 3
kohta ja 14 §

Tupakkamonopolilaki (Tabakmonopolgesetz 1996, jaljempdna TabMG 1996),
(BGBI. nro 830/1995), sellaisena kuin se on padasian oikeudenkaynnin kannalta
merkityksellisessd muodossa (BGBI. | nro 104/2019; 58, 68,8 38ja 36§

Lyhyt esitys tosiseikoista ja padasian oikeudenkaynnista

Erdt  tukkukauppias  todettiin “Bezirkshauptmannschaft ~ Grieskirchenin
(Grieskirchenin alueellinen. hallintoviranomainen, jaljempand viranomainen)
30.5.2022 tekemaélld rikosasiaarkoskeneella paatoksella syylliseksi siihen, etta
yhtio, jota tdmé& edustiy, liikkeenjohtajana ja joka kuului tupakkatuotteiden
jakeluketjuun; oli saattanut“markkinoille savukkeita toimittamalla ne tiettyyn
tupakkakauppaanusiten, “ettad pakkaukseen sisaltyi makuun liittyvid mainintoja
“taydellisen hienostunut™ ja *’slow curing”.

Tukkukauppias,on syytteen mukaan rikkonut talla teolla TNRSG:n 14 8n 1
momentin‘l kohtaa, luettuna yhdessd 2 8:n 1 momentin 1 kohdan ja 5d 8:n 1
momentinid kohdan kanssa, misté syysté hanelle maaréattiin 1 000 euron suuruinen
rahamadrédinen seuraamus (ja sakon muuntorangaistus).

Tukkukauppias valitti viranomaisen tekemadstd rikoksen toteamista koskevasta
paatoksestd, Verwaltungsgerichtiin, joka hyvéksyi valituksen, kumosi riidanalaisen
rikoksen toteamisesta tehdyn péaatoksen ja keskeytti hallintorikkomusta koskevan
menettelyn.

Verwaltungsgericht perusteli tuomiotaan sillg, ettd viranomaisen lahtokohtana oli
ollut se, ettd ”markkinoille saattaminen” oli toteutettu toimittamalla tupakkatuote
tupakkakauppaan. TNRSG:n 1 8:n 2 kohtaan on otettu direktiivin 2014/40/EU 2
artiklan 40 alakohtaan sisdltyvd “markkinoille saattamisen” kasitteen madritelma.
Siitd ilmenee, ettd “markkinoille saattaminen” kuluttajien saataville tapahtuu
vahittdismyyntiliikkeissa tai etdmyynnin kautta. Itdvallan lainsdat4jd on vain
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ottanut tdman maéaritelmén kayttoon. Toisin kuin Saksassa, Itavallassa ei ole
séantelyd, jolla varmistettaisiin, ettd kaikki toimitusketjun markkinatoimijat ovat
vastuussa markkinoille saattamisesta. Kasitteen maaritelmén sanamuodon mukaan
l&htokohtana on ndin ollen pidettava sitd, ettd asettaminen kuluttajien saataville”
tarkoittaa tupakkatuotteiden tarjoamista luovutettaviksi valittomasti kayttdjille eli
viimeistd askelta ennen myyntid kuluttajille, joka tapahtuu esimerkiksi
tupakkakaupassa. Tukkukauppias ei siis ole “saattanut” tupakkatuotetta
“markkinoille”, koska tidmd on toimittanut sen véahittdismyyntiliikkeen
(tupakkakauppa) liikkeenharjoittajalle, joka on niin ik&an yrittdja eiké kayttaja.

Viranomainen teki tastd Revision-valituksen Verwaltungsgerichtshofiin. Taman
jalkeen toimivaltainen liittovaltion ministeri tuli viranomaisen sijaanosapueleksi
oikeudenkdyntiin. Revision-valituksessa vedotaan siihen, o ettd * direktiivia
2014/40/EU koskeneissa neuvotteluissa jasenvaltiot pitivat,aina lahtokohtana sit,
ettd kaikki jakeluketjun markkinatoimijat ovat vastyussa direktiivin,saannosten
noudattamisesta. Muussa tapauksessa ei ole mahdollista/valvoa markkinoita
tehokkaasti korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseksi ja ylapitamiseksi.

Lyhyt yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon‘perusteluista

Direktiivissa 2014/40/EU ei vahvisteta, nimenomaisesti, mita tupakkatuotteiden
kauppaan osallistuvia talouden teimijoita, direktiivin©2014/40/EU 23 artiklan 2
kohdan kiellon on katsottavaskoskevan. Kasittcen “saattaa markkinoille” tulkinta
vaikuttaa tdhan kysymykseen vastaamisen kannalta ratkaisevan tarkealta.

Direktiivin  2014/40/EU 2 artiklan ), 40© alakohdan mukaan “markkinoille
saattamisella” tarkoitetaan‘tuotteiden asettamista unionissa sijaitsevien kuluttajien
saatavilleg, niiden valmistuspaikasta“riippumatta, maksusta tai ilman maksua,
mukaan luettuna“etamyynnin kautta. Direktiivin 2014/40/EU ei sisélla
legaalimadritelmaa kasitteestd “tuotteiden asettaminen saataville”, joka on
puolestaan keskeinen ‘Osa ‘k&sitettd markkinoille saattaminen”. Direktiivin
2014/40/EU 2 artiklan 35 alakohdassa méadritelldén “kuluttajalla”, jonka saataville
tuotteet asetetaan, tarkoitettavan luonnollista henkildd, joka toimii tarkoituksessa,
Joka el kuulu hénen elinkeino- tai ammattitoimintaansa.
”Vahittdismyyntilitkkeelld” tarkoitetaan direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 41
alakohdan mukaan liikettd, jossa tupakkatuotteet saatetaan markkinoille, mukaan
luettuna™“luonnollisen henkilon toimesta (p&&asian oikeudenk&ynnissa se on
tupakkakauppa).

Direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 40 alakohdan mukaisen kasitteen méaéritelman
sanamuoto ei anna yksiselitteistd vastausta kysymykseen siitd, “saatetaanko”
tupakkatuote “markkinoille” vasta silloin kun se asetetaan kuluttajan saataville vai
jo silloin kun se asetetaan saataville vahittdismyyntiliikkeessd. Kun esimerkiksi
direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 34 alakohdassa ja 18 artiklan 1 kohdassa
puhutaan tupakkatuotteiden rajatylittdvasta etimyynnistd “kuluttajille”, direktiivin
2014/40/EU 2 artiklan 40 alakohdassa ei puhuta tupakkatuotteiden markkinoille
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saattamisesta  “kuluttajille” vaan  “kuluttajien  saataville”. Tama ei
Verwaltungsgerichtshofin  mielestd sulje pois tulkintaa, jonka mukaan jo
tupakkatuotteen asettaminen saataville vahittaismyyntiliikkeessd — eik& vasta
asettaminen valittomasti kuluttajan saataville — kuuluu kéisitteen “markkinoille
saattaminen” piiriin.

Unionin tuomioistuin on esittanyt direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 40 alakohdan
mukaisesta kasitteen maaritelméasta, etta ilmaisun “asettamista —— saataville”
tavanomaisen merkityksen mukaisesti tupakkatuotteen on katsottava tulleen
direktiivin 2014/40 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessé virkkeessa tarkoitetulla
tavalla markkinoille saatetuksi, kun kuluttajat voivat hankkia sita, joten silloin,
kun tupakkatuote on myytavéana, on katsottava, ettd se on saatettu markkinoille jo
ennen sen ostamista ja maksamista (unionin tuomioistuimen tuemio 9.3.2023, Pro
Rauchfrei e. V., C-356/22, 20 kohta). Mikali titd “markkinoille saattamista”
koskevan kasitteen tulkintaa, joka keskittyy kuluttajaan, “sovelletaan pééasian
oikeudenkayntiin, tukkukauppiaan suorittama tupakkatuotteen. luovutus ei vield
merkitse “markkinoille saattamista”, koska tukkukauppias saa TabMG 1996:n
mukaan l&htokohtaisesti luovuttaa tupakkatuotteen,, vain, tupakkakaupalle.
Kuluttajat eivét puolestaan voi hankkia tupakkatuotteita tukkukauppiaalta.

Tuomio C-356/22 koski direktiivin 2014#40/EU 8 artiklams3 kohdan mukaisen ns.
terveysvaroitusten peittdmista _koskevan “kiellon“ytulkintaa eika direktiivin
2014/40/EU 13 artiklan 1 kohdan c alakohtaapjoka koskee tupakkatuotteen
esittimistapaa. Kyseessd oli® késitteen, “markkinoille saattaminen” soveltaminen
tiettyyn myyntitapaan, jonka mukaisesti tupakkatuotteita myydaan kuluttajille
vahittaismyyntiliikkeessa. Néaiden erojen perusteella vaikuttaa
Verwaltungsgerichtshofin, mielestd epdselvaltd, onko unionin tuomioistuimen
toteamuksia® tuomion), C-856/22 20 kohdassa tulkittava siten, ett4
tupakkatuotteidéniy’’saattaminen “markkinoille” edellyttdd aina eli riippumatta
paallekkaisyydestd “direktitvin 2014/40/EU tietyn s&&nnoksen kanssa, etta
tupakkatuote asetetaan valittomasti kuluttajan saataville (esimerkiksi myyméall4 se
héanelle), " eikayse toteudu vield toimitusketjun aikaisemmassa vaiheessa.
Julkisasiamies Tanehev.tosin totesi ennen tuomion C-356/22 antamista antamansa
ratkaisuehdotuksen C-370/20, Pro Rauchfrei e. V., 38 kohdassa, etté jotta voidaan
Katsoa, ettd tupakkatuote on ’saatettu markkinoille”, riittdd, ettd se on asetettu
unionissa sijaitsevien kuluttajien saataville, ja lisési, ”(jolloin tukkumyynti jaa sen
ulkopuolelle)”. Unionin tuomioistuin ei kuitenkaan ottanut néitd toteamuksia
tuomioonsa C-356/22.

Verwaltungsgerichtshofin mielestd on my6s hyvia syité katsoa, etta silt4 osin kuin
kyseessa on pakkauksen esittdmistapaa koskevien sddnnésten noudattaminen,
tupakkatuotetta ei saateta markkinoille” vasta silloin, kun se asetetaan
valittomasti kuluttajan saataville.

Direktiivissa 2014/40/EU kaytetdan 2 artiklan 40 alakohdassa kuvattua ké&sitetta
“markkinoille saattaminen” aineellisesti erilaisissa asiayhteyksissa. Joissain naista
saannOksistd kielletddn tiettyjen tupakkatuotteiden “markkinoille saattaminen”
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niiden sisdltdmien ainesosien vuoksi, kuten esimerkiksi 7 artiklan 1, 6, 7 ja 9
kohdassa tai 17 artiklassa, tai liitetddan “markkinoille saattaminen” timén
direktiivin sé&nndsten noudattamiseen, kuten esimerkiksi 8 artiklan 1 kohdassa,
15 artiklan 1 kohdassa ja 20 artiklan 1 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa.
Joissain muissa velvoitetaan valmistajat ja maahantuojat antamaan kansallisille
viranomaisille tietoja joko ennen tupakkatuotteiden “markkinoille saattamista” tai
sen jalkeen, kuten esimerkiksi 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 4 kohdassa, 19
artiklan 1 kohdassa, 20 artiklan 2 kohdassa ja 22 artiklan 1 kohdassa. Viela jotkin
muut  liittyvat vahittdismyyntiliikkeisiin, joissa tupakkatuotteet “saatetaan
markkinoille” valittdmasti kuluttajien saataville, kuten esimerkiksi,2 artiklan 41
alakohdassa ja 18 artiklan 2 kohdassa.

Tallainen systemaattinen tulkinta direktiivistd 2014/40/EU viittaa sithen; ettan2
artiklan 40 alakohdassa yleisesti kuvattu késite ”saattaazmarkkinoille” voi kattaa
direktiivin tiettyyn aineelliseen s&annokseen lifttyvan  asiayhteytensa ja
konkreettisen tapauksen mukaan erilaisia tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvia
talouden toimijoita. Jasenvaltioiden velvollisuug,huolehtia‘direktiivin, 2014/40/EU
23 artiklan 2 kohdan nojalla siitd, ettd tupakkatuotteita, jotka eivat vastaa tata
direktiivid, ei “saateta markkinoille”, voisi tastd syystd — aineellisen asiayhteyden
ja tosiseikkojen mukaan — jossain tapauksessa ‘Kattaa,jo valmistajat, maahantuojat
ja tukkukauppiaat, ja jossain sita vastoin vasta vahittdismyyntiliikkeiden
toiminnan harjoittajat.

Siten esimerkiksi asiaand €-356/22 liittyneessa tilanteessa yksinomaan
vahittdismyyntiliikkeen toiminnan harjeittaja. pystyi suunnittelemalla tupakka-
automaattinsa  vaikuttamaan'w'Sithen, “etta savukepakkauksiin  painettuja
terveysvaroituksia el peitetd direktiivin 2014/40/EU 8 artiklan 3 kohdan
ensimmaisend virkkeen “wastaisesti. Sita vastoin nyt kasiteltdvan asian kohteena
olevassa ‘tilanteessa. aluksi _savuke(pakkauksen) valmistaja voi suunnitella sen
esittdmistavan ottamalla huomioon direktiivin 2014/40/EU 13 artiklan sd&nnokset.
Kuitenkin my6s maahantugja tai tukkukauppias voi paattadd, valittddkd se
pakkauksen, jonka esittamistapa ei vastaa tdman direktiivin sadnnoksid, edelleen
tupakkatuotteen toimitusketjussa. Sama péatee siihen, kun tupakkakauppias myy
tallaisen tuotteen vahittaismyyntikaupassaan kuluttajalle.

Tallaisesta késitteen “markkinoille saattaminen” tulkinnasta, joka kisittdd sen
mukaanymika on sen yhteys direktiivin 2014/40/EU tiettyyn sdannokseen, kaikki
tupakkatuatteiden kauppaan osallistuvat talouden toimijat tai vain yksittaisia
toimijoita, nayttdd olleen myds Saksan lainsaatdjan l&htékohtana, kun se on
pannut direktiivin 2014/40/EU tdytantoon. Kansallisen lainsdddannén mukaan
kasitteen “markkinoille saattaminen” maééritelmad ei saa kattaa ainoastaan
tupakkatuotteen valitontd luovutusta kuluttajille vaan jokaisen luovutuksen
tupakkatuotteiden  toimitusketjun  jokaisessa  vaiheessa  valmistajasta
vahittaismyyntiliikkeeseen.



