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Sag C-502/22
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

22. juli 2022
Forelaeggende ret:

Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgerelse af:

22. juli 2022
Sagsgger:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Sagsegt:

Ministere de 1’ Agriculture et deyla Souveraineté alimentaire

Conseil d’Etat (pvefste demstolisforvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen,
[Udelades]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET, LEGUMESFERAIS

[Udelades]
Under henvisning til fglgende procedure:

Ved staevning registreret den 5. marts 2021 og replik registreret den 8. juli 2022 pa
Conseil ‘d’Etats (everste domstol i forvaltningsretlige sager) justitskontor har
Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (brancheorganisationen
for frisk frugt og grent — Interfel) for Conseil d’Etat (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) nedlagt pastand om:

1°) at den afgerelse, hvorved ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation
(landbrugs- og fadevareministeren) afslog at udvide den brancheaftale med titlen
»Concombre de type long ou hollandais« (lange eller hollandske agurker)
vedrgrende hgstarene 2021-2023, der var indgaet i Interfel-regi, annulleres pa
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grund af magtmisbrug sammen med ministerens stiltiende afgerelse om afvisning
af den anmodning om &ndring af afgarelsen (remonstration), som Interfel
fremsatte

2°) at ministre de [IDagriculture et de [’alimentation (landbrugs- o0g
fadevareministeren) pa grundlag af artikel L. 911-1 og L. 911-2 i code de justice
administrative (den franske administrative retsplejelov) paleegges at foretage
fornyet behandling af Interfels ansggning om udvidelse af brancheaftalen med
titlen »Concombre de type long ou hollandais« vedrgrende hgstarene, 2021-2023
inden to maneder fra tidspunktet for forkyndelsen af afgarelsen

[Udelades]
Interfel har gjort geeldende:

— at afgerelsen af 7. september 2020 er utilstreekkeligt, begrundet “iystrid med
sidste stykke i artikel L. 632-4 i code rural et de laypéche maritime (den franske
lov om landbrug og havfiskeri)

— at afgerelsen af 7. september 2020 er, truffet af, en>myndighed uden
kompetence

— at afslaget pa en udvidelse tilsidesatter, retssikkerhedsprincippet og
princippet om beskyttelse af densberettigede ferventning

— at afslaget pd enfudvidelse “er “behaftet med magtfordrejning, idet
forvaltningen har kontrolleret hensigtsmassigheden og ikke lovligheden

—  at afslaget pa en udvidelse afjaftalen er behaftet med et dbenbart urigtigt
skan, eftersom, Interfel, har‘godtgjort sterrelsessorteringsmalenes kvalitative
virkning

—  at'begrundelsen for afslaget pa en udvidelse, nemlig manglende anmeldelse i
henhold, til"artikel,210. i forordning (EU) nr. [1308/2013 af 17. december 2013], er
behaftet med'en retlig og faktisk fejl.

Vedusvarskriftregistreret den 22. april 2022 har ministre de 1’agriculture et de
I’alimentation, (landbrugs- og fadevareministeren) nedlagt pastand om frifindelse.
Ministeren “har gjort geldende, at de af sagsegeren fremfarte anbringender er
ugrundede.

[Udelades]
Under henvisning til falgende:

—  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1308/2013 af 17.
december 2013
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—  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september
2015

—  Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr.543/2011 af 7. juni
2011

—  Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/428 af 12. juli 2018
[Udelades]
Ud fra falgende betragtninger:

Det fremgar af sagens akter, at association interprofessioninelle ‘des fruits et
légumes frais (Interfel), som er en brancheorganisation inden for, fandbruget, der
er anerkendt pa grundlag af artikel L. 632-1 i loven om landbrugteg havfiskeri,
den 10. juni 2020 indgik en brancheaftale med titlen »Cancomire de type long ou
hollandais« vedrgrende hgstarene 2021-2023. Interfel indgav en ansggning til
ministre de I’agriculture et de 1’alimentation (landbrugs- 0g fadevareministeren)
om udvidelse af denne aftale. Ved afggrelseaf 7. september,2020%gav ministre de
agriculture et de D’alimentation (landbrugs-%eg fotevareministeren) afslag pa
udvidelse af denne aftale. Interfel har nedlagt pastand‘em ‘annullation af denne
afgarelse pa grund af magtmisbrug sammenymed densstiltiende afgerelse, hvorved
ministeren har afvist den anmodning om e&ndringeaf afgerelsen (remonstration),
som Interfel har fremsat.

For det farste bestemmes falgende i artikehd64 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr.1308/2013"\af '17. december 2013 om en felles
markedsordning for’ landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 922/723(E@F) nri234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007:
»1. Hvis en_anerkendt producentorganisation, en anerkendt sammenslutning af
producentorganisationer, eller en anerkendt brancheorganisation, der udgver sin
virksomhed“i,et ‘eller flereybestemte omrader i en medlemsstat, anses for at veere
reprasentativ for produktionen af, forarbejdningen af eller handelen med et givet
produkt,skantden pagaeldende medlemsstat efter anmodning fra den pagaldende
organisation i en begranset periode gare nogle af de aftaler, vedtagelser eller
former for samordnet praksis, som der er opnaet enighed om i organisationen,
bindende for. andre aktgrer, der udever virksomhed i det eller de pagaldende
gkonemiskeyomrader, uanset om de er selvstendige eller sammenslutninger, og
som ikke er medlem af organisationen eller sammenslutningen. [...] 4. De regler,
for hvilke der kan ansgges om udvidelse af reglernes anvendelsesomrade til at
omfatte andre akterer, jf. stk. 1, skal have et af folgende mal: [...] b) strengere
produktionsregler end dem, der er fastsat i EU-reglerne og de nationale regler
[...] d) afscetning [...] k) fastleggelse af minimumskvaliteter og -standarder for
emballering og preesentation [ ...] Disse regler ma ikke skade andre producenter i
den pagaeldende medlemsstat eller i Unionen og ma ikke have nogen af de
virkninger, der er naevnt i artikel 210, stk.4, eller pa anden made vere
uforenelige med gaeldende EU-lovgivning eller nationale regler [...] «
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For det andet bestemmes falgende i artikel 75 i forordning (EU) nr. 1308/2013 af
17. december 2013: »1. Handelsnormer kan finde anvendelse pa en eller flere af
folgende sektorer og et eller flere af folgende produkter: [...] b) frugt og
grontsager [...] 3. Med forbehold af artikel 26 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1169/2011 kan handelsnormerne omhandlet i stk. 1 vedrgre
et eller flere af fglgende krav, som fastseattes pa sektor- eller produktspecifikt
grundlag og baseres pa de enkelte sektorers sarlige forhold, ngdvendigheden af
at regulere afsaetningen og de betingelser, der er fastsat i stk. 5 i denne artikel:
[...] b) klassifikationskriterier ~— som  feks. klasseinddeling,  veegt,
storrelsessortering, alder og kategori [...].« Artikel 3, stk. 1, i K@mmissionens
gennemfarelsesforordning (EU) nr.543/2011 af 7. juni 201% omynarmere
bestemmelser for anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 forsa vidt
angar frugt og grentsager og forarbejdede frugter og grantsager, . som a&ndretied
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/428“af 12.“juli*2018 om
@ndring af gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 543/2011%for sa“widt “angar
handelsnormer for frugt og grgntsager, fastsetter:/...] Erugt og grontsager, der
ikke er omfattet af en serlig handelsnorm, skal veere."everensstemmelse med den
generelle handelsnorm. Huvis indehaveren, kan%pavise,wat. predukterne er i
overensstemmelse med geldende normer)vedtaget “af De Forenede Nationers
@konomiske Kommission for Europa®(UNECE), betragtes produkterne som
vaerende i overensstemmelse med demsgenerelle handelsnorm.« Agurker er ikke
nevnt i samme forordnings artikel'3, stk:'2, somufastsetter listen over de frugter
og grentsager, for hvilke der ersdefineret seerligezhandelsnormer. Handelsnormen
FN/ECE FFV-15 om markedsfaring g kontrol af agurkers handelskvalitet
bestemmer, at deres stgrrelse “fastleggeswwved vegten eller kombinationen af
diameter og leengde.

Det fremgar af sagens,akterjat den‘brancheaftale om reglerne for markedsfering
af »Concombré de type long ou hollandais« vedragrende hgstarene 2021-2023, der
er indgaet af Interfel, fastsatter, at starrelsen pd de agurker, der produceres i det
franske sovedlandfog selges'som klasse »extra« eller »l«, alene fastleegges ved
veegten udenhenvisning«til nogen som helst stgrrelsesskala for diameter og
lzenigde,vat deres ‘mindsteveegt er 250 g, og at en ensartet stgrrelsessortering er
obligatorisk fomagurker i klasse »extra« eller »l«, idet kun varer i samme klasse
ifolge den definerede starrelsessorteringsskala ma pakkes i samme emballage.
Disse reglener strengere end dem, der er fastsat i gennemfarelsesforordning (EU)
nr. 543/20%1, ‘idet den generelle handelsnorm for frugt og grentsager, hvortil der
henvises hert, ikke angiver regler for stgrrelsessortering af varerne og for agurkers
vedkommende ikke suppleres med nogen specifik handelsnorm, og strengere end
dem, der er fastsat ved normen FN/ECE FFV-15.

Til stagtte for sin ansggning om udvidelse begrundede Interfel disse supplerende
krav med gnsket om at garantere kvaliteten af de agurker, der salges til
forbrugerne. Bestemmelserne i artikel 164, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1308/2013
af 17. december 2013, jf. premis 2, tillader imidlertid udtrykkeligt alene
udvidelsen af aftaler, der fastsatter strengere regler end dem, der er fastsat i EU-
reglerne, pa omradet for de i litra b) omhandlede »produktionsregler.
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Svaret pa anbringendet om, at ministeren ikke lovligt kunne afsla at udvide den
omtvistede aftale, eftersom brancheorganisationen havde godtgjort den kvalitativt
gavnlige virkning af de starrelsessorteringskrav, for hvilke den har ansggt om
udvidelse, afhaenger af svaret pa spgrgsmalet om:

1°) hvorvidt artikel 164 i forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013
skal fortolkes sdledes, at denne bestemmelse ikke alene tillader udvidelse af
brancheaftaler om strengere regler end dem, der er fastsat i EU-reglerne, pa
omradet for »produktionsregler«, jf. denne artikels [stk. 4,] litra b), men ogsa pa
samtlige andre omrader, der er navnt i [samme stykkes] litra a) ogditra c)-n), for
hvilke det heri er bestemt, at der kan ansgges om udvidelse af en hrancheaftale

2°) hvorvidt artikel 164 i forordning (EU) nr. 1308/2013 i,mangel af,specifikke
EU-regler for en given kategori af frugt eller grantsager skal fortolkesisaledes, at
denne bestemmelse tillader udvidelse af brancheaftaler©©m strengere reglerend de
geldende handelsnormer, der er vedtaget af De Forenede Nationers @kenomiske
Kommission for Europa.

De i preemis 6 nevnte spgrgsmal er afgarende for lgsningen.af den foreliggende
tvist og frembyder alvorlige fortolkningsvanskeligheder, eftersom der ikke
foreligger retspraksis fra Den Europaiske,Unions Domstol, som belyser de
pageldende bestemmelsers genstand “og ‘reekkevidded Af denne grund skal
Domstolen foreleegges disse spargsmal i medfanaf artikel 267 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, og, afgerelsen, vedragrende det sggsmal, som
association interprofessionnelle,des fruits,et Iégumes har anlagt, udsattes, indtil
Domstolens afgerelse foreligger.

VEDTAGER FEBLGENDE AFGJRELSE:

Artikel 1: Behandlingen“af det\sggsmal, som brancheorganisationen association
interprofessionnpelle. desyfruits¢et légumes frais har anlagt, udsettes, indtil Den
Europeeiske ' Wnions Domstel har truffet afgerelse om:

1°) hvorvidt artikel “464 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
ar. 1308/2013 “af /A17. december 2013 om en felles markedsordning for
landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EQ@F) nr. 922/72,
(E@F)%nar. 234/79, (EF) nr.1037/2001 og (EF) nr.1234/2007 skal fortolkes
saledes, at'denne bestemmelse ikke alene tillader udvidelse af brancheaftaler om
strengere regler end dem, der er fastsat i EU-reglerne, pa omradet for
»produktionsregler«, jf. denne artikels [stk.4,] litra b), men ogsa pa samtlige
andre omrader, der er naevnt i [samme stykkes] litra a) og litra ¢)-n), for hvilke det
heri er bestemt, at der kan ansgges om udvidelse af en brancheaftale

2°) hvorvidt artikel 164 i forordning (EU) nr. 1308/2013 i mangel af specifikke
EU-regler for en given kategori af frugt eller grantsager skal fortolkes saledes, at
denne bestemmelse tillader udvidelse af brancheaftaler om strengere regler end de
geldende handelsnormer, der er vedtaget af De Forenede Nationers @konomiske
Kommission for Europa, hvortil EU-retten henviser.



[Udelades]
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