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1. Esilli olevassa ennakkoratkaisuasiassa
Lontoon High Court of Justice on pyytinyt
yhteisdjen tuomioistuinta tulkitsemaan jit-
teistd 15 pidivdni heindkuuta 1975 annet-
tua neuvoston direktiivid 75/442/ETY 2

2 — Jitteista 15 pdivini heindkuuta 1975 annettu neuvoston
dircktiivi 75/p42l£'I'Y (EYVL L 194, 5. 39), sellaisena kuin
s¢ on muutettuna fitteistd annceon direktiivin 75/442/ETY
muuttamisesta 18 Falwm maaliskuuta 1991 annetulla
neuvoston dircktiivilldi 91/1S6/ETY (EYVL L 78, s. 32) ja
jatteisti annetun neuvoston dircktiivin 75/442/ETY Hittei-
den I A ja H B mukauttamisesta 24 pdivini toukokuuta
1996 tchdylli  komission  piiitoksclli  96/350/EY
(EYVL L 135, s. 32).

ja pakkausjitteistd 20 pdivini ]oulukuuta
1994 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivii 94/62/EY 3 (jiljem-
pind pakkausjitedirektiivi). Esilli olevan
asian ydinkysymys on se, voidaanko pii-
asian kantajan Mayer Parry Recycling
Limitedin (jiljempind MPR) suorittaman
metalleja sisdltdvin pakkausjitteen kisit-
telyn (lajittelemalla, puhdistamalla, leik-
kaamalla, murskaamalla, erottelemalla ja/
tal paalittamalla) katsoa tarkoittavan, ettd
kierrdtys on suoritettu loppuun, jolloin
metalliromua ei sen hyddyntimisen jilkeen
endd voida luokitella jdtteeksi.

3~ EYVL L 365, s. 10,
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2. MPR haluaisi, ettd se hyviksyttdisiin
uudelleenkisittelijaksi, jolla on oikeus
myontid todistuksia pakkausjitteen hyd-
tykidytostd (Packaging Waste Recovery
Notes, joiden merkityksen osalta katso
jiljempdnd 19 kohta). Erds padasian vas-
taajista, Englannin ja Walesin toimivaltai-
nen ympéristéviranomainen Environment
Agency (jaljempdnd Agency) on mydntinyt
tillaisen oikeuden teriksen valmistajille,
jotka sulattavat MPR:n kisittelemin
materiaalin ja tuottavat siiti harkkoja,
levyja tai vyyhteja.

IT Asiaa koskevat oikeussidinnot

A Ybhteison oikeussddnnot

1) Jatedirektiivi

3. Jitedirektiivin 1 artiklassa sdddetddn
seuraavaa:

»Tissd direktiivissi tarkoitetaan:

a) ‘jitteelld’ mitd tahansa liitteessd I esi-
tetyissd luokissa mainittua ainetta tai
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esinettd, jonka haltija hivittdd, aikoo
hdvittdd tai on velvollinen hivittd-
main.”

4. Direktiivin liitteessd I mainitaan nimik-
keessi Q 5 ”materiaalit, jotka ovat
pilaantuneet tai likaantuneet tarkoituksel-
lisen toiminnan tuloksena (esimerkiksi
puhdistustdiden jitteet, pakkausmateriaa-
lit, sdilytysastiat jne.)”. Lisaksi liitteeseen
sisiltyy kaksi jidnndsnimikettd eli nimike
Q 1 “tuotannon ja kulutuksen jddnnds-
tuotteet, joita ei muuten eritelld seuraavissa
kohdissa” sekd nimike Q 16 “kaikki
materiaalit, aineet ja tuotteet, jotka eivit
sisilly edelld mainittuihin luokkiin®.

5. Hyodyntdmisen  kdsitteen osalta
1 artiklan f kohdassa viitataan liitteessd II
B mainittuun toimintaan. Liitteessd I B
majnitaan nimikleessi R 3 “metallien ja
metalliyhidisteidel! kierritys tai talteen-
otto”. oun

6. Jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltioille asetetaan tavoitteita, joiden
tarkoituksena on edistii:

a) ensiksi jitteiden tuotannon ja niiden
haitallisuuden estimistd tai vihenti-
mistd — —
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b) toiseksi:

i) jitteen hyddyntimistd kierrdttimi-
sen, uudelleenkdyton tai taltee-
noton tai jonkin muun toiminnan
avulla tarkoituksena erottaa siitd
uusioraaka-aineita tai

ii) jitteen kiyttdmistd energianlih-
teend,”

2) Pakkausjitedirektiivi

7. Pakkausjitedirektiivin 3 artikla sisiltda
muun muassa seuraavat miiritelmit, joi-
den mukaan direktiivissi tarkoitetaan

2. *pakkausjitteilld’ direktiivissd
75/442/ETY annetun jitteen mdé-
rtitelmidn  soveltamisalaan  kuuluvia
pakkauksia tai pakkausmateriaaleja,
lukuun ottamatta tuotannon jadnnds-
tuotteita;

6. ’'Hyoédyntimiselld® kaikkea direktiivin
75/442/ETY liitteessd II  olevassa
B osassa tarkoitettua toimintaa;

7. ’Kierrdtykselld’ jitteiden uudelleenk-
sittelyd  tuotantoprosessissa  niiden
palauttamiseksi alkuperdiseen tehti-
vddnsd tai muuhun tarkoitukseen,
mukaan lukien orgaaninen kierritys
mutta lukuun ottamatta hyddynta-
mistd energiantuotannossa.”

8. Pakkausjitedirektiivin 6  artiklan
1 kohdassa vahvistetaan seuraava
pakkausjitteiden hyodyntimistd kos-
keva tavoite:

*Tdamin direktiivin tarkoitusta noudat-
taakseen jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet seuraavien tavoit-
teiden saavuttamiseksi koko alueellaan:

a) viimeistdin viiden vuoden kuluttua
siitd pdivistd, jona timi direktiivi on
siirrettdvi kansalliseen lainsdidintdon,
vihintdin 50 prosenttia ja enintdidn
65 prosenttia pakkausjitteiden pai-
nosta on hyddynnettivi,

b) edelli mainitun vyleisen tavoitteen
yhteydessd ja samassa maddriajassa
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vdhintddn 25 prosenttia ja enintddn

45  prosenttia  kaikkien  pak-
kausjdtteissi esiintyvien pak-
kausmateriaalien painosta on kierrd-
tettivd siten, ettd kunkin pak-

kausmateriaalin osalta kierritetidn
vihintddn 15 prosenttia painosta.”

9. Timin hyddyntimisasteen saa-
vuttamiseksi jasenvaltioiden on direktiivin
7 artiklan mukaan otettava kiyttdon sel-
laisia jirjestelmid, joilla varmistetaan pak-
kausjdtteiden palauttaminen ja/tai keruu
sekd hyodyntdminen.

3) Eri kieliversioiden viliset eroavuudet

10. Esilld olevan asian keskeinen kysymys
on pakkausjite- ja jitedirektiivissi tarkoi-
tettu kierrityksen kisite. TAmin vaoksi on
tarpeen tuoda esiin jo tissi vaiheessa joi-
takin ndiden kahden direktiivin eri kieli-
versioissa esiintyvid terminologisia eroa-
vuuksia.

11. Englanninkielisessi versiossa kiytetdin
sekd jitedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdan i alakohdassa ettdi pak-
kausjitedirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa
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kisitettd “Recycling”. My6s romaanisissa
kielissi ja hollannin kielessd kaytetddn
molemmissa sdanndksissd sanan “Recyc-
ling” kanssa samankantaisia sanoja (re-
cyclage”, “reciclado”, riciclo” ja niin
edelleen). Muissa kielissi ei ole valittu
“Recycling”-sanan kanssa samankaltaisia
sanoja, mutta kummassakin direktiivissi
kiytetddn kuitenkin samoja sanoja.

12. Ainoastaan saksankielisessd, ruotsin-
kielisessi ja suomenkielisessd versiossa
kaytetddin jite- ja pakkausjitedirektiivin
kyseisissi kohdissa eri kisitteitd. Jitedi-
rektiivin saksankielisessid versiossa kayte-
tidn ndin ollen “Riickfithrung”-sanaa ja
pakkausjitedirektiivissd vastaavasti ilmai-
sua “stoffliche Verwertung”. Komission
ehdotuksessa pakkausjdtedirektiiviksi oli
kisitteen *stoffliche Verwertung” jilkeen
lisitty sulkuihin vield sana “Recycling”;
timd lisiys on kuitenkin poistettu my6-
hemmin lainsiddintomenettelyssi.

13. Romuajoneuvoista 18 pdivdnd syys-
kuuta 2000 annetussa Euroopan parla-
mentin  ja  neuvoston  direktiivissd
2000/53/EY (jaljempéni direktiivi
2000/53/EY),* jolla tosin ei ole vilitonti
merkitystd nyt esilld olevan asian kannalta,
mutta johon jotkut viliintulijat ovat ver-
tailun takia viitanneet, kdytetdin lopulta
my6s saksankielisessi versiossa sanaa
“Recycling”.

4 —EYVL L 269, s. 34.
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14, Koska niin ollen vain joissakin kieli-
versioissa kédytetddn eri termejd niissi
molemmissa  direktiiveissd, pelkistddn
kyseisissd kieliversioissa esiintyvien eri
sanavalintojen perusteella ei voida padtelld,
ettd ndilld késitteilli on eri merkitys.
Tdmin vuoksi sanoja “stoffliche Verwer-
tung”, “Riickfithrung” ja “Recycling”
kiytetddn jiljempind kielellisesti toistensa
synonyymeina. Tdmi ei kuitenkaan sulje
pois sitd, ettd jdtedirektiivissd ja pak-
kausjdtedirektiivissd tarkoitetuilla ilmai-
suilla  ”Recycling/Riickfithrung/stoffliche
Verwertung” on kunkin médritelmin
mukaisesti eri merkitys, miki on vield sel-
vitettdvd,

B Kansallinen lainsiddinté

15. Pakkausjitedirektiivin =~ 6  artiklan
1 kohta saatettiin osaksi kansallista lain-
sdddant6d Producer Responsibility Obliga-
tions (Packaging Waste) Regulations 1997
-nimiselld asetuksella (tuottajan vastuuseen
liittyvid velvoitteita (pakkausjitteet) kos-
keva vuoden 1997 asetus; jiljempini ase-
tus). Asetuksessa asetetaan pakkausjitteen
tuottajille velvollisuus hyddyntdd ja kier-
rdttdd tietty madrd pakkausjitettd. Ase-
tuksessa  “recovery”  (hyddyntdminen,
“Verwertung”) ja “recycling” (kierritta-
minen, “stoffliche Verwertung”) maii-
ritellidfn  samalla tavalla kuin pak-
kausjidtedirektiivissa.

16. Asetuksessa sddderiin, ettd tuottajan
on oltava merkittyni rekisteriin ja ryhdyt-
tdivd  toimenpiteisiin  tiettyjen  pak-
kausjitteen mddrien hyddyntimiseksi ja
kierrdttimiseksi sekd toimitettava vaa-
timustenmukaisuustodistus (certificate of
compliance) siiti, ettd hin on noudattanut
hyddyntimiseen ja kierrittdimiseen liittyvii
velvollisuuksiaan, Niiden vaatimusten
noudattamatta jittdminen on rangaistavaa.

17. Tuottaja voi myos tiyttdd velvollisuu-
tensa olemalla jdsen rekisterdidyssi jirjes-
telmissd, mikd kiytdnnossid yleensd onkin
tilanne,

18. Ympiristoasioista Yhdistyneessd
kuningaskunnassa vastaavat elimet ovat
laatineet ”Producer Responsibility Obliga-
tions 1997: Guidance on evidence of
compliance and voluntary accreditation of
reprocessors” -nimisen asiakirjan (tuotta-
jan vastuuseen liittyvdt velvoitteet 1997:
ohjeet vaatimusten noudattamisen osoitta-
miseksi ja uudelleenkisittelijéiden vapaa-
ehtoinen  valtuuttaminen;  jiljempina
Orange Book). Siind mddritellisin tarkem-
min Agencyn vaatimukset sen osoittami-
seksi, ettd tuottaja on noudattanut hyé-
dyntdmistd ja kierrdttimistd koskevia vel-
voitteitaan ja sdddetddn uudelleenkisitteli-
joiden vapaachtoisesta valtuuttamisjirjes-
telmdstd, jonka perusteella hyviksytyilld
uudelleenkisittelijoilli on oikeus antaa
todistuksia pakkausjitteen hyotykiytosta.

19. Pakkausjdtteen hyétykiytedd koske-
vassa todistuksessa mainitaan uudelleen-
kasittelijin  hyvaksymin  Yhdistyneesta
kuningaskunnasta periisin olevan pak-
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kausjitteen mdird, se, aiotaanko pak-
kausjite hyodyntdd vai kierrdttdd ja se,
mitd hyddyntimistoimea materiaaliin aio-
taan kiyttdd. Pakkausjitteen hyotykayttod
koskevilla todistuksilla tuottaja voi osoit-
taa Agencylle, ettd hinen hyviksytylle
uudelleenkisittelijdlle toimittamansa pak-
kausjite {tai hdnen puolestaan toimitettu
pakkausjite) on hyodynnetty tai kierritet-
ty. Pakkausjitteen hydtykiyttéd koskevilla
todistuksilla voidaan kidydd kauppaa, ja
niilld on kaupallista arvoa (nyt esilld olevan
metallia sisdltivin pakkausjitteen osalta
10—15 GBP tonnilta vuonna 2000).

20. Agency valtuuttaa yritykset, jotka
mainitaan Orange Bookin liitteen D
3 kohdassa; metallien (alumiini ja teris)
osalta uudelleenkisittelijiksi hyviksytdin
yritys, joka tuottaa pakkausjitteestd hark-
koja, levyji tai vyyhteja.

21. Se tuotantoprosessin vaihe, johon liit-
tyen valtuus annetaan, on yleensd vaihe,
jossa valmistetaan sellainen uusi tuote, joka
ei eroa ensitraaka-aineesta valmistetusta
tuotteesta. Tamin jdrjestelmin tarkoituk-
sena on helpottaa hallintotoimia ja pitdéd
huoita siitd, ettd pakkausjitteen hyoty-
kiyttod koskevia todistuksia ei myonneti
kahdesti samoja materiaaleja kisiteltdessi.

I PAdasian tosiseikat

22. MPR saa — yleensi maksua vas-
taan — romumetallia, pakkausjite mu-
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kaan lukien, teollisuudesta ja muista lih-
teistd. MPR kisittelee romumetallin teolli-
suudelle sovittujen médriysten mukaiseen
luokkaan 3 B. Till6in tarvitaan padasiassa
seuraavat kisittelyvaiheet: silmidmaériinen
tarkastus, siteilytestin tekeminen, jyrsimi-
nen nyrkinkokoisiksi paloiksi, useita lajit-
teluvaiheita vieraiden aineiden (esimerkiksi
muovit, ei-rautametallit, lasi tai kivet)
erottamiseksi, uusi silmimsiirdinen tarkas-
tus. Luokkaan 3 B kuuluva materiaali
sisaltdda noin 4,1 prosenttia  pak-
kausjdtteestd perdisin olevaa metallia.
Timin jilkeen MPR myy luokkaan 3 B
kuuluvan materiaalin teristehtaille, jotka
valmistavat siitd terdksestd tehtyjd hark-
koja, levyjd tai vyyhteji. Luokkaan 3 B
kuuluva materiaali on hyvin tehokasta sen
korkean rautapitoisuuden, huomattavan
tiiviyden ja laajan pinta-alan vuoksi.
Tédmin materiaalin hinta on noin 60 GBP
tonnilta,

23. Pdidasian asianosaiset ovat eri mieltd
siitd, miten paljon MPR:n tuottamaan
luokkaan 3 B kuuluvaan materiaaliin
sisiltyy vield orgaanisia ja epidorgaanisia
epipuhtauksia; tiedot vaihtelevat
2—3 prosentista (MPR — vapautumatto-
mia epdpuhtauksia) jopa 7 prosenttiin
(Agency). Niitd epdpuhtauksia ovat
romumetallin pinnalle jddneet piillysteet
kuten maali tai 6ljy, epametalliset mate-
riaalit ja ei-toivotut kemialliset aineet.
Koska luokkaa 3 B oleva materiaali sisiltdi
potentiaalisia saastuttajia, se on pidettdvi
suojassa tai sellaisella kantavalla seisonta-
paikalla, josta se voidaan valuttaa siilioon.
Epédpuhtaudet poistetaan vasta teriksen-
valmistusprosessissa.
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24, Terdksen valmistajiin sovelletaan vuo-
den 1990 Environment Protection Actin
integroitua pilaantumisvalvontaa koskevaa
jarjestelmidd (”Integrated Pollution Cont-
rol”). Kyseisen jdrjestelmdn mukaan
terdksen valmistajien kdyttimien menette-
lyjen on vastattava tiettyji ympéristénsuo-
jelua koskevia normeja ja ne ovat luvan-
varaisia, Sitd vastoin niille ei tarvita kan-
sallisten jitehuoltosidnndsten mukaista
lupaa.

25. MPR teki marraskuussa 1998 hake-
muksen siitd, ettd se valtuutettaisiin sellai-
seksi uudelleenkisittelijaksi, jolla on oikeus
myontdd todistuksia pakkausjitteen hyo-
tykdytostd. Agency hylkdsi timidn hake-
muksen 15.11.1999 piivitylld kirjeellddn.
Tdmin jilkeen MPR pani Lontoon High
Courtissa vireille judicial review -menette-
lyn vaatien High Courtia muun muassa
kumoamaan kyseisen pddtoksen ja vahvis-
tamaan, ettd MPR harjoittaa pak-
kausjitedirektiivissd tarkoitettua hyddyn-
tidmis- ja kierritystoimintaa.

IV Ennakkoratkaisupyyntd

26. High Court on 9.11.2000 tekemilldin
paddtokselld lykdnnyt asian kisittelyd ja
pyytianyt EY 234 artiklan nojalla yhteisojen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua seu-
raaviin kysymyksiin:

“Kun yritys kisittelee rautametalleja sisil-
tdvid pakkausmateriaaleja, jotka (tdmin

yrityksen saadessa ne) ovat jitteistd anne-
tun neuvoston direktiivin 75/442/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
direktiivilld 91/156/ETY ja komission pda-
tokselld 96/350/EY, 1 artiklan
a alakohdassa tarkoitettuja jitteitd, lajitte-
lemalla, puhdistamalla, leikkaamalla,
murskaamalla, erottelemalla ja/tai paa-
laamalla siten, ettd niitd voidaan kayttda
raaka-aineena sulatusuuneissa terishark-
kojen, -levyjen ja -vyyhtien valmistamisek-
si,

1) onko nidmi materiaalit kierritetty ja
lakkaavatko ne olemasta direktiivissi
75/442/ETY tarkoitettuja jitteiti,

a) kun ne voidaan kiyttdd raaka-
aineena tai

b) kun teriksenvalmistaja on kiytti-
nyt ne terdsharkkojen, -levyjen tai
-vyyhtien valmistamiseen?”

2) Onko nimid materiaalit kierritetty
pakkauksista ja pakkausjitteistd anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neu-
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voston direktiivissi 94/62/EY tarkoite-
tulla tavalla,

a) kun ne voidaan kiyttdd raaka-
aineena tai

b) kun teridksenvalmistaja on kiyttd-
nyt ne terdsharkkojen, -levyjen tai
-vyyhtien valmistamiseen?”

V Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

27. MPR, Agency, Corus UK Limited (jil-
jempind Corus), erds teriksen valmistaja,
joka tuki piddasian oikeudenkiynnissi
Agencyn  vaatimuksia  viliintulijana,
Yhdistyneen kuningaskunnan, Alankomai-
den, Tanskan ja Itdvallan hallitukset sekd
komissio ovat esittdneet yhteisdjen tuo-
mioistuimelle lausuntonsa asiassa.

A Mayer Parry Recycling Limited

28. MPR asettaa jitedirektiivin tulkintaa
koskevan kysymyksen etusijalle ja peruste-
lee nidkemystddn lyhyesti seuraavasti: MPR
hyddyntid pakkausjdtettd ja tuottaa luok-
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kaan 3 B kuuluvaa rautaromua, joka ei ole
jitettd vaan uusioraaka-ainetta. Pak-
kausjitedirektiivii on tulkittava jitedirek-
tiivin mukaisesti. Silli perusteella, ettd
luokkaan 3 B kuuluva romumetalli ei ole
jatettd, MPR:n suorittamaa késittelyd on
pidettdvd pakkausjitedirektiivissi tarkoi-
tettuna loppuun suoritettuna kierrityksend.

29. Asiaa  koskevien yhteisén oikeus-
saint6jen osalta MPR esittdd erityisesti,
etta  jitedirektiivissi ja  pakkaus-
jatedirektiivissi on havaittavissa nelji
yhteistd pddpiirretti.

30. Ensinndkin kisitteilld jite, hyodyntd-
minen ja kierriitys on sama merkitys
molemmissa direktiiveissd. Kierritykselld
tarkoitetaan tdlloin hyddyntdmisen eri-
tyistd muotoa. Direktiiveissd tarkoitettuja
hyédyntimistoimia voidaan kohdistaa vain
jatteisiin, Toiseksi jdtteen kisitteen kan-
nalta on ratkaisevaa, ettd haltija huolehtii
materiaalin hévittimisestd. Kolmanneksi
direktiivien tavoitteena on sdistdd jitteiden
hyddyntimiselld raaka-aineita. Neljanneksi
kierrdtys erotetaan hyodyntidmisestd ener-
giantuotannossa.

31, MPR kuvailee lisiksi sitd taloudellista
merkitystd, joka liittyy kierrdttijille kuu-
luvaan  oikeuteen  myo6ntdid  pak-
kausjdtteiden hyotykiyttod koskevia todis-
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tuksia. Koska MPR jalostaa metalliromun
siten, ettd terdksen valmistajat voivat
kiyttdd sitd ensibraaka-aineen tavoin,
MPR:n tuottama luokkaan 3 B kuuluva
materiaali ei ole jitettd vaan uusioraaka-
ainetta. Niin ollen teriksen valmistajat
eivit hyodynni jdtettd, eikd niitd voida
pitdd kierrdttdjina.

32. Ensimmiistd  ennakkoratkaisukysy-
mystd koskevissa huomautuksissaan MPR
johtaa seuraavat piddperiaatteet yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskiytdnndsti tai jul-
kisasiamiesten ratkaisuehdotuksista: Kan-
sallisen tuomioistuimen asia on kaikkien
asiaan liittyvien seikkojen perusteella rat-
kaista, onko materiaali jitetti.S Arvioi-
taessa sitd, onko materiaali jitettd, ratkai-
sevaa on, hévittddko aineen haltija sen. ¢
Jitteiden hyddyntimisen ja tuotteiden
tavanomaisen teollisen kisittelyn vililld on
tehtivi ero. 7 Hyddyntdminen on suoritettu
loppuun, kun hyddynnettyd ainetta voi-
daan kiyttdd suoraan tuotantoprosessissa
uusioraaka-aineena. 8

5 — MPR viittaa julkisasiamics Jacobsin 24.10.1996 esittiméin
ratkaisuchdotukscen  yhdistetyissi  asioissa  C-304/94,
C-330/94, C-342/94 ja C-224/95, Tombesi Km. (Kok. 1997,
s. 1-3561, 1-3564, ratkaisuchdotuksen 56 kohta) ja julkis-
asiamies Jacobsin 24.4.1997 esittimiddn ratkaisuchdotuk-
seen asiassa C-129/96, Inter-Environnement Wallonie
Kok, 1997, s. 1-7411, 1-7413, ratkaisuchdotukscn 69 ja
70 kohta) scki yhc]istcttyihin asioihin  C-418/97 ja
C-419/97, Arco Chemie ym., tuomio 15.6.2000 (Kok. 2000,
s. 14475, 51, 65-~71, 73, 88, 97 kohta).

6 — Edelli alaviittcessd 5 mainittu asia Inter-Environnement
Wallonie, julkisasiamichen ratkaisuchdowksen 26, 27 ja
60 kohta; edelld alaviittcessi § mainittu asia Tombesi, jul-
kisasiamichen ratkaisuchdotuksen S0 ja 51 kohta ja edellid
alaviitteessd S mainittu asia Arco Chemie, tuomion 34, 36,
46, 47 kohta.

7 - Asia C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, tuomio
18.12.1997 (Kok. 1997, s. I-7411, 33 kohta).

8 — Edeclli alaviitteessi 5§ mainittu asia Tombesi, julkis-
asiamichen ratkaisuchdotuksen 53 ja 54 kohta); edell ala-
viitteessd 5 mainittu asia Inter-Environnement Wallonie,
julkisasiamichen ratkaisuchdotuksen 78 kohta ja cdelld
alaviitteessi $ mainittu asia Arco Chemic, tuomion 93 ja
94 kohta.

33. MPR torjuu sitd vastoin Agencyn
omaksuman  lihestymistavan,  jonka
mukaan hyédyntiminen on suoritettu lop-
puun vasta myohemmin eli silloin, kun
tuotteesta ei endid voida havaita, onko se
tuotettu jdtteestd vai ensiéraaka-aineesta.
Tdmi perustelu, jossa tukeudutaan pak-
kausjitedirektiivissd esitettyyn kierrdtyksen
midritelmddn, ei kuitenkaan ole puolus-
tettavissa. Pakkausjitedirektiivi on jitedi-
rektiiviin nihden alempiarvoinen siéntely,
eikd siind voida mdiritelld hyddyntdmisen

kisitettd  jatedirektiivistdi  poikkeavalla
tavalla.
34.Silld, ettd  pakkausjitedirektiivin

3 artiklan 7 kohdassa tukeudutaan kierri-
tyksen médritelmidn osalta uudelleenkisit-
telyyn tuotantoprosessissa, pyritddn erot-
tamaan kierrdtys hy6dyntimisestd ener-
giantuotannossa. MPR:n kidyttimdd me-
nettelyd  voidaan  kuitenkin  pitdi
tuotantoprosessina, jossa tuotetaan uusio-
raaka-ainetta eli luokkaan 3 B kuuluvaa
romumetallia. Tdmd materiaali ei ole
jatettd, koska silli on kaupallista arvoa,
eikd vaaraa sen hivittimisesti ole.

35. MPR ehdottaa erityisesti seuraavien
nikokohtien  kidyttdmistd  uusioraaka-
aineiden erottamiseksi jdtteestd: materiaa-
lin soveltuminen uudelleen kiytettiviksi
esikisiteltynd ja ilman muita esikisittelyja,
materiaalin kaupallinen arvo ja aineesta
ympirist6lle aiheutuva vaara. MPR katsoo,
ettd ennakkoratkaisupyynnén esittdneen
kansallisen tuomioistuimen asiana on
arvioida, miltd osin ndmi kriteerit tdytty-
vit.
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36. Siltd varalta, etti yhteisGjen tuomio-
istuin haluaa kuitenkin tarkastella asiaa
lihemmin, MPR viittdi, ettd luokkaan 3 B
kuuluva materiaali tdyttdd uusioraaka-
ainetta koskevat kriteerit. Sitd voidaan
kiyttdd teriksen valmistuksessa rauta-
malmin tavoin suoraan ilman lisikésittelya.
Erityisid ympdristonsuojelutoimia ei tarvita
varastoinnissa eikd materiaalia terdksen
valmistuksessa kiytettdessi.

37. Toisen kysymyksen osalta MPR toteaa,
ettd materiaalia, jonka hyodyntiminen on
loppuunsaatettu ja joka siten ei endd ole
jatedirektiivissi tarkoitettua jitettd, on
pidettivi myos pakkausjitedirektiivin
mukaisesti kierritettyn.

B Agency

38. Agency on MPR:n tavoin siti mieltd,
etti kdsitteet ”jite” ja “hyddyntiminen”
ymmaérretddn molemmissa direktiiveissd
samalla tavalla. MPR:n nikemyksen vas-
taisesti se katsoo kuitenkin, ettei MPR:n
suorittamaa kisittelyd voida pitdd lop-
puunsuoritettuna kierrityksend. Hyodyn-
timinen on suoritettu loppuun ja materiaali
lakkaa olemasta jitettd vasta sitten, kun
luokkaan 3 B kuuluva materiaali on sula-
tettu ja terdksen valmistajat ovat tehneet
siitd terdsharkkoja, -levyjd tai -vyyhteji.

1-6176

39, Esitettyjen kahden ennakkoratkaisuky-
symyksen vilisesti suhteesta Agency to-
teaa, ettdi kumpaakin direktiivii on tulkit-
tava yhdessi. Pakkausjitedirektiivissd esi-
tetddn ainoastaan tarkempi kuvaus siitd,
mitd kierritykselli hyddyntimisen erityis-
muotona tarkoitetaan. Jitedirektiivin 2 ar-
tiklan 2 kohdassa hyviksytddn nimen-
omaisesti erityisten direktiivien antaminen
tiettyjen jdteryhmien kuten pakkausjittei-
den osalta. Koska kummankin direktiivin
tavoitteena on jitteiden hyddyntimisen
edistiminen, ”hyddyntdmisestd” on kiy-
tettivi samaa miiritelmds. Sen jilkeen
kun kierritys on saatettu loppuun pak-
kausjitedirektiivin mukaisesti, hybdynnet-
tyd materiaalia ei myoskddn endd voida
pitdd jitedirektiivissd tarkoitettuna jéttee-
ni.

40. Ensimmiisen  ennakkoratkaisukysy-
myksen osalta Agency huomauttaa ensiksi,
ettd yhteisdjen tuomioistuimen on vastat-
tava kysymykseen itse. Sen arvioimista,
milloin jitteen hyddyntiminen on suori-
tettu loppuun, ei tule jattdd jisenvaltioiden
tehtiviksi, kuten MPR esittdd, koska til-
I6in meneteltdisiin yhteisoén lainsiddidnndn
lahentimisti koskevan tavoitteen vastai-
sesti. Jatteen ja hyddyntimisen kisitteet
ovat riittdvin konkreettisia, jotta niiden
vilitén soveltaminen on mahdollista ilman,
etti niiden tarkentaminen kansallisessa
lainsd4dinndssd on tarpeen,

41. Agency viittaa lisiksi yhteisGjen tuo-
mioistuimen  oikeuskdytintd6én, jonka
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mukaan jitteen kisitettd on tulkittava laa-
jasti? ja jitedirektiivin tavoitteisiin eli jat-
teiden syntymisen ehkiisemiseen, jitteiden
hyddyntdmisen edistdmiseen ja valvomat-
toman jéitteistd huolehtimisen kieltimiseen.

42, Agencyn mukaan jitedirektiivissi ei ole
sdddetty siitd, milloin materiaali lakkaa
olemasta jdtettd. Riittdvd peruste ei kui-
tenkaan ole se, ettd jdte siirtyy sellaisen
henkilon haltuun, jonka tarkoituksena on
hyddyntdd materiaalia tai kisitelld sitd
jollakin muulla tavalla. Sen seurauksena,
ettd jitteeseen kohdistetaan jitedirektiivin
liitteessd II B mainittuja hyddyntidmistoi-
mia, se saattaa lakata olemasta jitettd. Asia
ei kuitenkaan vilttimittd ole niin, kuten
yhteiséjen tuomioistuin on todennut. 10

43, Agency katsoo, etti MPR ei kierrdtd
jitettd vaan ainoastaan esikisittelee sitd
lajittelemalla ja muuttamalla sen koostu-
musta, Niin ollen MPR on jdtedirektiivin
1 artiklan b kohdassa tarkoitettu jitteen
tuottaja. MPR:n suorittama kisittely ei ole
pakkausjitedirektiivin 3 artiklan 7 koh-
dassa mdiriteltyd uudelleenkisittelyd tuo-
tantoprosessissa. Direktiivissi 2000/53/EY
ei myoskddn pidetd romuajoneuvojen vas-
taavaa kisittelyd kierrdtyksend vaan esiki-
sittelyni.

9 — Edclli alaviitteessi § mainittu asia Arco Chemie, tuomion

34—40 kohta.
10 — Edelld alaviitteessi 5 mainittu asia Arco Chemic, tuomion

89 ja 95—97 kohta.

44, Agency torjuu MPR:n esittdmin
perustelun, jonka mukaan luokkaan 3 B
kuuluva romumetalli on uusioraaka-ainetta
ja ettd se ndin ollen on kierritetty. Kaikkien
hytdyntimistoimien tavoitteena ei ole
uusioraaka-aineiden erottaminen. Yhteiso-
jen  tuomioistuimen  oikeuskiytinnon
mukaista ei mydskdin ole se, ettd uusio-
raaka-aineeksi muutettu materiaali lakkaa
olemasta jdtettd. Se, ettd jokin materiaali
soveltuu kaytettdviksi raaka-aineena, ei
sulje pois sen luokittelemista jitteeksi,

45. Agency kiistdd lisiksi MPR:n viitteen
siitd, ettei luokkaan 3 B kuuluvan materi-
aalin kisittely edellytd mitddn erityisid
ympiristénsuojelutoimia. Luokan 3 B
romumetallia kisitteleviin terdksen val-
mistajiin sovelletaan integroitua pilaantu-
misvalvontajirjestelmidd (”Integrated Pol-
lution Control”).

46. Agencyn mukaan yhteiséjen tuomio-
istuin on lisiksi — toisin kuin jotkut jul-
kisasiamiehet — katsonut, ettd ympdris-
ténsuojelulliset  vaatimukset materiaalia
kasiteltdessd tai siitd ympdristolle aiheutu-
vat vaarat eivit myoskidn ole ratkaisevia
arvioitaessa sitd, onko kyseinen materiaali
luokiteltava jdtteeksi. 11

11 — Agency viittaa erityisesti edelld alaviitteessd 7 mainitussa
astassa Inter-Environnement annetun tuomion 30 kohtaan
ja edelld alaviitteessi 5 mainitussa asiassa Arco Chemic
annctun tuomion 64—69 kohtaan.

1-6177



JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-444/00

47. Agency ehdottaa, ettd toiseen ennak-
koratkaisukysymykseen vastataan ensim-
miiseen kysymykseen esitettyjen huomau-
tusten perusteella siten, ettd pakkausjite on
kierritetty vasta sitten, kun se on kiytetty
terdksestd tehtyjen harkkojen, levyjen tai
vyyhtien valmistamiseen.

C Corus UK Limited

48. Coruksen nikemyksen mukaan asiassa
on tarpeen vastata ainoastaan toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen. Jisenvaltion
tehtivinid on valita se ajankohta, jona
ainetta voidaan pit43 tdysin kierritettynd ja
padttid siitd, onko aine vield jitettd vai ei,
kunhan se tillin ottaa huomioon pak-
kausjitedirektiivin tavoitteet.

49, Yhdistynyt kuningaskunta on Coruk-
sen mukaan valinnut kierrityksen lop-
puunsuorittamisen arvioimiselle sopivan ja
tarkoin todennettavan ajankohdan tukeu-
tumalla sithen, ettd terdksen valmistaja
valmistaa materiaalista harkkoja, levyjd ja
vyyhteji. Luokkaan 3 B kuuluvaa romu-
metallia on sitd vastoin pidettivi jitteend.

50. Se, onko jokin materiaali kierritetty,
on Coruksen mukaan mééritettdvd yksin-
omaan pakkausjitedirektiivin perusteella.
Ratkaisevaa on tilldin se, voidaanko
materiaalia kdyttdd uudelleen pakkausten
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valmistamiseen tai muihin tuotantotarkoi-
tuksiin, Ainoastaan Coruksen tuotteet
tdyttivit ndmi vaatimukset, eivit MPR:n
valmistamat  puolivalmisteet. ~Yhteison
lainsdddidnnén puuttuessa jasenvaltiot voi-
vat midrittdd kierrdtyksen suorittamisesta
esitettdvin niyton muodot.

51. Coruksen mukaan kierrdttdjat kdytta-
vit pakkausjitteen hyotykiyttod koskevien
todistusten myOntimisesti saatavat tulot
kapasiteetin lisdidmiseen. Néin parannetaan
metallia sisdltivin pakkausjdtteen vield
erittdin alhaista kierrdtysastetta. MPR:1l4 ei
siti vastoin ole vastaavaa taloudellista
mielenkiintoa pakkausjitteiden hyddynta-
miseen, koska pakkausjitteet muodostavat
vain erittdin pienen osan MPR:n kisittele-
mistd materiaalista. Jos MPR:lid olisi
oikeus myontdd pakkausjitteen hyoty-
kiyttod koskevia todistuksia, vaarana olisi
se, ettd MPR Kkisittelisi suuria midrid
luokkaan 3 B kuuluvaa romumetallia ja
pelkistiddn varastoisi sen.

D Tanskan hallitus

52. Tanskan hallitus on padsddntoisesti
samaa mieltd kuin Agency. Jitteen kisitettd
on sen nikemyksen mukaan tulkittava
laajasti jdtevirran sekd jitteistd huolehti-
misen ja jatteiden hyddyntimisen valvon-
nan varmistamiseksi. Kun materiaali lak-
kaa olemasta jitetts, sitd el endd valvota
vastaavalla tavalla. Erityisesti Euroopan
yhteisdssd, Euroopan yhteis66n ja Euroo-
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pan yhteisodstd tapahtuvien jétteiden siirto-
jen  valvonnasta ja  tarkastamisesta
1 péivdni helmikuuta 1993 annettua neu-
voston asetusta (ETY) N:o 259/93 (jiljem-
pinid asetus N:o 259/93)12 ei voida endd
soveltaa, Yhteisdjen tuomioistuimen oi-
keuskdytinnén mukaan materiaalin kau-
pallisella arvolla tai hyédynnettdvyydelld ei
ole merkitystd jitteen midritelmin osalta.

53. MPR:n kisittelemd metalliromu on
Tanskan hallituksen mukaan jitettid. Kier-
rityksen maidritelmédssd mainittu  Yuu-
delleenkisittely” edellyttdd koostumuksen
muuttamista, minkd seurauksena mate-
riaalia voidaan jilleen kiyttdd sellaisenaan.
Tdmin edellytyksen tdyttivit vasta terdk-

sen valmistajien tuotteet.

54. Jitteiden keriilyd ja lajittelua ei pidetd
Tanskassa jdtteiden hyédyntdmisend vaan
esikdsittelynd. Tietyissd tapauksissa vas-
taava esikisittely voidaan tehdi tai on
tehtfivd myos ennen jitteistd huolehtimista,
kuten kiy ilmi esimerkiksi kaatopaikoista
26 piiviand huhtikuuta 1999 annetun neu-
voston direktiivin 1999/31/EY 13 6 artiklan
ja jdtteenpoltosta 4 piivdnd joulukuuta
2000 annetusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2000/76/EY 14
6 artiklan sddnnoksista.

55. Jos edes tdysimdirdinen hyddyntdmis-
toimi ei valetdmaiced merkitse sitd, ettd

12 —EYVL L 30,s. 1.
13— EYVL L 182,s. 1.
14 — EYVL L 332,s5. 91.

materiaali ei olisi endd jitettd, kuten
yhteiséjen tuomioistuin on todennut, 1%
pelkit esikidsittelytoimet eivdt sitd suu-
remmalla syylld johda tillaiseen lopputu-
lokseen.

E Alankomaiden bhallitus

56. Ensimmiisen  ennakkoratkaisukysy-
myksen osalta Alankomaiden hallitus to-
teaa, ettd materiaali on kierrdtetty silloin,
kun se lakkaa olemasta jitettd. Yhteisojen
tuomioistuin korosti asiassa Arco Chemie
antamassaan tuomiossa hivittdmisen mer-
kitystd jatteen kisitteen osalta. 16 Kisitettd
on tulkittava jitedirektiivin tavoitteiden
mukaisesti ja silld perusteella laajasti.

57. Jatedirektiivin mukaan kierrdttimistd
ei ole ainoastaan jitteiden kiyttdminen
tuotantoprosessissa vaan myds jitteiden
hyodyntiminen uusioraaka-aineiden erot-
tamiseksi. Se, erotetaanko jitteesti sellaista
uusioraaka-ainetta, jonka ominaisundet
ovat samat kuin ensiéraaka-aineilla, méiz-
rdytyy sen mukaan, hidvittddko tuotetun
aineen haltija sen.

15 — Edelli alaviittcessd § mainittu asia Arco Chemie, tuomion
96 kohta.

16 — Mainittu edelli alaviitteessi 5, tuomion 36—41 kohta.
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58. Tilléin on otettava kumulatiivisesti
huomioon seuraavat kriteerit: materiaalin
on oltava koostumukseltaan sellaista, etti
siti voidaan kidyttid vastaavan ensibraa-
ka-aineen tavoin. Siini ei saa olla enempii
epipuhtauksia kuin ensibraaka-aineessa.
Ainetta on voitava kdyttdd ilman muita
esikisittelyji. Aineen kidytostd el saa
aiheutua ympiristdlle suurempia vaaroja
kuin ensiéraaka-aineen kiytéstd. Aineen
kiyttd ei saa tarkoittaa pelkdstddn hyo-
dyntimistoimien suorittamista. Materiaa-
lilla ei saa lopulta olla negatiivista kaupal-
lista arvoa.

59. Alankomaiden hallituksen mukaan
ensimmiiseen  ennakkoratkaisukysymyk-
seen on ndin ollen vastattava, ettd metallia
sisdltivdt pakkausjitteet on kierritetty
jatedirektiivissi  tarkoitetulla  tavalla
eivitki ne endd ole jitettd, kun edelld
mainitut perusteet tiyttyvit ja materiaalia
voidaan siten kiyttdi ensibraaka-aineen
tavoin.

60. Toisen  ennakkoratkaisukysymyksen
osalta Alankomaiden hallitus toteaa, ettd
kierrityksen  kisitteelli ~on  pak-
kausjdtedirektiivissi eri merkitys kuin
jatedirektiivissd. Jate on kierrdtetty pak-
kausjitedirektiivissi tarkoitetulla tavalla
vasta sitten, kun se on kiytetty uudelleen
tuotantoprosessissa eli nyt esilli olevassa
asiassa terdksestd tehtyjen harkkojen,
levyjen ja vyyhtien valmistamiseen. Ener-
gian ja raaka-aineiden sidstimistd koske-
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vat tavoitteet saavutetaan ainoastaan silld,
ettd jitettd kiytetddn tosiasiallisesti tuo-
tantoprosessissa. Tamd on lisiksi ainoa
tapa  varmistaa  se, ettei  pak-
kausjitedirektiivin 6 artiklassa vahvistet-
tujen kierritystavoitteiden saavuttamista
arvioitaessa yhtd hyddyntimistoimea las-
keta kahteen kertaan.

F Itdvallan hallitus

61, Itdvallan hallitus huomauttaa ensim-
miistd ennakkoratkaisukysymysti tarkas-
tellessaan, ettei kierrdttdmisen kisitteestd
siddetd  jdtedirektiivissi vaan  pak-
kausjitedirektiivissd. Direktiiviin
2000/53/EY sisiltyy my6s vastaavanlainen
midritelmi. Niissd kisitteissd tukeudutaan
jatteiden kiyttimiseen tuotantoprosessissa
ja ne ovat suppeampia kuin jitedirektiivissd
kiytetty hyddyntimisen kisite.

62. Jitteen kisitteen osalta Itdvallan halli-
tus viittaa yhteisjen tuomioistuimen huo-
mautuksiin asiassa Arco Chemie annetussa
tuomiossa. 17 Seuraavat perusteet ovat
merkityksellisii hyddyntimisen loppuun-
saattamisen ajankohtaa madriteltdessi:
materiaalia  kédytetiin  tavanomaisesti
kyseiseen tarkoitukseen ja sille on menek-

17 — Mainittu edelli alaviitteessd 5, tuomion 40, 41 ja 97 kohta.
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kid; sen laadulle on méiiritetty kriteerit,
joissa otetaan huomioon jitteen erityis-
ominaisuudet; materiaalista ei lopulta saa
aiheutua ympdristélle huomattavampia
vaaroja kuin vastaavista raaka-aineista.

63. Toisen  ennakkoratkaisukysymyksen
osalta Itdvallan hallitus tdydentdd, ettei
kierrditystd tarvitse suorittaa yhdessd vai-
heessa. Kierrityksen jokaisessa vaiheessa
on tarkistettava, onko kyseisessi vaiheessa
kysymys hy6dyntidmisestd tai mahdollisesti
nédenndishyédyntimisesti.

64. Itdvallan hallitus on lyhyesti sitd miel-
té, ettd MPR suorittaa jitteiden hyddynti-
mistd, joka on kuitenkin ainoastaan pak-
kausjdtedirektiivissd tarkoitetun kierrdtti-
misen esivaihe.

G Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus

65. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituk-
sen ndkemyksen mukaan piiasian ratkai-
seminen edellyttdd ainoastaan toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen vastaamista,
johon se niin ollen huomautuksissaan

keskittyykin.

66. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
korostaa, ettd pakkausjite voidaan kier-

rdttdd vain kerran, vaikka kierrdtys voi-
daankin suorittaa useammassa vaiheessa.
On viltettdvi sitd, ettd saman materiaalin
hy6dyntdmistoimet otetaan huomioon
useamman kerran pakkausjitedirektiivin
6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvis-
tettuja  kierrdtysosuuksia  arvioitaessa.
Kierrdtystdi suorittavat esilli olevassa
asiassa terdksen valmistajat.

67. MPR:n suorittama jétteiden kisittely ei
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
mukaan vastaa pakkausjitedirektiivin
3 artiklan 7 kohdassa esitettyd kierrdtyksen
médritelmadd. Lajitteleminen, puhdistami-
nen, murskaaminen ja paalittaminen eivit
ole tuotantoprosesseja.

68. Kysymys ei myoskidin ole uudelleen-
kisittelystd, koska jdte sdilyttdd olennaiset
ominaisuutensa eikd muutu uudeksi tuot-
teeksi. Undelleenkisittely edellyttdd alku-
perdisen kaltaista kiyttod eli sulattamista
ensibraaka-aineen asemesta ja terdksestd
tehtyjen harkkojen, levyjen ja vyyhtien
valmistamista. MPR:n tdtd kdytedtarkoi-
tusta varten suorittama esikisittely ei
sindnsd ole uudelleenkisittelyd. Ainoastaan
tillainen tarkastelutapa vastaa pak-
kausjdtedirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
tavoitetta, jonka mukaan Kkierritetystd
pakkausmateriaalista valmistetaan mah-
dollisuuksien mukaan pakkauksia tai muita
tuotteita.

69. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
perustelee nidkemystddn tekemailld vertai-
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luja direktiiviin 2000/53/EY, johon sisiltyy
samantapaisia sidnnoksid kuin pak-
kausjitedirektiiviin.

70. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
torjuu MPR:n ehdotuksen, jonka mukaan
pakkausjitedirektiivid ja jitedirektiivid on
tulkittava yhdessi. Jatedirektiivissd ei sda-
deti kaikkia muita titd alaa koskevia
sdannoksid sitovista méaritelmistd, jatedi-
rektiivin 1 artiklaan sisdltyvit madritelmat
on pikemminkin tehty nimenomaisesti
kyseisessd direktiivissd kiytettdviksi.

71. Jos yhteison lainsditijin tarkoituksena
on kiyttid muissa sdddoksissd samoja
kisitteitd kuin jdtedirektiivissé, tistd huo-
mautetaan  erikseen.  Joihinkin  pak-
kausjitedirektiivin kohtiin sisiltyy tillaisia
huomautuksia:  muilta  osin  pak-
kausjitedirektiivin kisitteitd on kuitenkin
tulkittava itsendisesti.

72. Jatedirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn nimenomaisesti erityis-
sdinnosten — kuten  esimerkiksi  pak-
kausjitedirektiivin — antamisesta.  Pak-
kausjitedirektiivissd kisitteet “kierritys”
ja “hyddyntdminen” miiritelldin itsendi-
sesti. Kyseisen direktiivin 3 artiklan
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6 kohdassa viitataan ainoastaan jitedirek-
tiivin liitteessd II B mainittuihin soveltuviin
hyddyntimismuotoihin (”applicable ope-
rations”), 18

73. Jatedirektiivin liitteestd II B kady ilmi,
etti jitteeseen voidaan kohdistaa useita
hyddyntimisvaiheita. Metallia sisdltdvit
jatteet voidaan esimerkiksi ensin varastoida
(R 12), ja mydhemmin metalli voidaan
ottaa talteen (R 3). Kierriitys voidaan sitd
vastoin suorittaa tilli perusteella vain ker-
ran. Pakkausjitedirektiivin 3 artiklan
6 kohdassa tarkoitettua soveltuvaa toi-
mintaa voivat olla ainoastaan sellaiset
jatedirektiivin liitteessd II B olevassa luet-
telossa mainitut toimet, joita voidaan pitia
kierrityksend.

74. Pakkausjitedirektiivissi annetaan
omat midritelmit kisitteille “kierrdtys”,
*hybdyntiminen energiantuotannossa” ja
“orgaaninen  kierrdtys” (3  artiklan
7—9 kohta). Muita hyodyntimismuotoja
el mainita. Ainoastaan nimenomaisesti
mainitut hyddyntimisen muodot ovat
pakkausjitedirektiivissd tarkoitettua sovel-
tuvaa toimintaa. Niistd toimista metallei-
hin voidaan soveltaa ainoastaan kierritys-
ta.

18 — Eri kieliversiot poikkeavat toisistaan, Saksankielisessd ja
joissakin muissa, esim. espanjankielisessd versiossa, vii-
tataan yleisesti jitedirekeiivin litteessd IT olevassa B osassa
tarkoitettuun toimintaan (”cualquiera de las operacio-
nes”), kun taas muihin kieliversioihin sisiltyy rajoittavia
lisiyksid (esim. “applicable operations”, “opérations
applicables”, pertinenti operazioni”, ”toepasselijke han-

elingen”).
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75. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituk-
sen mielestd MPR:n  jdtedirektiivin
liitteessd II B mainittujen hyédyntimistoi-
mien suorittaminen ei riitd, vaan MPR:n on
pikemminkin harjoitettava pak-
kausjitedirektiivissd tarkoitettua soveltu-
vaa toimintaa eli kierritysta.

76. Sen varmistamiseksi, ettd hyddynnetyt
pakkausjitteet kirjataan yhteisénlaajuisesti
yhtendisten mittapuiden mukaan, tarvitaan
selkedsti madritettdvi arviointiperuste sille,
milloin materiaalit on tiysin hyddynnetty.
Jasenvaltioille ei tiltd osin jdd harkinta-
valtaa. Sopivin arviointiperuste on se ajan-
kohta, jona metalliromu sulatetaan uudel-
leen,

77. Pakkausjdtedirektiivin tavoite on jit-
teiden tosiasiallinen uudelleenkisittely.
Jatteiden tehokkaan kiytdn eli sulattami-
sen varmistaminen ei ole mahdollista, jos

pakkausjitteet  kisitelldin  ainoastaan
uudelleenkisittelyd varten.
78. Ainetta  voidaan  pitdd  pak-

kausjdtedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuna kierrdtettyni
pakkausmateriaalina kahdella edellytyk-
selld: pakkausmateriaalin on tiytynyt olla
pakkausjitettd ja sen on oltava kierritet-

tyd. Silld, onko materiaali jossakin vai-
heessa lakannut olemasta jitedirektiivissi
tarkoitettua jatettd, ei ole merkityst.

79. Edelli esitetyn perusteella Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus katsoo, ettei nii-
den kahden direktiivin tulkitseminen
yhdessd ole tarkoituksenmukaista, koska
pakkausjitedirektiiviin ei sisilly vastaavia
viittauksia.

80. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
lausuu nikemyksensi toisesta ennakkorat-
kaisukysymyksestd ainoastaan toissijaises-
ti.  Jdtedirektiivissi  annetaan  pak-
kausjatedirektiivisti poiketen jisenvaltioil-
le harkintavaltaa sen arvioimisessa, millai-
sia toimia voidaan pitdd hy6dyntimis-
toimina. 1? Siitd, etti materiaaliin on koh-
distettu jitedirektiivissi tarkoitettu hyd-
dyntdmistoimi, ei voida piitelld, etti
materiaaliin =~ on  kohdistettu  pak-
kausjitedirektiivissd tarkoitettuja soveltu-
via hyddyntimistoimia.

81. Yhteis6jen tuomioistuin on vahvistanut
oikeuskiytinndssiin, etti hyddyntimisen
kisite on mddriteltivi tarkemmin kansal-
lisilla tdytdntdonpanosiinnoksilli, 20 Pak-
kausjitedirektiivissi mainitaan ainoastaan
kolme hyddyntidmistapaa (kierrdtys, hyé-
dyntdminen energiantuotannossa ja orgaa-

19 — Yhdistyncen kuningaskunnan hallitus viittaa edelld ala-
viitteessi § mainitussa asiassa_Tombesi esitetyn julkis-
asiamichen ratkaisuchdotuksen 56 kohtaan.

20 — Edelld alaviitteessi 7 mainittu asia Inter-Environnement,
tuomion 33 kohta ja cdclli alaviitteessi 5 mainittu asia
Arco Chemie, tuomion 70 kohta.
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ninen hyddyntiminen), eiki siini siltd osin
jatetd jasenvaltioille harkintavaltaa.

82. Ei myoskdin ole mahdollista, ettd
pakkausjitedirektiivilli olisi muutettu
aikaisemmin annetun jitedirektiivin tul-
kintaa taannehtivasti. Olisi oikeusvarmuu-
den periaatteen vastaista tulkita jitedirek-
tiivid aikaisemmasta poikkeavalla tavalla
pakkausjitedirektiivin antamisen jilkeen.

H Komissio

83. Komissio on padsddntbisesti samaa
mieltd kuin Agency. Kisitteet “jite” ja
“hyddyntdminen” merkitsevit sen mukaan
jate- ja pakkausjitedirektiivissi samaa.
Silld, ettd kierrdtykselle annetaan pak-
kausjitedirektiivissd erityinen midritelmd,
otetaan huomioon timin direktiivin
tavoitteet (kierrdtyksen ensisijaisuus ener-
giantuotannossa hyddyntimiseen nihden).

84, On totta, ettd MPR:n harjoittamaa
toimintaa voidaan pitid hyédyntimistoi-
mena, mutta hyédyntdminen on suoritettu
loppuun vasta sulatusuunissa sulattamisen
jdlkeen. Vasta tdssd vaiheessa kysymys ei
endi ole jitreestd. Se, ettd MPR:n tuotteilla
on taloudellista arvoa, ei muuta titd seik-
kaa millddn tavalla. Késitelty aine voi olla
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jatettd vield senkin jilkeen, kun hyddynti-
minen on suoritettu loppuun. Niin on eri-
tyisesti silloin, kun hyddyntimiselld tar-
koitetaan ainoastaan lajittelemista ja esi-
kisittelyd ~ myShemmin  kiytetrdviksi
uusioraaka-aineeksi.

85. Asianosaisten kansallisessa tuomiois-
tuimessa esittimien viitteiden ja niiden
perustelujen perusteella komissio katsoo,
ettd luokkaan 3 B kuuluva romumetalli
sisdltdd vield epdpuhtauksia, jotka poiste-
taan vasta sulattamisen yhteydessi ja ettd
materiaalin kisitteleminen edellyttdd eri-
tyisid ympdiristonsuojelutoimia. Tdmd on
osoituksena siitd, ettd kyse on jdtteesti.

86. Komissio korostaa lopuksi jitteen sel-
kein midritelmin merkitystd esimerkiksi
asetuksen N:o 259/93 soveltamisen osalta,
vaikka sill3 ei olekaan viliténtd merkitysti
nyt esilld olevassa asiassa.

VI Oikeudellinen arviointi

A Jite- ja pakkausjitedivektiivin vilinen
subde

87. Asianosaiset ovat eri mieltdi niiden
kahden direktiivin ja niissd kiytettyjen
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jitteen, hyodyntimisen ja kierrdtyksen
kisitteiden vilisestd suhteesta.

88. Asianosaisten enemmistd katsoo, ettd
direktiivejd on tulkittava yhdessid ja ettd
kyseisilld kisitteilldi on sama merkitys.
Timin nikemyksen edustajat pitdvitkin
ndin ollen pddsisintdisesti kumpaankin
ennakkoratkaisukysymykseen vastaamista
tarpeellisena. Koska kyseisten asianosaisten
nikemyksen mukaan asiaa koskevia kisit-
teitd on molemmissa direktiiveissd kiytetty
samassa merkityksessd, niiden ehdottamat
vastaukset kumpaankin ennakkoratkaisu-
kysymykseen ovat sisilloltidn vastaa-
vanlaisia. MPR:d4 lukuun ottamatta ne
katsovat, etti MPR:n harjoittama toiminta
ei ole loppuunsuoritettua kierrdtystd vaan
esikidsittelyd tai muuta hyddyntimistoi-
mintaa. Tuotettu luokkaan 3 B kuuluva
romumetalli on jitettd, MPR paityy péin-
vastaiseen lopputulokseen,

89. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ja Corus katsovat sitd vastoin, ettd pak-
kausjitedirektiivid on tulkittava ja sovel-
lettava itsendisesti ja ettd pddasian ratkai-
sun kannalta ainoastaan toinen ennakko-
ratkaisukysymys on merkityksellinen.

90, Taltd osin on ensin todettava, ettd
vuonna 1975 annetulla jatedirektiivilld
otettiin  kdytt6on ensimmdiset perus-
sdddokset jitteistd huolehtimista koskevan
kansallisen lainsidiidinnén lihentdmiseksi.
Kyseisessi direktiivissd yhteison lainsddtdja
tyytyi antamaan tuolloin kehityksensi
alkuvaiheessa olleella lainsdddannolliselld
alueella  joitakin  epitarkkoja  puite-
sadnnoksid.

91. Erityisesti sitd, mikd oikeastaan on
jatettd, el madritelty tarkasti. On totta, ettd
jatedirektiivin sisilt6d tarkistettiin vuonna
1991. 21 Jitteen miaritelmi sdilyi kuitenkin
lihes muuttumattomana. Téstd mia-
ritelmdstd onkin esitetty yhteiséjen tuo-
mioistuimelle toistamiseen vaikeita tulkin-
takysymyksid, joihin ei aina ole l6ytynyt
tyydyttdvid vastauksia.

92. Vuonna 1991 direktiiviin lisittiin tosin
myds 2 artiklan 2 kohta, jossa sdddetddn
nimenomaisesti muihin direktiiveihin sisil-
tyvien erityissddnndsten tai tdydentivien
sddnndsten antamisesta yksittdisten jéte-
ryhmien  jitehuollon  osalta.  Pak-
kausjitedirektiivi on tillainen tdydentivi
erityissddnnos.

93. On totta, ettd jitedirektiivin 2 artiklan
2 kohtaa voidaan pitdi valtuutena. Sellaista
ei tosiasiallisesti kuitenkaan tarvita. Jite-
huoltoa koskevien direktiivien antamis-
oikeus perustuu nimittdin suoraan EY:n
perustamissopimukseen, pakkausjite-
direktiivin osalta EY:n perustamissopi-
muksen 100 a artiklaan {josta on muu-
tettuna tullut EY 95 artikla). Yhteisolld
olisi ollut myds ilman jitedirektiivin
2 artiklan 2 kohtaa mahdollisuus antaa
muita erityisid jatettd koskevia direktiiveja.

21 — Ks. edelli alaviite 2.
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94. Niin ollen ndiden kahden direktiivin
vililld ei ole sddddshierarkiaa sen suhteen,
etti jitedirektiivi olisi ensisijainen pak-
kausjitedirektiiviin verrattuna, Kysymys
on pikemminkin samanarvoisista, suoraan
EY:n perustamissopimuksen perusteella
annetuista johdetun oikeuden saddoksisti.
Pakkausjitedirektiivi on tdlloin sen jite-
ryhmin osalta, jota se koskee, -erityis-
sdinnds, joka on sidnnodsten vilisissi risti-
riitatapauksissa ensisijainen jitedirektiiviin
nihden.

95. Tdmi ei kuitenkaan tarkoita siti, ettd
jatedirektiivilli ei olisi merkitystd pak-
kausjitteiden kasittelylle. Ensinnikin pak-
kausjitedirektiivissd viitataan lukuisissa
kohdissa jitedirektiiviin. Jatedirektiivin
sisdltimiin mé4ritelmiin viittaamisesta on
seurauksena se, ettd kyseisid mdiritelmii
sovelletaan myds pakkausjitedirektiivin
soveltamisalalla. Talli tavalla otetaan
huomioon jitedirektiivin muuttamisesta
annetun direktiivin  91/156/ETY 2% kol-
mannessa perustelukappaleessa  ilmaistu
tavoite luoda yhteison jitelainsdaddinnélle
yhteinen termist6.

96. Vastaavia viittauksia sisdltyy pak-
kausjdtteiden midritelmin osalta pak-
kausjitedirektiivin 3 artiklan 2 kohtaan
seki  hyddyntimisen  osalta  pak-
kausjitedirektiivin 3 artiklan 6 kohtaan.

22 — Mainittu edelld alaviitteessi 2.
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Kierrdtyksen kisite médritellddn sitd vas-
toin pakkausjitedirektiivin 3 artiklan
7 kohdassa ilman jitedirektiivii koskevia
viittauksia.

97. Lisidksi pakkausjitteet ovat samalla
jatedirektiivissd tarkoitettua jitettd, kuten
jo  pakkausjitedirektiivin 3  artiklan
2 kohtaan sisiltyvistid miiritelmistd ilme-
nee. Sikili kuin pakkausjitedirektiiviin ei
sisilly poikkeussddnnoksid, kaikkia muita
asiaa koskevia jitelainsddddnnon sddn-
noksid sovelletaan myos pakkausjitteisiin.
Yhteisd ei  halunnut luoda  pak-
kausjitedirektiivilli pakkausjitteitd koske-
vaa tyhjentivid sdintelyd, eikd jattda titd
jateryhmad  jitelainsddddnnon  muiden
miiriysten soveltamisalan ulkopuolelle.

98. Pakkausjitedirektiiviin  sisdltyy ndin
ollen yksityiskohtaisia mdadrdyksid pak-
kausjitteiden hyodyntimisestd mutta ei
esimerkiksi niistd huolehtimista tai rajat-
ylittdvid siirtoa koskevia sddnnoksid. Jate-
direktiivin 4 ja 5 artiklan sdinnoksid sekd
asetusta N:o 259/93 on siten noudatettava
pakkausjitteitd kisiteltdessa.

99. Jitedirektiivin periaatteet on lopulta
otettava huomioon pakkausjitedirektiivid
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tulkittaessa siltd osin kuin siind on ilmaistu
yhteisén kokonaisstrategia  jitehuollon
osalta. 23 Pakkausjdtedirektiivi on myés osa
tdtd kokonaisstrategiaa.

100. Kummallakin direktiivilli on niin
ollen samat keskeiset tavoitteet eli ensin-
nikin jitteiden syntymisen ehkiiseminen ja
vidhentiminen2* ja toiseksi jitteiden hyd-
dyntiminen niistd huolehtimisen sijaan. 25
Nailld toimilla pyritddn lopulta edistimiin
luonnonvarojen harkittua ja jirkevida
kayttod, kuten perustamissopimuksen
174 artiklan 1 kohdan kolmannessa lue-
telmakohdassa siddetiin.

101. Pakkausjitedirektiivi menee kuitenkin
jatedirektiivid pitemmille siltd osin kuin
siind asetetaan mdiarillisid tavoitteita hyo-
dynnettdvien ja  kierrdtettivien pak-
kausjitteiden osuudelle.

23 — Ks. pakkausjitedircktiivin iis perustelukapp
24 — Ks. erityisesti jitedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohta
ja pakkausjitedirektiivin 1 artiklan 2 kohta.

25 — Ks. jatedircktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohta ja pak-
kausjitedircktiivin 1 artiklan 2 kohta.

B Jatteen késitteen ja kierriityksen viilinen

suhde :

102, Jatteeksi luokittelun ja kierritystoi-
men suorittamisen valiselld suhteella on
ratkaiseva merkitys asian ratkaisun kan-
nalta. On kiistatonta, ettd MPR:n kisitte-
lemidt materiaalit ovat pakkausjitettd. Jos
kierrittimisestd olisi seurauksena se, etti
materiaalit lakkaisivat olemasta pak-
kausjatettd, merkityksellisti olisi ainoas-
taan pakkausjdtedirektiivin tulkinta, joka
on pakkausjitteiden kierrdtysti koskeva
erityissddnnos.

103. Yhteis6jen tuomioistuimen nikemyk-
sen mukaan direktiivin liitteen Il B mukai-
sen hyddyntdmistoimen seurauksena aine ei
vilttimittd lakkaa olemasta jdtettd. 26
Tdm4d on pikemminkin vain yksi niisti sei-
koista, jotka on otettava huomioon rat-
kaistaessa, onko kyseessi jdte. Tatd nike-
mysté ei kuitenkaan voida sindnsi soveltaa
kierrdtykseen.

104. On totta, ettd teoriassa ei voida sulkea
pois sitd, ettd myos kierrdtystoimesta
perdisin oleva aine on jitettd. Jos kierrite-
tylle materiaalille ei esimerkiksi olisi tule-
vaisuudessa toistaiseksi kysyntdd ja jos
varastointikustannukset  olisivat  suu-
remmat kuin my6hemmin mahdollisesti

26 — Edelld alaviitteessi § mainittu asia Arco Chemie, 94 ja
95 kohta.
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saatava tuotto, voitaisiin ajatella, ettd
kierrittdjd aikoo havittdd tuotteensa. Kiy-
tinnossd lienee kuitenkin erittdin harvi-
naista, ettd kalliilla hinnalla kierritetyn
materiaalin haltija aikoo jilleen hdvittad
sen.

105. Pakkausjitedirektiivin padmaidrien ja
soveltamisalan vastaista olisi my®s olettaa,
ettd kierrdtetyt pakkausjitteet ovat edel-
leen jatettd. Pakkausjdtedirektiivin keskei-
nen tavoite on miirillisten hyodyntdmis-
tavoitteiden saavuttaminen. Jos pak-
kausjite ei kierrdtyksen seurauksena
yleensd lakkaisi olemasta jatettd, siihen
voitaisiin uudelleen kohdistaa hy6dynti-
mistoimia. Sama materiaali hy6dynnettii-
siin silloin kaksi kertaa ja laskettaisiin
hyédyntimistavoitteen saavuttamisen
osalta kahteen kertaan.

106. Asianosaisten enemmisté tukee sitd,
ettd kumpaakin direktiivid on luettava
*yhdessd” ja katsoo myds, ettd kierrdtyk-
sen jilkeen jite lakkaa olemasta jitetti.
Tdmiin oletuksen pohjalta erityisesti MPR
tekee hyodyntimistoimien suorittamista
koskevia padtelmid siitd, onko kisitelty
materiaali edelleen jitettdi vai onko se
lakannut olemasta jitettd. Kierrdtyksen
miédritelmi mairiytyy ndin ollen kierrd-
tyksen lopputuloksen perusteella.

107. Tillaisessa lihestymistavassa ei kui-
tenkaan oteta huomioon sitd, ettd pak-
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kausjitedirektiivi on kierrdtyksen maa-
ritelmin osalta erityissddnnos jatedirektii-
viin nihden. Titd suhdetta ei oteta huo-
mioon, jos padtelmid  kierrdtyksen
suorittamisesta tehtiisiin siitd, onko jokin
aine jatettd vai ei. Niiden kahden direktii-
vin vilisestd suhteesta tiissd ratkaisuehdo-
tuksessa omaksutun nikemyksen mukaan
asiassa on pdinvastoin ensisijaisesti tutkit-
tava sitd, onko kierritystoimia suoritettu.
Siitd, ettdi ndin on tapahtunut, voidaan
yleensd pditelld, ettd hySdynnetty mate-
riaali on lakannut olemasta jétettd.

108. Tilléin on muistettava, ettd yhteisjen
tuomioistuimen  vakiintuneen  oikeus-
kiytinnén mukaan kysymykseen siitd,
onko jokin aine jitettd, ei voida vastata itse
aineen tiettyjen ominaispiirteiden perus-
teella, vaan ratkaisevaa on jitteen haltijan
kdyttaytyminen eli se, aikooko haltija
hivittdd kyseessd olevat aineet.2” Yhteiso-
jen tuomioistuin on niin ollen kieltdytynyt
asettamasta jitteeksi luokittelua riippu-
maan materiaalin kaupallisesta arvosta, sen
soveltumisesta uudelleenkidytt66n28 tai
siitd ympdristélle aiheutuvista vaaroista. 2’

109. Jitteen haltijan kdyttdytymistd voi-
daan arvioida ainoastaan ottamalla huo-

27 — Edelli alaviitteessd 7 mainittu asia Inter-Environnement,
ruomion 26 kohta ja asia C-9/00, Palin Granit, tuomio
18.4.2002, Kok. 2002, s. I-3533, 22 kohta.

28 — Yhdistetyt asiat C-206/88 ja C-207/88, Vessoso ja Zanetti,
tuomio 28.3.1990 (Kok. 1990, s. I-1461, 9 kohta) ja
yhdistetyt asiat C-304/94, C-330/94, C-342/94 ja
C-224/95, Tombesi ym., tuomio 25.6.1997 (Kok. 1997,
s. -3561, 52 kohta).

29 — Fdell4 alaviitteessd S mainittu asia Arco Chemie, tuomion
6 kohta.
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mioon hinen tarkoituksensa, mistd aiheu-
tuu kansalliselle tuomioistuimelle huomat-
tavia vaikeuksia. Yhteiséjen tuomioistuin
ratkaisee kyseisen ongelman tulkitsemalla
tiettyjen objektiivisten ohjeiden avulla hal-
tijan tarkoitusta hivittdd tietty aine; tilléin
yhteisdjen tuomioistuin ottaa huomioon
kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen
lisaksi myos jitedirektiivin tavoitteen, 30

110. Kysymykseen siitd, onko luokkaan 3 B
kuuluva romumetalli luokiteltava jatteeksi,
vaikuttaisivat ndin ollen kaikki seikat,
jotka puhuvat hévittimisen puolesta tai sitd
vastaan. Ratkaisevaa on tissi yhteydessi
se, onko materiaaliin jo kohdistettu kier-
rdtystoimia, Jos ndin ei ole tapahtunut,
toisena arviointiperusteena voidaan pitdé
sitd, aiotaanko materiaaliin kohdistaa til-
laisia  hyddyntdmistoimia. Niin ollen
MPR:n tai terdksen valmistajien suoritta-
mien prosessien arvioiminen on pak-
kausjitedirektiivin 3 artiklan 7 kohdan
valossa tarkasteltuna kysymys, jota on
tutkittava ennen luokkaan 3 B kuuluvan
romumetallin jatteeksi luokittelemista.

111. Yhteis6jen tuomioistuin on kylldkin
todennut, ettei pelkistidn jitedirektiivin
liiteessd I A tai II B mainitun toimenpiteen
suorittamisen perusteella voida piitelld,
ettd kyseisen materiaalin haltija aikoo
havittdd aineen, koska jitteiden hyddynti-

30 —Ks. cdelld alaviittcessd 27 mainittu asia Palin Granit,
tuomion 24 ja 25 kohta.

mis- tai huolehtimistoimia on usein vaikea
erottaa muiden tuotteiden kisittelystd, 31

112. Ndmi toteamukset eivit kuitenkaan
ole ristiriidassa téssd ratkaisuehdotuksessa
omaksutun lihestymistavan kanssa. Mai-
nituista tuomioista poiketen hyédynnettivi
materiaali on (ainakin alunperin) ollut
pakkausjitettd. Asiassa on yksinomaan
kyse sen seikan arvioimisesta, onko kysei-
nen materiaali edelleen jétettd. Jo suoritet-
tujen tai myShemmin suoritettavien toi-
menpiteiden luokittelemisella on tissd asi-
assa eri merkitys kuin tilanteissa, joissa on
ensin tutkittava, onko kisiteltivd materi-
aali ylipdénsd jdtettd.

113. Lisdksi tarkoituksena ei ole tehdi
jdtedirektiivin liitteessd II B mainitun hyo-
dyntimistoimen suorittamisen perusteella
padtelmid siitd, onko aine jitettd, vaan
perusteena on kiytettdvd kierrdtystoimen
suorittamista, joka mddritellddin pak-
kausjdtedirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa
tarkemmin kuin liitteessi Il B mainitut
toimenpiteet.

114, Tissd ratkaisuehdotuksessa omaksu-
tulla ldhestymistavalla ei my6skddn muu-
teta jédtteen kisitettd taannehtivasti, Tietyn
aineen jatedirektiivin mukaisen luokittelun
kannalta ratkaisevaa on piinvastoin aina
ollut se, aikooko aineen haltija havittdd
sen. Jatedirektiivissd ei sdddetd siitd, mitd

31 — Edclli alaviitteessd S mainittu asia Arco Chemie, tuomion
51 ja 82 kohta ja cdelld alaviitteessd 27 mainittu asia Palin
Granit, tuomion 27 kohta.
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arviointiperusteita on kéytettdvd aineen
haltijan  tarkoituksen selvittdmiseen. 32
Kuten edelli jo todettiin, kaikki asiaan
vaikuttavat seikat ovat tiltd osin merki-
tyksellisizi. Tosiseikkojen lisdksi myds laa-
jemmalla lainsdddannélliselld asia-
yhteydelli saattaa tissd yhteydessi olla
merkitystd, vaikka asiaa koskevat sddn-
nokset annettiinkin jatedirektiivin jilkeen.

C Ennakkoratkaisukysymysten kisitiely-
jarjestys

115. A ja B kohdassa esitetyisti huomau-
tuksista seuraa, ettei kysymykseen siitd,
mitd toimenpiteitd on pidettivid pak-
kausjitteistd perdisin olevan terdksen tdy-
simddriisend kierrittimisend, vaikuta se,
onko kulloisestakin prosessista saatavat
materiaalit edelleen luokiteltava jitedirek-
tiivissd tarkoitetuiksi jatteiksi. Se, ettd tietty
aine lakkaa olemasta jdtettd, mddrdytyy
pikemminkin suoritetun toimenpiteen luo-
kittelun perusteella.

116. Ndin ollen vaikuttaa silti, ettei esillid
olevassa asiassa ole tarpeen vastata ensim-
miiseen ennakkoratkaisukysymykseen
péddasiassa ratkaistavina olevien oikeudel-
listen kysymysten osalta. Toista ennakko-

32 —Ks. edelli alaviitteessd 27 mainittu asia Palin Granit,
tuomion 25 kohta.
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ratkaisukysymystd on joka tapauksessa
kisiteltivd ensisijaisena.

D Toinen ennakkoratkaisukysymys

117. Pakkausjitedirektiivin 3 artiklan
7 kohdassa mddritelliin, mitd kierratyk-
selld tarkoitetaan kyseisessd direktiivissa.
Titd sddnnostd kdytetddn mittapuuna toi-
seen ennakkoratkaisukysymykseen vastat-
taessa. Yhteis6jen tuomioistuin ei tiettd-
visti ole aikaisemmin lausunut kierrdtyk-
sen kisitteestd. Ennen kuin kyseistd sddn-
nostd  ryhdytdan  tulkitsemaan sen
sanamuodon perusteella, kisitellddn ly-
hyesti yhteisdoikeudellista asiayhteyttd,
kisitteen merkitystd pakkausjitedirektiivin
tavoitteiden osalta ja kierrityksen késitteen
kehitystd lainsdddantdmenettelyssd, mikd
johti pakkausjitedirektiivin antamiseen.

1) Alustavia huomautuksia

a) Kierritys yhteison lainsdddannossd

118. Pakkausjitedirektiivissd esitetddn
ensimmiistd  kertaa  yksityiskohtainen
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médritelmd  kierrdtyksen
joka — yksinkertaistetusti — tarkoittaa
niiden materiaalien talteenottoa, joista
pakkaukset on valmistettu tarkoituksena
niiden kdyttdminen uudelleen. Tilli pak-
kausjitteiden hyddyntimismenetelmilld on
kaksi etua. Ensinnidkin kierritetysti mate-
riaalista ei endii tarvitse huolehtia jitteeni.
Toiseksi sdidstetddn energiaa ja raaka-
aineita.

119. Asiallisesti tdmi lihestymistapa mai-
nitaan jo lukuisissa vanhemmissa sii-
doksissd.  Jatedirektiivin 3 artiklan
2 kohdan b alakohdan i alakohdassa —
tosin ei sen saksankielisessd versiossa —
mainitaan my6s recycling-kisite (Riickfiih-
rung). MPR tukeutuu ensisijaisesti tdhin
sidnnokseen, jossa kierrdtystd kuvataan
silld, ettd sen tavoitteena on uusioraaka-
aineiden erottaminen. Myés kansallinen
tuomioistuin viittaa kysymyksensi
a kohdassa uusioraaka-aineiden erottami-
seen.

120. Kierrityksen ajatus esiintyi myds jo
nestemdisten ravintoaineiden pakkauksista
27 pdivind kesdkuuta 1985 annetun neu-
voston direktiivin 85/339/ETY 33 2 artiklan
e alakohdassa, joka korvattiin pak-
kausjitedirektiivilld. 3% Lisiksi on mainit-

33 —EYVL L 176, s. 18.

34 —Ks. pakkausjitedirekriivin 23 artikla, jonka saksankicli-
sessd versiossa tosin virheellisesti kumotaan direkdivi
89/389/ETY, jota ci ole koskaan anncttukaan.

kisitteesti,”

tava jdteoljyhuollosta 16 piivdnd kesi-
kuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/439/ETY 35 3 artikla,

121. Sen lisdksi, ettd ndiden erityis-
sddnnosten olennainen merkitys pak-
kausjitteiden osalta on vihiinen, kyseisistid
sddnnoksistd el myoskdidn l6ydy tarkempia
viittauksia kierrdtyksen kisitteeseen. Timi
koskee myts pakkausjitedirektiivin jilkeen
annettuja sddnnoksid, joihin direktiivissd
esitetty kierrityksen mdadritelmd on sisil-
lytetty, 36

b) Kierritys pakkausjitedirektiivin lain-
sdddannollisessd asiayhteydessd

122. Pakkausjitedirektiivin 3 artiklan
7 kohtaa ei voida tarkastella erillddn.
Kyseistd sddnnostd tulkittaessa on pikem-
minkin otettava huomioon direktiivin
tavoitteet ja lainsdddidnnéilinen asiayhteys.

123. Talléin on korostettava sitd, ettid
pakkausjitedirektiivin tavoitteena on toi-
saalta ehkdistd tai lieventdd pak-
kausjitteiden vaikutuksia ympéristéon ja

35 —EYVL L 194, 5. 23.
36 — Ks. crityisesti dircktiivin 2000/53/EY 2 artiklan 7 kohta.
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varmistaa niin suojelun korkea taso ja
toisaalta taata sisimarkkinoiden toimin-
ta, 37

i) Ympiristénsuojelun korkea taso

124. Ympiristénsuojelun korkean tason
saavuttamista koskeva tavoite on sopu-
soinnussa EY 174 artiklan 2 kohdan kans-
sa. EY 6 artiklan mukaan ympéristnsuo-
jelua koskevat vaatimukset on sisillytet-
tivd lainsddddnnén lihentdmiseksi toteu-
tettaviin toimenpiteisiin. T4st4 tavoitteesta,
jota myos jitedirektiivilli tavoitellaan,
yhteisdjen tuomioistuin katsoi seuraavan,
ettd jitteen kisitettd on tulkittava laa-
jasti. 38

125. Pakkausjitedirektiiviin ~ sovellettuna
timi tarkoittaa sitd, ettei kierrdtyksen
kisitettd voida tulkita siten, ettd materiaali
lakkaa ennenaikaisesti olemasta jitettd,
eikd se siten endd ole jdtteitd varten sdi-
detyn erityisvalvonnan kohteena silloin,
kun tillainen valvonta vield olisi tarpeen
ympiristonsuojelun korkean tason varmis-
tamiseksi.

37 — Ks. pakkausjatedirektiivin 1 artiklan 1 kohta ja ensim-
miinen perustelukappale.

38 — Edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Arco Chemie, tuomion
ohta.
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126. Erityisesti on taattava se, ettei kiyte-
tyistd pakkauksista aiheudu vaaraa ympi-
ristdlle, ja ettd pakkaukset — silti osin
kuin niitd ei voida kidyttdd uudelleen —
mahdollisuuksien mukaan hyédynnetdin
niistd huolehtimisen sijaan. 3°

127, Eri hyddyntimismuodoista olisi mie-
luiten suoritettava kierrdtystd. 40 Kierrd-
tykselld on suotuisa vaikutus ympéristén-
suojelun kannalta, koska sen avulla voi-
daan vihentid energian ja ensidraaka-
aineiden kulutusta seki loppusijoitettavien
jitteiden madrdd, 41

ii) Kilpailun védristymisen ehkdiseminen
sisimarkkinoilla

128. Jatedirektiivisti ~ poiketen  pak-
kausjdtedirektiivissi asetetaan konkreetti-
sia hy6dyntdmistavoitteita. Pak-
kausjitedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa mairitetddn jisenvaltioille
miirilliset vihimmaiistavoitteet kaikesta
pakkausmateriaalista kierrdtettdville
osuudelle. EY:n perustamissopimuksen
100 a artiklan nojalla annetun direktiivin
tarkoituksena on jisenvaltioiden sdinnos-
ten yhdenmukaistaminen ja kilpailun vii-
ristymisen ehkiiseminen.

39 — Ks. pakkausjitedirektiivin 1 artiklan 2 kohta ja seitsemis
perustelukappale.

40 —Ks. pakkausjitedirektiivin kahdeksas perustelukappale.
Kierrityksen ensisil;aisuus edellyttdd kuitenkin vastaavaa
hyddyntimisti koskevaa teteellistd ja teknologista tieti-
mystd,

41 — Ks, pakkausjdtedirektiivin yhdestoista perustelukappale.
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129. Vaikka kierrdtyksestd voisikin kaikki
tekijat huomioon ottaen olla seurauksena
kansantaloudellista sddstdd, 42 kierrdtys on
kustannustekiji niille yrityksille, joiden
tiytyy maksaa liikkeelle laskemiensa pak-
kausten kierrdtyksestd. Nam4 kustannukset
nostavat lopulta kyseisten yritysten tuot-
teiden hintaa ja vaikuttavat siten niiden
markkinamahdollisuuksiin.

130. Silld, ettei yhteisé ole mddritellyt
hy6dyntimiselle  tarkkoja  vdhimmais-
osuuksia vaan on jittdnyt tietynsuuruisen
marginaalin, yhteis6 on tietyssi maéérin
hyviksynyt sen, ettd alalle ajheutuu eri-
suuruisia rasitteita eri jasenvaltioissa. Tdstd
voi olla seurauksena vakavampia hiiri6ita,
jos jdsenvaltiot kiyttdvit huomattavasti
toisistaan poikkeavia kierrdtyksen kisittei-
td, minkd seurauksena hyddyntdmistavoit-
teiden tdyttimisesti aiheutuvat kustan-
nukset poikkeavat toisistaan.

131. Yhteisojen  tuomioistuimen  olisi
timén vuoksi tulkittava kierrdtyksen kasi-
tettd lopullisesti sen varmistamiseksi, ettd
lainsddddnnén  lihentimistd  koskeva
tavoite saavutetaan. Lisdksi tdlld tulkin-
nalla on taattava se, ettd samaa pak-
kausmateriaalia ei lasketa useaan kertaan
kierrdtystavoitteen tdyttymistd arvioitaes-
sa, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus perustellusti huomauttaa.

42 — Komissio arvioi erilaisten tutkimusten perusteella, cttd
kierréityksestd aiheutuvat kustannukset ovat suurinpiirtein
samansuuruiset  kuin  jitchuoltokustannuksissa  saa-
vutettavat  sidstdt.  (Ks. perustelut, jotka koskevat
7 piivind joulukuuta 2001 esitettyd komission chdotusta
Eurgopan parlamentin ja ncuvoston dircktiiviksi pak-
kauksista ja pakkausjitteistd annetun dircktiivin 94/62/EY
muuttamisesta, KOM (2001) 729 lopullinen, s. 19).

c) Kierrdtyksen kisitteen  kehittyminen

lainsddddntémenettelyssi

132, Voimassa olevasta versiosta poiketen
(katso edelld 7 kohta) kierrityksen mii-
ritelmid kuului komission ehdotuksessa #3
alun perin seuraavasti:

"kierrdtykselld®  tarkoitetaan  aineiden
hyodyntimistd niiden alkuperdiseen tehtd-
vddn tai muuhun tarkoitukseen lukuun
ottamatta energian talteenottoa. Kierri-
tykseen sisdltyy myos kisittely ja kompos-
tointi.”

133. Maidritelmi ei kisitelld perusteluissa
tarkemmin. Siltd puuttuu joitakin tunnus-
merkkeji, jotka on sisillytetty nyt voimassa
olevaan versioon. Ehdotuksen saksankieli-
sen version mukaan kierrdtystoimia voi-
daan kohdistaa yksinkertaisesti aineisiin”
(”Stoffe”). Avoimeksi jid, onko niiden
aineiden oltava pakkausjitteitd. Lisdksi
prosessille on tunnusomaista yksinomaan
se, ettd tavoitteena on materiaalin uudel-
leenkdyttd sen alkuperidiseen tehtdviin tai
muuhun tarkoitukseen. Luonnoksessa ei
kuvailtu kierritystapahtumaa tarkemmin.

43 —KOM (92) 278 lopullinen, ilman perusteluja myés
EYVL 1992, C 263, s. 1.
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134. Oleellisilta osin nykyistd muotoilua
vastaava versio esiintyy vasta 4 pdivdnd
maaliskuuta 1994 vahvistetussa neuvoston
yhteisessi kannassa (EY) N:o 13/94.44
Titd muutosta ei perustella. Nayttdd siltd,
ettei komissio eikd parlamenttikaan ole
ottanut muutokseen kantaa myShemmin
menettelyssi. Niin ollen voidaan ainoas-
taan todeta, ettd lopulta hyviksytyssd
miiritelmissd kuvataan kierritystapahtu-
maa tarkemmin ja mahdollistetaan siten
selvemmin rajanvedon tekeminen kierri-
tyksen ja muiden hyddyntimismuotojen
vililld, mikd on merkityksellistd 6 artiklan
1 kohdassa esitettyjen hyddyntdmistavoit-
teiden osalta.

d) Myohempi kehitys

135. Kierrityksen merkitys on sittemmin
kasvanut huomattavasti ja tulevaisuudessa
sen asema pakkausjitteiden hy6dyntdmi-
sessd tulee olemaan entistd merkittdvampi.

136. Pakkausjitedirektiivin 6  artikian
3 kohdassa sdidetystd osakertomuksesta,
jonka komissio antoi vuonna 1999,45 kiy
ilmi, ettd lihes kaikki jdsenvaltiot olivat
saavuttaneet vihimmiistavoitteet jo neljd
vuotta direktiivin voimaantulon jilkeen,

44 — EYVL 1994, C 137, 5. 65.
45 — KOM (1999) 596 lopullinen.
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enimmiistavoitteet oli osittain jopa ylitetty
selvisti. Yhdistynyt kuningaskunta sijoittui
30 painoprosentin kierrdtysosuudellaan
pikemminkin jdsenvaltioiden luettelon
loppupidhin; terdksen osalta kierridtys-
osuus oli keskimidrin 26 painoprosenttia. 46

137. Komissio on sittemmin esittdnyt
ehdotuksen pakkausjitedirektiivin muutta-
misesta. 47 Ehdotuksen mukaan hy6dyntd-
mistavoitteita korotettaisiin huomattavasti
(60—75 painoprosenttia hyédyntimisen ja
55—70 painoprosenttia kiertityksen osal-
ta). Lisdksi komissio on omaksunut ehdo-
tuksessa uuden lihestymistavan, jonka
mukaan eri materiaalien kierrdtykselle
otetaan kiytt6én erilliset  tavoitteet.
Metallien kierrdtyksessd olisi ndin ollen
tulevaisuudessa saavutettava 50 paino-
prosentin osuus.

138. Erityisesti muovien osalta erotetaan
toisistaan lisiksi mekaaninen ja kemialli-
nen kierritys sekd kierrdtys syottbaineeksi.
Némi lisiméiritelmit voivat olla valaise-
via, jos niitd pidetdin kierrdtyksen ala-
lajeina. On kuitenkin arveluttavaa tehdd
direktiivin voimassa olevan version tulkin-
taa koskevia pditelmid komission pak-
kausjitedirektiivin muuttamisesta esittd-
min ehdotuksen perusteella.

46 — Ks. edelli alaviitteessd 45 mainitun vuonna 1999 annetun
osakertomuksen taulukko IIL5, jossa esitetddn Yhdisty-
neen kuningaskunnan luvut vuoden 1997 osalta,

47 — 7 piivini joulukuuta 2001 esitetty komission ehdotus
Euroopan_parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pak-
kauksista ja pakkausjitteistd annetun direktiivin 94/62/EY
muuttamisesta, KOM (2001) 729 lopullinen, ilman
perusteluita myds EYVL 2002, C 103 E, s. 17.
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2) Pakkausjdtedirektiivin =~ 3 artiklan
7 kohdan tulkinta
139. Pakkausjitedirektiivin -~ 3 artiklan

7 kohdassa esitetylld kierrdtyksen mid-
ritelmilld on kolme tunnusmerkkii, jotka
ovat merkityksellisii esilli olevan asian
kannalta: a) kierrdtyksen kohteena ovat
“jatemateriaalit” b) jdtemateriaalit kisitel-
lddn uudelleen niiden palauttamiseksi nii-
den alkuperiiseen tai muuhun kiyttdtar-
koitukseen ja c) uudelleenkisittely tehdidin
tuotantoprosessissa. Silld, ettd orgaaninen
kierrdtys luetaan mukaan, mutta hyddyn-
tdmistd energiantuotannossa ei oteta
lukuun, ei ole merkitystd esilld olevan asian
kannalta.

a) Jitemateriaalit

140. MPR katsoo, etti teriksen valmistajat
eivit ole kierrittdjii jo siitdkddn syysti,
ettei MPR:n toimittama liht6aine, luok-
kaan 3 B kuuluva romumetalli, ole enii
jatettd.

141. Kierrdtyksen médritelmissd ei kui-
tenkaan kiytetd kisitettd jite (“Abfall”)
vaan jatemateriaalit (¥ Abfallmaterialien™),
joka ei esiinny missdin muussa pak-
kausjitedirektiivin  eikd  jdtedirektiivin
kohdassa. Téstd sanavalinnasta voitaisiin
pédtelld, ettd ne materiaalit, joihin kierrd-
tystoimia voidaan kohdistaa, ovat perdisin
{pakkaus)jatteisti, mutta kierrdtyksen

ajankohtana niiden ei endd vilttimittd
tarvitse olla jitedirektiivissi tarkoitettua
jatettd. Nidin ollen terdksen valmistajien
harjoittaman toiminnan luokittelussa ei
olisi merkitystd silld, onko heiddn sulatta-
mansa luokkaan 3 B kuuluva romumetalli
vield jdtettd vai ei.

142, Aluksi on todettava, etti joissakin
pakkausjitedirektiivin kieliversioissa kiy-
tetddn myos 3 artiklan 7 kohdassa yksin-
kertaisesti jdtettd” vastaavaa kisitettd
(ranskankielisessd, espanjankielisessd, por-
tugalinkielisessd ja suomenkielisessi ver-
siossa menetellddn ndin). Useimmissa kie-
liversioissa kéytetddn kuitenkin saksankie-
lisessd versiossa kédytetyn sanan »Abfall-
materialien” tarkkaa vastinetta
(englanninkielisessi, tanskankielisessd,
ruotsinkielisessi, hollanninkielisessi ja ita-
liankielisessd versiossa menetellddn ndin).
Niin ollen ei voida sulkea pois sitd, etti
kisitteen ” Abfallmaterialien” kiyttamiselld
haluttiin ilmaista, ettd kierrdtyksen koh-
teena voi olla muukin kuin jite.

143, Tillaisen tulkinnan vastainen on kui-
tenkin edelld kuvattu kierrdtyksen mii-
ritelmin tehtdvd hyddyntimiscavoitteiden
saavuttamisen osalta. Jos jétteistd perdisin
oleviin materiaaleihin, jotka eivit endi ole
jatettd, voitaisiin edelleen kohdistaa kier-
ritystoimia, vaarana olisi se, ettid jo kerran
kierritettyihin materiaaleihin kohdistettai-
siin uudelleen kierrdtystoimia. Tdmin seu-
rauksena samat materiaalit saatettaisiin
laskea kahteen kertaan hyddyntimista-
voitteiden saavuttamista arvioitaessa.
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144, Lisdksi pakkausjitedirektiivin
3 artiklan 2 kohtaan kuuluvat jopa myés
»pakkausmateriaalit” siltd osin kuin ne
sisiltyvit jatedirektiivissa esitettyyn jdtteen
kisitteeseen. Tami huomioon ottaen voi-
daan tuskin lihted siitd, ettd kisitteelld
“jitemateriaalit” tarkoitettaisiin aineita,
jotka eivit ole jatteitd.

145. Voitaisiin kuitenkin kysyi, voivatko
ne materiaalit, joihin kierritystoimia koh-
distetaan, ylipidnsid olla jatteitd. Silld
perusteella, ettd kierrdtystd kuvataan kiy-
toksi tuotantoprosessissa, voitaisiin katsoa,
ettd jatteen kisitteen kannalta keskeinen
havittimisen osatekiji puuttuu.

146. Tillaista nikemysti vastaan puhuu
kuitenkin se, ettd kaikki hy&dyntdmistoi-
met ovat jitteen hydtykdyttod ilman, ettd
hyodynnettiviat  materiaalit  lakkaavat
timdn seurauksena olemasta jétettd.
Yhteisdjen tuomioistuin on todennut, ettid
hivittimisesti on pdinvastoin kyse juuri
silloin, kun materiaali hyodynnetdin tai
siitd huolehditaan. 48 Koska kierritystd on
pidettivd hyodyntimisen erityisend muo-
tona, 4’ vastaavassa tuotantoprosessissa

48 — Edelli alaviitteessd 5 mainittu asia Arco Chemie, tuomion
47 kohta.

49 — Ks. pakkausjdtedirektiivin yhdestoista perustelukohta.
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kiytettivd materiaali ei pelkidstddn tAmén
seurauksena voi lakata olemasta jitettd.

147, *Jitemateriaalien” kisite korostaa
pikemminkin  ainoastaan  kierrdtyksen
materiaaliperusteista lzhestymistapaa.
Kierritys perustuu nimittdin ajatukseen
siitd, ettd jétteistd erotetaan ja kdytetddn
uudelleen tiettyjd aineita, jolloin syntyy
aineiden kiertokulku, kuten kierridttimisen
englanninkielinen kisite re-cycling” asian
ilmaisee,

148, Tdhin ajatukseen perustuen sanalla
»idtemateriaalit” selvennetdin sitd, ettd
erilaisia pakkauksiksi yhdistettyji mate-
riaaleja tai aineita on kierrityksen osalta
ksiteltiva erikseen. Lasia, metallia, muo-
via, paperia ja niin edelleen voidaan kiyt-
tid ainoastaan erityisissd kuhunkin mate-
riaaliin sovellettavissa tuotantoprosesseis-
sa. Tdmi erottaa kierrdtyksen sekd orgaa-
nisen  kierrityksen  hyddyntdmisestd
energiantuotannossa, jossa voidaan kayttii
myds aineseoksia.

149. Edelld esitetyn perusteella on niin
ollen todettava, ettd kisitteelld “jatemate-
riaalit” ei ollut tarkoitus ilmaista sitd, ettei
niiden aineiden, joihin kierritystoimia
kohdistetaan, endi tiydy olla jiteeitd. T4lld
kisitteelld otetaan pikemminkin huomioon
ainoastaan se, ettd talteenotto on tehtdvi
materiaaleittain erikseen.
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b) Uudelleenkisittely  alkuperdiseen tai
muuhun kiyttotarkoitukseen palauttami-
seksi

150. Undelleenkisittelyn kisite tarkoittaa
sitd, ettd kisittelylli jitemateriaalit saa-
tetaan takaisin siihen tilaan, jossa ne olivat
ennen kuin niistd tuli pakkausjitetta.
Tdmin prosessin tavoitteena on se, ettd
materiaalit voidaan jélleen kiyttdd niiden
alkuperdiseen tai muuhun kiyttdtarkoi-
tukseen,

151. Kasitteen “muuhun kiyttdtarkoituk-
seen” osalta Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus sekd — asian suullisessa kisitte-
lyssi — myos Corus on katsonut, ettd
tdlléin on oltava kyse uusien pakkausten
valmistamisen kaltaisesta tarkoituksesta.
Tillaiselle tulkinnalle ei kuitenkaan l6ydy
tukea direktiivin sanamuodosta. Tilld ei
kuitenkaan ole ratkaisevaa merkitysta.
Direktiivin pddmdiirind ja tarkoituksena
on ainoastaan sulkea pois tilanteet, joissa
materiaalia kierritetddin ainoastaan siksi,
ettd sitd kierrdtyksen jilkeen voitaisiin jil-
leen kisitelld jdtteend eli kohdistaa siihen
hyddyntidmistoimia tai jopa huolehtia siit.

c) Tuotantoprosessi

152. Tuotantoprosessille  on  tunnus-
omaista, ettd tiettyjd tuotantovilineitd ja
energiaa kiyttamilli yhtd tai useampaa
lahtdainetta muokataan tai yhdistetddn
tavalla, jonka seurauksena syntyy uusi

tuote. Lihtbaineet voivat tillsin olla raa-
ka-aineita tai puolivalmisteita. Uudelle
tuotteelle on ominaista se, etti sen kisitte-
lyaste on suurempi kuin lihtbaineen.

3) MPR:n
luokittelu

suorittamien  toimenpiteiden

153. Esilld olevassa asiassa on tutkittava
sitd, voidaanko MPR:n harjoittamaa toi-
mintaa pitdd tdssd ratkaisuehdotuksessa
pakkausjitedirektiivin 3 artiklan
7 kohdasta omaksutun tulkinnan perus-
teella kierrdtykseni.

154. MPR:n  kisittelemddn materiaaliin
sisiltyy tietty osuus metalleja sisdltivia
pakkausjitetts, joka on kiistatta esitetyssd
médritelméssi tarkoitettua jatettd.

155. On kuitenkin epiiltdvd sitd, suorit-
taako MPR uudelleenkisittelyn materiaalin
palauttamiseksi sen alkuperiiseen tai
muuhun kiyttétarkoitukseen. Tami edel-
lytedisi sitd, ettd MPR palauttaisi mate-
riaalin siihen tilaan, jossa se oli ennen kuin
siitd valmistettiin pakkauksia tai siitd tuli
pakkausjitetti.
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156. Muuttaminen takaisin rautamalmiksi
ei ole mahdollista. Vaikka oletettaisiinkin,
ettd pakkausten valmistamisessa on jo
kiytetty luokkaan 3 B kuuluvaa metalliro-
mua, MPR ei palauta ainetta takaisin
identtiseen tilaan. 3 B luokkaan kuuluva
romumetalli on sekoitus, johon sisiltyy
terdksen lisdksi myos tietty maird vieraita
materiaaleja. Aiemmin kisitellyn luokkaan
3 B kuuluvan romumetallin ja MPRin
pakkausjitteistd erottaman luokkaan 3 B
kuuluvan metalliromun koostumus ei ole
sama. Pikemminkin on niin, ettd materiaali
on saatettu takaisin sen aikaisempaan
tilaan vasta sitten, kun se on jilleen puh-
dasta teristi.

157. Luokkaan 3 B kuuluvaa metalliromua
ei myodskiin voida suoraan kiyttid sen
alkuperiiseen  kiyttotarkoitukseen  eli
uusien pakkausten valmistamiseen. Kysy-
mykseen tulisi korkeintaan “muu kiyteo-
tarkoitus” eli kdyttiminen sulatusuuniin
sybtettivind raaka-aineena.

158. Kierrdtyksen tavoite on kuitenkin
lahtSaineiden talteenotto. Uudelleenkisit-
telyi ei ole suoritettu loppuun silloin, kun
aineseokset on puhdistettava myShemmissi
prosesseissa ja niistd on poistettava vieraat
aineet. Myohempid puhdistus- ja erotta-
misprosesseja on pikemminkin pidettdvi
hyddyntdmistoimina. Pakkausjitedirektii-
vin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu *muu
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kayttdtarkoitus” ei kuitenkaan voi olla
sellaisen aineen tuottaminen, johon on
vield kohdistettava muita hyddyntidmistoi-
mia.

159. Kuten ennakkoratkaisupyynnosti kdy
ilmi, luokkaan 3 B kuuluva romumetalli
sisiltdd epdpuhtauksia, jotka on poistet-
tava ennen teriksen uudelleenkdyttod.
Nim4 vieraat aineet erotetaan puhtaasta
teriksestd vasta sulattamisen yhteydessd
kemiallista tai fysikaalista menetelmid
kiyttden siten, etti ne poistetaan neste-
miisen metallin pinnalle laskeutuvan kuo-
nan mukana tai haihtumista hyviksi kéyt-
tden.

160. On vield todettava, ettd MPR:n har-
joittamaa toimintaa ei voida pitdd tuotan-
toprosessina. Tosin ei voida kiistdd sitd,
ettd MPR kiyttdd sekd koneita ettd ener-
giaa. Murskaamista voitaisiin my&s pitda
erdinlaisena muokkaamisena. Prosessista
ei kuitenkaan ole tuloksena tuotetta, jonka
kisittelyaste olisi suurempi kuin lihto-
aineen. MPR tuottaa pikemminkin uusio-
raaka-ainetta. Tdmi uusioraaka-aine saat-
taa tosin vastata teollisuudelle sovittuja
miirdyksii, minkd vuoksi se soveltuu
kiytettiviksi tuotantoprosessissa. Kysymys
on kuitenkin yhd raaka-aineesta, joka —
kuten nimikin sanoo — on kisittelemi-
tonta.

161. Jatedirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
b alakohdan i alakohdassa kierrdtyksen
kisitteestd esitetyt toteamukset (katso
edelli 6 kohta) eivdt horjuta edellisessi
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kohdassa esitettyd padtelmad. MPR:n tistd
mddriyksestd  kdyttdimin  tulkinnan
mukaan kierridtyksen tavoitteena on
nimenomaan uusioraaka-aineiden erotta-
minen.

162. Taysin selvdd ei ensinndkidin ole se,
viitataanko ilmauksella *tarkoituksena
erottaa siitd uusioraaka-aineita” sanaan
“kierrditys” vai ainoastaan luettelon vii-
meiseen kohtaan, ”jonkin muun toiminnan
avulla®, Kuten Agency perustellusti koros-
taa, esineen “uudelleenkiytolld”, joka
myds mainitaan luettelossa, ei eroteta
uusioraaka-ainetta.

163. Lisidksi on huomattava, ettei kierri-
tyksen kisitettd mainita jdtedirektiivin
1 artiklassa, jossa muiden jitedirektiivin
kannalta  merkityksellisten  kisitteiden
midritelmit esitetddn. Niin ollen on epi-
selvdd, pitdisiko kierrdtyksen kisite yli-
péddnsd médritelld direktiivin tidssd kohdas-
sa.

164, Niiden kahden direktiivin vilinen
suhde on myds otettava huomioon. Tassd
ratkaisuehdotuksessa  omaksutun  pak-
kausjitedirektiivin  tulkinnan  mukaan
uusioraaka-aineen valmistaminen ei tiytd
kierrityksen tunnusmerkist6d. Tilanne on
tillainen ainakin silloin, kun tihidn uusio-

raaka-aineeseen sisiltyy edelleen vieraita
aineita, jotka on poistettava mychemmilld
toimenpiteilld. Jos jatedirektiivissd kiytet-
tdisiin tiltd osin toista kierrdtyksen kisi-
tettd, yksityiskohtaisemmalla pak-
kausjitedirektiivilld olisi etusija jatedirek-
tiiviin verrattuna,

165. Tdma tulkinta on my6s sopusoinnussa
pakkausjitedirektiivin tavoitteiden kanssa.
Niiden tavoitteiden mukaan kierritykselld
pyritddn sddstdmiddn ensidraaka-aineita.
Téllaisesta sddstostd on kuitenkin kysymys
vasta sitten, kun teréisti erotetaan luokkaan
3 B kuuluvasta romumetallista eiki rauta-
malmista,

166. Lisiiksi suppea tulkinta on tarpeen,
jottei MPR:n kisitteleméd pakkausjite lak-
kaa olemasta jitettd silloin, kun siti on
vield valvottava jitteend. Ennakkoratkais-
upyynnéstd kay ilmi, ettd materiaalissa on
vieldi MPR:n suorittaman kisittelyn jal-
keenkin epdpuhtauksia, joiden takia niiden
varastoinnissa on ryhdyttivd jitteiden
varastointia vastaaviin erityisiin toimenpi-
teisiin maaperdn pilaantumisen estimisek-
si. Lisdksi teriksen valmistajiin sovelletaan
luokkaan 3 B kuuluvan romumetallin jat-
kokasittelyn osalta integroitua pilaantu-
misvalvontajérjestelmad (“Integrated Pol-
lution Control”).

167. MPR:n suorittama pakkausjitteiden
kisittely ei ndin  ollen ole pak-
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kausjitedirektiivissd tarkoitettua kierritys-
td, koska materiaalin talteenottoa ei ole
suoritettu loppuun, vaan siitdi on vield
poistettava vieraita aineita ja koska kysy-
myksessi ei ole tuotantoprosessi, josta
valmistuu uusi tuote.

4) Terdksen valmistajien harjoittaman toi-
minnan luokittelu

168. Teriksen valmistajien sulattaman
luokkaan 3 B kuuluvan romumetallin tdy-
tyisi olla pakkauksista perdisin olevaa
jitemateriaalia. MPR:n kisittelemd mate-
riaali sisilsi alun perin pakkausjitteiti. Se,
ettei MPR:n harjoittamaa toimintaa voida
luokitella kierritykseksi, on merkki siitd,
ettd materiaali on edelleen jétetta.

169. Tillsin olisi kuitenkin pohdittava sitd,
onko MPR hyddyntinyt materiaalin
muulla tavalla ja onko materiaali tdmin
seurauksena lakannut olemasta jitettd.
MPR:n suorittamassa kisittelyssi voisi olla
kyse esimerkiksi ”metallien ja metalliyh-
disteiden kierrityksestd tai talteenotosta”
jatedirektiivin liitteessd I B mainitun luo-
kan R 3 mukaisesti.

170. Tissid yhteydessd on kuitenkin palau-
tettava mieleen yhteisdjen tuomioistuimen
toteamus siitd, ettd direktiivin liitteessd II B
tarkoitettu tiysimadrdinen hyddyntimis-
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toimi ei valttimittd merkitse sitd, ettd aine
ei olisi enid jitettd. 50 Tilanne on tillainen
erityisesti silloin, kun kyseessd on lajittele-
misen tai murskaamisen kaltainen esikésit-
tely, jolla materiaalia ei puhdisteta kaikista
ei-toivotuista vieraista aineista, 51

171. Koska vasta teriksen valmistajat
kohdistavat materiaaliin muita kasittely-
toimia, joiden avulla teridksestd poistetaan
jiljelld olevat vieraat aineet, pakkausjite ei
ndin ollen ole MPR:n suorittaman kisitte-
Iyn seurauksena lakannut olemasta jatetta.
Tillsin on otettava huomioon myos se, ettd
luokkaan 3 B kuuluvaa materiaalia kisi-
tellessdin teriksen valmistajiin sovelletaan
integroitua  pilaantumisvalvontajirjestel-
mai.

172. Silld perusteella, etti luokkaan 3 B
kuuluvalla romumetallilla on kaupallista
arvoa ja sitd voidaan kiyttdd raaka-
aineena, ei voida sulkea pois mahdolli-
suutta, etti romumetalli on edelleen jatet-
td.52 Asiassa Palin Granit antamassaan
tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin kuiten-
kin katsoi, ettd se, kuinka suurella toden-
nikoisyydelli aine kiytetddn uudelleen
ilman edeltivid muuntamistoimia, on mer-
kityksellinen kriteeri arvioitaessa sit4, onko
timd aine jdtedirektiivissd tarkoitettu
jate, 33

50 — Edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Arco Chemie, tuomion
94 ja 95 kohta.

51 — Ks. edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Arco Chemie, tuo-
mion 96 kohta ja murskaamisen osalta edelld alaviitteessd
28 mainittu asia Tombesi, tuomion 53 kohta.

52 — Edell3 alaviitteessd 28 mainittu asia Zanetti, tuomion 12 ja
13 kohta; edelld alaviitteessd 28 mainittu asia Tombesi,
tuomion 54 kohta ja edelld alaviitteessd 7 mainittu asia
Inter-Environnement, tuomion 31 kohta.

53— E_«;elili alaviitteessd 27 mainittu asia Palin Granit, tuomion

onhta.
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173. Esilld olevassa asiassa ei ole tarkkaan
tiedossa, kuinka suurella todennikéisyy-
delli teriksen valmistajat kohdistavat
luokkaan 3 B kuuluvaan romumetalliin
uusia toimenpiteitd valiceomdisti MPR:n
suorittaman kisittelyn jilkeen. On kuiten-
kin olemassa jotakin ndytt6d siitd, ettd
luokkaan 3 B kuuluva romumetalli kiyte-
ti4n terdstehtaissa vilittdmasti.

174, Asiassa Palin Granit oli kuitenkin
ratkaistava, onko louhostoiminnassa sivu-
tuotteena syntyvi sivukivi ylipddnsi jatettd.
Titd kysymystd arvioitaessa on kiytettivi
eri mittapuita kuin nyt esilli olevassa
asiassa, jossa on selvdd, ettd kyseinen
materiaali oli jitettd. Jite- ja pak-
kausjdtedirektiivilli  tavoitellun  suojel-
upaddmidrin huomioon ottamiseksi on
lihdettdvd olettamuksesta, ettd materiaali
on edelleen jitettd ainakin siihen asti,
kunnes se on todistettavasti tdysin hyd-
dynnetty. Tilldin materiaali yleensi lakkaa
kierrdtyksen seurauksena olemasta jdtet-
td. 5% Muiden hyddyntdmismuotojen osalta
tilanne ei vilttdmaittd ole tillainen. 55

175. Terdksen valmistajan  suorittama
kisittely on my6s palauttamista alkuperai-
seen tai muuhun kiyteotarkoitukseen.
Sulattamalla erotetaan puhdasta teristi ja

54 — Katso cdelld 104 ja 105 kohta.
55 — Ks. edelli alaviitteessit 26 mainittu oikeuskiytintd.

materiaali palautetaan ndin takaisin tilaan,
jossa se oli ennen pakkausten valmistamis-
ta. Terdksestd tehdyistd harkoista, levyistd
tai vyyhdeisti voidaan jilleen valmistaa
pakkauksia tai muita tuotteita.

176. Sulattaminen on lopulta myos tuo-
tantoprosessi. Luokkaan 3 B kuuluvasta
romumetallista tuotetaan teriksenvalmis-
tusprosessissa sulatusuuneja ja energiaa
kéyttden (puoli)valmisteita, joiden kisitte-
lyaste on suurempi kuin liht6aineen.

177. Toiseen  ennakkoratkaisukysymyk-
seen on ndin ollen vastattava, ettd mate-
riaaleja el ole  kierrdtetty  pak-
kausjatedirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetulla tavalla sen jilkeen kun niitd
voidaan kidyttdd raaka-aineena, vaan vasta
sitten kun terdksen valmistajat ovat kiyt-
tdneet ne terdksestd tehtyjen harkkojen,
levyjen tai vyyhtien valmistamiseen.

E Eusimmdinen ennakkoratkaisukysymys

178. Kun otetaan huomioon toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen annettu vas-
taus, ensimmiiseen kysymykseen vastaa-
minen ei ndytd endid olevan tarpeen. Siti,
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onko pakkausjitteet kierritetty, on arvioi-
tava yksinomaan pakkausjitedirektiivin
perusteella.

179. Kysymys siitd, ovatko pakkausjitteet
lakanneet olemasta jitettd, ja missd vai-
heessa niin on tapahtunut, on kierrityksen
osalta merkityksellinen ainoastaan sikili
kuin jitemateriaalit ovat kierrityksen lih-
témateriaali. Koska MPR ei ole suorittanut
kierritysti, luokkaan 3 B kuuluva romu-
metalli on — kuten edelli esitettiin —
edelleen jitettd, jonka terdksen valmistajat
voivat kierrdttia.

180. Ensimmiinen ennakkoratkaisukysy-
mys voitaisiin kuitenkin ymmirtdi myos
siten, ettd kansallinen tuomioistuin tiedus-
telee, milloin muita materiaaleja, jotka
eivit kuulu pakkausjitedirektiivin sovelta-
misalaan, on pidettivi kierritettyini.

181. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mu-
kaan yksinomaan kansallisen tuomioistui-
men, jossa asia on vireilld ja jonka on rat-
kaistava asia, tehtivini on kunkin asian
erityispiirteiden perusteella harkita, onko
ennakkoratkaisukysymys tarpeen asian
ratkaisemiseksi ja onko sen yhteistjen
tuomioistuimelle esittdmilld kysymyksilld
merkitysti asian kannalta. 56

56 — Ks. erityisesti asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12,1995
(Kok. 1995, s. 1-4921, 59 kohta).
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182. Yhteistjen tuomioistuin on kuitenkin
todennut, ettd se ei voi vastata kansallisen
tuomioistuimen esittimiin ennakkorat-
kaisukysymykseen, jos on ilmeistd, ettd
yhteisén oikeussddnnon tulkitsemisella tai
pitevyyden tutkimisella, joita kansallinen
tuomioistuin on pyytinyt, ei ole mitddn
yhteytti kansallisessa tuomioistuimessa
kasiteltdvdn asian tosiseikkoihin tai koh-
teeseen tai jos kyseinen ongelma on luo-
teeltaan hypoteettinen. 57

183. Kansallisessa tuomioistuimessa kisi-
teltdvind olevan asian asianosaisten vili-
nen kiista koskee oikeutta myontdd pak-
kausjitteen hyodtykiyttéd koskevia todis-
tuksia kierrityksen osalta. Ennakkorat-
kaisupyyntéon ei sisilly minkdédnlaisia
viitteitd siitd, ettd High Courtissa vireilld
olevan asian ratkaisun kannalta olisi mer-
kitysti silli, milloin muut jitteet kuin
pakkausjitteet on kierritetty.

184, Tahin kysymykseen ei ndin ollen tar-
vitse vastata.

57 — Ks. edelld alaviitteessi 56 mainittu asia Bosman, tuomion
61 kohta ja asia C-437/97, EKW, tuomio 9.3.2000
{Kok. 2000, s. I-1157, 52 kohta).
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VI Ratkaisuchdotus

185. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa
toiseen ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Terdstd sisdltdvid pakkausjitteitd ei ole kierritetty pakkauksista ja pak-
kausjitteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 3 artiklan
7 kohdassa tarkoitetulla tavalla vield sen jilkeen kun niitd voidaan kiyttdi
raaka-aineena vaan vasta sitten kun terdksen valmistajat ovat kiyttineet ne
terdksestd tehtyjen harkkojen, levyjen tai vyyhtien valmistamiseen.
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