BRANCO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 11 juli 1996 °

I mal T-271/94,

Eugénio Branco Ld.%, bolag bildat enligt portugisisk ritt, Lissabon, féretritt av
advokaten Bolota Belchior, Vila Nova de Gaia, med delgivningsadress i Luxem-
burg vid advokatbyrin Jacques Schroeder, 6, rue Heine,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Ana Maria Alves Vieira,
rittstjinsten, 1 egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémes de la Cruz, rittsjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av ett beslut som pistis ha fattats av sva-
randen och delgivits genom en skrivelse frin Departamento para os Assuntos do
Fundo Social Europeu (avdelningen for irenden avseende Europeiska socialfon-
den) av den 25 maj 1994 och genom skrivelse frin svaranden av den 16 juni 1994,

* Rittegingssprik: portugisiska,
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om, for det férsta, avslag pi en ansokan om utbetalning av det iterstiende beloppet
av de finansiella stod som beviljades sdkanden av Europeiska socialfonden for tvd
utbildningsprogram, och, fér det andra, minskning av dessa st6d och aterkrav av
forskott som tidigare har utbetalats av Europeiska socialfonden och portugisiska
staten,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Schintgen, samt domarna R. Garcia-Valdecasas och

J. Azizi,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
4 juni 1996,

foljande

Dom

Relevanta bestimmelser

Enligt artikel 1.2 a i ridets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT nr L 289, s. 38) skall denna delta i finansier-
ing av verksamheter som ror yrkesutbildning och yrkesvigledning. Enligt artikel
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5.1 i samma beslut beviljas stéd frin Europeiska socialfonden (nedan kallad ESF)
for 50 procent av de stédberittigade utgifterna utan att Gverskrida det belopp med
vilket den berérda medlemsstatens myndigheter bidrar.

I artikel 1 i ridets foérordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om
tillimpning av beslut 83/516/EEG om Europeiska socialfondens uppgifter (EGT
nr L 289, s. 1, nedan kallad férordningen) [vid Sversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd], uppriknas de kostnader som kan berittiga till stéd frin ESF.

Om ESF har beviljat en ansokan om finansiering medfor det, enligt artikel: 5.1 i
férordningen, att ett forskott som motsvarar 50 procent av stodet utbetalas den
dag som utbildningen ir avsedd att pibérjas. Enligt artikel 5.4 skall ansékan om
utbetalning av det terstiende beloppet innehilla en utférlig rapport om innehillet,
resultatet och de finansiella aspekterna av verksamheten i friga. Den berérda med-
lemsstaten skall vitsorda att de uppgifter som ingir i ansékan om utbetalning ir
korrekta vad giller fakta och bokféring.

Enligt artikel 7.1 i férordningen kan sivil kommissionen som den berérda med-
lemsstaten kontrollera stddets anvindning. 1 artikel 7 i kommissionens beslut
83/673/EEG av den 22 december 1983 om forvaltningen av Europeiska socialfon-
den (EGT nr L 377, s. 1, nedan kallat beslut 83/673) féreskrivs att en medlemsstat
som undersdker anvindningen av ett stdd p3 grund av misstinkta oegentligheter
utan dréjsmil skall meddela kommissionen detta.

Slutligen kan kommissionen enligt bestimmelserna i artikel 6.1 i férordningen om
ESF: s stod inte anvinds enligt de villkor som har faststillts genom beslutet om
beviljande, innehilla, minska eller dra in stédet efter att ha berett den berérda
medlemsstaten tillfille att framf6ra sina synpunkter. 1 artikel 6.2 foreskrivs att de
belopp som har betalats ut men som inte har anvints enligt de villkor som har

I1-753



DOM AV DEN 11.7.1996 — MAL T-271/94

faststillts genom beslutet om beviljande skall dterkrivas, och att eftersom med-
lemsstaterna betalar in de belopp till kommissionen som de som ir ekonomiskt
ansvariga fér verksamheten skall dterbetala, Gvertar de gemenskapens rittigheter.

Bakgrunden till malet

Svaranden har, genom beslut som Departamento para os Assuntos do Fundo Social
Europeu (avdelningen for irenden avseende Europeiska socialfonden, nedan kallad
DAFSE) delgav sokanden den 31 april respektive den 27 maj 1987, beviljat tvé st6d
pa 11736792 ESC (irende nr 870302 P3) och 82 700 897 ESC (irende nr 870301
P1), for utbildningsprogram.

Den 24 juli 1987 erholl sokanden ett forskott med tillimpning av artikel 5.1 1
forordningen.

Nir utbildningen, som varade mellan den 1 januari 1987 och den 31 december
1987, hade avslutats, ansokte sokanden om att DAFSE skulle utbetala 3terstoden
av stodbeloppet.

Genom tva skrivelser av den 24 april 1989 meddelade DAFSE svaranden att den
hade innehillit utbetalningen av det 3terstiende beloppet i enlighet med artikel 7 i
beslut 83/673.

Den 30 juli 1990 meddelade DAFSE svaranden att den ans3g att vissa utgifter inte
var stodberittigande och att den hade gett tillstind till terbetalning av motsva-
rande belopp som hade utbetalats till sokanden som forskott.
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Genom tva skrivelser av samma datum, som nidde adressaten piféljande dag,
anmodade DAFSE sokanden att inom en tidsfrist av tio dagar iterbetala de for-
skott pad 1535 946 ESC (irende 870302 P3) och 4 399 475 ESC (irende nr 870301
P1), som hade utbetalats av ESF, och pi 1256 683 ESC (drende nr 870302 P3) och
3599 570 ESC (drende nr 870301 P1), som hade utbetalats av den portugisiska sta-
ten sisom nationellt bidrag. I beslutet om iterbetalning angavs att detta inte pi
nigot sitt férhindrade indringar som skulle kunna komma att bli nédvindiga till
foljd av undersokningar genomférda av de behériga organen och, avseende irende
nr 870301 P1, ett beslut av svaranden.

Genom forsindelser av den 13 september 1993 delgav DAFSE sokanden de tvé
besluten nr 82/93 och nr 84/93 av den 1 september 1993. T dessa gjorde DAFSE
gillande att den hade &vertagit sdkandens rittigheter och hotade sékanden med
indrivning om den inte inom itta dagar iterstillde de belopp som DAFSE hade
aterbetalat till svaranden.

Genom en skrivelse av den 12 maj 1994 begirde s6kanden att DAFSE skulle upp-
lysa den om skilen till att svaranden innu inte hade fattat nigot beslut avseende
dessa irenden.

Den 25 maj 1994 sinde DAFSE f6ljande skrivelse till sékanden:

»

1. Forvisso skall, enligt artikel 6 i ridets férordning (EEG) nr 2950/83 av den 17
oktober 1983, det slutliga beslutet avseende ansékan om utbetalning av det itersti-
ende beloppet fattas av Europeiska gemenskapernas kommission, som kan inne-
hilla, minska eller dra in fondens stéd om det inte har anvints i dverensstimmelse
med de villkor som har slagits fast genom beslutet om beviljande av stod.
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2. Kommissionen grundar emellertid sitt beslut pa resultaten av granskningen av
om de uppgifter som ingdr i ansékan om utbetalning ir korrekta vad giller fakta
och bokféring, som skall vitsordas av medlemsstaten (artikel 5.4 i forordning
(EEG) nr 2950/83). Kommissionen anser nimligen att medlemsstaterna ir bittre
skickade att bedéma om de kostnader som av mottagarna tillskrivs verksamheten i
fraga ir lagliga, stodberittigande, rimliga och verkliga.

3. P4 det nationella planet ir det DAFSE som, avseende fakta och bokféring, skall
vitsorda att uppgifterna i ansékan om utbetalning av det dterstiende beloppet ir
riktiga (artikel 2 d 1 dekret nr 37/91 av den 18 januari 1991). Den kan gora detta
sjilv eller genom en fér detta syfte befullmiktigad tredje person med undantag for
verfinansinspektionen, som har en egen behdrighet for att genomféra finansiell
revision.

4. Det ir pa grund av detta som den verksamhet som har genomforts av bolaget
Eugénio Branco inom ramen for drendena nr 870301 P1 och nr 870302 P3 har bli-
vit féremal for en finansiell revision utférd av 6verfinansinspektionen.

5. Efter att DAFSE: s tjinstemin p3 nytt hade granskat de olika ansékningarna om
utbetalning av de berérda iterstiende beloppen, med beaktande av resultatet av
den i foregiende punkt nimnda revisionen, oversinde DAFSE sitt beslut angdende
ansokningarna till kommissionen, genom skrivelserna nr 8241 och nr 8243 av den
30 juli 1990 av vilka kopior bifogas som bilagor.

6. For évrigt oversinder kommissionen sitt beslut endast om detta inte Gverens-
stimmer med medlemsstatens beslut eller om beslutet om beviljande medfér utbe-
talning av ett visst belopp som utgdr det terstiende beloppet.
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7. Det beslut som medlemsstaten fattade, avseende ansékan om utbetalning av det
iterstiende beloppet i drendena nr 870301 P1 och nr 870302 P3, var emellertid i
detta fall negativt, vilket innebar att DAFSE omedelbart aterbetalade till kommis-
sionen de belopp till kommissionen som bolaget Eugénio Branco var skyldigt att
betala, sisom de framgick av beslutet (se betalningstillstinden nr 1399/90, nr
1400/90, nr 1401/90 och nr 1402/90, alla av den 30 juli 1990, vilka bifogades skri-
velserna nr 8241 och nr 8243).

Det ir av denna anledning som kommissionen inte har &versint sitt beslut angs-
ende ans6kningarna om utbetalning, eftersom medlemsstaten — som har betalat —
har &6vertagit gemenskapens rittigheter i enlighet med artikel 6.2 i férordning
(EEG) nr 2950/83 och kommissionen féljaktligen har ansett irendena avslutade.

»

Genom en skrivelse av den 30 maj 1994 frigade s6kanden svaranden varfér denna
innu inte hade fattat ndgot slutligt beslut avseende dessa drenden.

Svaranden svarade den 16 juni 1994 med f6ljande skrivelse:

Ni bér informeras om att de portugisiska myndigheterna har meddelat Europeiska
socialfonden att drendena i friga omfattas av artikel 7 i kommissionens beslut
83/673/EEG av den 22 december 1983, i vilket det foreskrivs:

"Om f6rvaltningen av en itgird for vilken stod har beviljats ir féremal for en
undersckning pi grund av misstinkta oegentligheter, skall medlemsstaten utan
drojsmil meddela kommissionen detta.’
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Eftersom DAFSE (avdelningen for irenden avseende Europeiska socialfonden) ir
den officiella samtalspartnern for Europeiska socialfonden i Portugal, har en kopia
av Er skrivelse i dag skickats till det organet for att detta skall kunna ge Er alla
erforderliga upplysningar.

Forfarande

Sokanden limnade in den ans6kan som inledde denna talan den 22 juli 1994.

Genom ett dokument som limnades in den 29 september 1994 framférde svaran-
den en invindning om rittegingshinder utan att gi in pi sjilva sakfrigan i enlighet
med artikel 114.1 i rittegingsreglerna. S6kanden inkom med yttrande 6ver denna
invindning den 10 november 1994.

Med tillimpning av artikel 64 i rittegingsreglerna frigade forstainstansritten
sokanden, genom en skrivelse av den 9 juni 1995, om denne vid de nationella dom-
stolarna hade ifrdgasatt de dokument som DAFSE hade delgett den genom skri-
velser av den 30 juli 1990. Forstainstansritten anmodade dven svaranden att
inkomma med det/de dokument som inneholl det/de eventuella beslutet/en att inte
betala ut det iterstiende beloppet och att minska stddet som denna hade fattat
inom ramen fér de omtvistade drendena.

Sokanden svarade att den inte hade vickt talan vid de nationella domstolarna.

Svaranden angav att ”... kommissionen har inte fattat ett formellt beslut att inte
utbetala iterstiende belopp eller om minskning av det, enligt artikel 6 i ridets
forordning (EEG) nr 2950/83 ... Medlemsstaten har, via sin mellanhand DAFSE,
skjutit upp ans6kan om utbetalning av det iterstiende beloppet i enlighet med arti-
kel 7 i beslut 83/673, eftersom den konstaterat oegentligheter i forvaltningen av
den omtvistade utbildningsverksamheten.”
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Genom ett beslut av den 14 juli 1995 beslutade ordféranden pa tredje avdelningen
att beslutet avseende invindningen skulle anst3 till den slutliga domen.

Senare avdelades referenten till femte avdelningen, som foljaktligen tilldelades
malet.

Det muntliga férfarandet igde rum den 4 juni 1996. Parternas ombud héll sina
anféranden och svarade pi forstainstansrittens frigor.

Genom beslut av den 18 juni 1996 avslutade ordféranden pa femte avdelningen det
muntliga férfarandet.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara kommissionens beslut, som delgavs sokanden genom skrivelse
frin DAFSE av den 25 maj 1994 och genom skrivelse frin kommissionen av
den 16 juni 1994, genom vilket ansékan om utbetalning av det Zterstiende
beloppet avgjordes avseende stodet frin ESF samtidigt som vissa utgifter som
hade lagts fram av s6kanden betraktades som icke stédberittigande, och genom
vilket s6kanden ilades att,

a) 1drende nr 870302 P3, iterbetala 1 535 946 ESC till ESF och 1256 683 ESC
till portugisiska staten samt inte ta emot beloppen p& 991 009 ESC frin ESF
och pa 810 826 ESC frin portugisiska staten,
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b) i drende nr 870301 P1, iterbetala 4 399 475 ESC till ESF och 3 599 570 ESC
till portugisiska staten samt inte ta emot beloppen p& 8 589 002 ESC frin
ESF och pi 7027 365 ESC frin portugisiska staten, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall
— avvisa talan eller 1 varje fall ogilla den, samt

— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna.
Upptagande till sakprévning

Sammanfattning av parternas argument och de grunder som de har aberopat

Svaranden har anfért att talan skall avvisas till foljd av att det inte finns nigon
rittsakt mot vilken talan kan foras vid gemenskapens domstolar och i andra hand
att talefristen har I6pt ut.

Enligt svaranden 6vertar myndigheterna i medlemsstaten i friga svarandens rit-
tigheter nir de kommer fram till att det forekommer oegentligheter och darfor
iterbetalar de forskott till gemenskapen som felaktigt har utbetalats till mottagaren
av stodet. Detta 6vertagande ger de nationella myndigheterna i friga en exklusiv
behérighet att minska ett stdd som de inledningsvis har beviljat. Det dr endast om
svaranden, trots att medlemsstaten har vitsordat fakta och bokféring i enlighet med
artikel 5.4 i forordningen, uppticker utgifter som ir fér hoga eller oberittigade
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som den skall fatta ett motiverat beslut om minskning av stédet. Svaranden kan
diremot inte dndra ansdkan om utbetalning av det iterstiende beloppet till fordel
for mottagaren av stodet. Det foljer av dessa principer att de tvister som kan upp-
komma till {6ljd av en minskning som gbrs av de nationella myndigheterna nir de
pa detta sitt har Gvertagit svarandens rittigheter skall regleras enligt nationell ritt.
Forstainstansritten ir siledes inte behérig att préva denna fraga.

Svaranden har pistitt att den i detta fall inte har fattat nigot som helst beslut som
skulle kunna bli féremil fér en talan vid gemenskapernas domstolar och att den
nirmare bestimt inte har fattat ndgot som helst beslut avseende minskning av sto-
det. Denna typ av beslut skulle ha fattats av DAFSE, eftersom denna utévade den
behorighet som den hade 6vertagit av svaranden.

Aven om det antas att svaranden har fattat sidana beslut skulle dessa ha upptagits
i skrivelserna frin DAFSE av den 30 juli 1990. En hinvisning till ett eventuellt
beslut av de behoriga organen skulle inte innebira att de berévades sin slutgiltiga
karaktir, eftersom denna uppgift endast avsig eventuella andringar i bokféringen
vilka skulle utféras av de behériga myndigheterna. Av detta féljer att sékanden
sedan den 1 augusti 1990 var medveten om att den var skyldig att terbetala de
omtvistade beloppen. Foljaktligen har talan vickts for sent.

Slutligen 4r DAFSE: s skrivelse av den 25 maj 1994 och svarandens egen skrivelse
av den 16 juni 1994 endast av rent informativ art och utgor siledes inte beslut mot
vilka talan kan féras i enlighet med artikel 173 i EG-férdraget. Aven om man
skulle anta att dessa skrivelser innefattar beslut, s3 innehiller skrivelserna endast
bekriftelser pi det 6vertagande som sokanden senast kan ha fitt kinnedom om
efter, for det forsta, DAFSE: s beslut nr 82/93 och nr 84/93 som delgavs sokanden
den 13 september 1993 och, for det andra, det indrivningsférfarande som inletts
mot denne avseende de omtvistade irendena. Svaranden har begirt att forstain-
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stansritten skall besluta om bevisupptagning i enlighet med artikel 66 i rittegings-
reglerna i syfte att f3 bekriftat att sokanden faktiskt hade vetskap om att DAFSE
hade 6vertagit rittigheterna och att det var en nationell tvist.

Sokanden har framhillit att DAFSE: s skrivelser av den 30 juli 1990 harror frin ett
nationellt organ och har pistitt att de inte kan tillskrivas svaranden.

Av vissa avsnitt i skrivelserna som innehiller meddelande om unders6kningarna
(”... efter att dnyo ha granskat irendet i friga, har féljande utgifter ansetts inte vara
stodberittigande ... utan att detta piverkar de indringar som blir nodvindiga till
f6ljd av de undersSkningar som gors av de behériga organen”) och, betriffande
irende nr 870301 P1, om ett beslut av svaranden (”... utan att pverka de indringar
... och det beslut som kommissionen kommer att fatta i detta irende”), drar sokan-
den slutsatsen att de utgor rent forberedande handlingar. S6kanden stoder sig 1
detta avseende pi den rittspraxis som finns avseende begreppet rittsakt mot vilken
talan kan féras (domstolens dom av den 11 november 1981, IBM mot kommissio-
nen, 60/81, Rec. s. 2639, punkt 8, forstainstansrittens dom av den 10 juli 1990,
Automec mot kommissionen, T-64/89, Rec. s. I1-367, punkterna 42 och 46) samt
pi domstolens dom av den 5 december 1963, Henricot mot Héga myndigheten
(23/63, 24/63 och 52/63, Rec. s. 439, 455), i vilken domstolen uttalade att ett slut-
ligt beslut forutsitter att de till vilka beslutet ir riktat har en méjlighet att klart
avgora att det ror sig om en sidan rittsakt.

Enligt sokanden forhiller det sig s att dessa skrivelser av den 30 juli 1990 varken
inneholl eller antydde nigra beslut frin svarandens sida, eftersom denna inte hade
fattat nigot vid denna tidpunkt. I avsaknad av en inledande rittsakt kan den
omtvistade rittsakten inte anses utgdra en bekriftelse.

Sokanden vintade pi resultatet av undersokningarna och svarandens slutliga
beslut, men blev aldrig informerad om férekomsten av ett sidant beslut eller av
nigon utbetalning eller vigran att utbetala. I artikel 5.5 i férordningen féreskrivs
att denna information skall ges.
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Sokanden har slutligen angett att den inte kinner till nigon indrivningsitgird som
skulle ha vidtagits gentemot denna.

Forstainstansrittens bedémning

Svaranden har i huvudsak gjort gillande att den inte har fattat nigot beslut i det
foreliggande fallet, eftersom det inte ligger denna att fatta nigot beslut om minsk-
ning av stodet i de fall di den nationella myndigheten anser att vissa utgifter inte 4r
stodberittigande och till kommissionen dterbetalar det forskott som felaktigt har
utbetalats till sokanden. I ett sidant fall vertar den nationella myndigheten kom-
missionens behérighet, inbegripet behorigheten att minska ett stod.

Detta pastaende kan inte godtas. DAFSE har nimligen, liksom varje annan natio-
nell myndighet som ir behérig i friga om finansiering av ESF: s verksambheter,
mdjligheten att, vid en ansokan om utbetalning av det iterstiende beloppet i enlig-
het med artikel 5.4 i férordningen, foresli en minskning av ett stéd frin ESE Det
ir dock kommissionen som beslutar avseende ansSkningarna om utbetalning av
aterstiende belopp och det ir endast denna som ir behérig att minska ett stéd fran
ESF i enlighet med artikel 6.1 1 férordningen. Av detta foljer att det 4r kommis-
sionen som 1 forhillande till mottagaren av stdd frin ESF har det rittsliga ansvaret
for det beslut genom vilket dess stod minskas, oberoende av om denna minskning
har foreslagits av den berdrda nationella myndigheten eller inte (forstainstansrit-
tens dom av den 13 december 1995, kommissionen mot Branco, T-85/94,
REG s. 1-2993, punkterna 23 och 24).

Det iligger saledes kommissionen och inte medlemsstaten att fatta beslut om huru-
vida de utgifter som lagts fram av mottagaren av stédet Sverensstimmer med de
villkor som har féreskrivits i beslutet om beviljande, varvid medlemsstaten skall
samarbeta med kommissionen for att kontrollera att villkoren efterlevs.
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Under dessa omstindigheter, och pi grund av att kommissionen ensam har behé-
righet att minska stod frin ESF, kan inte DAFSE 6verta denna behérighet.

For dvrigt avser det évertagande som 3syftas i artikel 6.2 i férordningen inte den
behdrighet som ges genom artikel 6.1 utan endast gemenskapens behorighet med
anknytning till dterbetalning av férskott som har utbetalats felaktigt.

Medlemsstaten overtar denna behérighet i den utstrickning den betalar in de
belopp till kommissionen som den som ir finansiellt ansvarig for en verksamhet
skall 3terbetala (artikel 6.2 in fine). Endast de belopp som har utbetalats till mot-
tagaren av stodet och som inte har anviints i enlighet med de villkor som slagits fast
i beslutet om beviljande medfér emellertid 4terbetalning (artikel 6.2 férsta
meningen). Eftersom bedémningen av om anvindningen av stddet 6verensstimmer
med villkoren endast aligger kommissionen, innebir detta siledes att 6vertagandet
forutsitter ett foregiende beslut av denna.

I detta fall skall det prévas om svaranden har fattat ett beslut om minskning av
stodet i den mening som avses i artikel 6.1 i forordningen.

I detta avseende papekar forstainstansritten att for att en rittsake skall betraktas
som ett beslut miste de till vilka beslutet ir riktat ges en méojlighet att klart inse att
det rér sig om en sidan rittsakt (domstolens ovannimnda dom Henricot mot
Hoéga myndigheten, s. 455).

Det framgir dock inte av DAFSE: s skrivelse av den 25 maj 1994 att svaranden har
fattat nigot beslut om minskning av stodet eller om att det iterstiende beloppet
inte skulle utbetalas. I skrivelsen redogér DAFSE tvirtom for skilen till att kom-
missionen inte anser sig vara skyldig att fatta ett sidant beslut nir den nationella
myndigheten, som i det férevarande fallet, sjilv beslutar att minska stédet. Foljakt-
ligen kan man inte tolka skrivelsen si att den innebir att ett sadant beslut delgavs.
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Det forhallandet att det inte foreligger nigot sidant beslut frin svaranden, stéds
for 6vrigt av skrivelsen av den 16 juni 1994. I denna hinvisas nimligen till artikel
7 1 beslut 83/673. Denna artikel avser emellertid det fall att stodet ir féremail for en
undersékning. Av denna skrivelse kan man foljaktligen sluta sig till att en under-
sokning fortfarande pigick den 16 juni 1994 och att svaranden siledes innu inte
hade fattat ndgot beslut avseende det omtvistade stédet.

Dessutom kan man inte pd grund av att DAFSE har iterbetalat en del av det
forskott som har utbetalats till sokanden sluta sig till att ett sidant beslut skulle ha
fattats, eftersom svaranden inte har begirt en iterbetalning av dessa belopp.

For 6vrigt har svaranden sévil i sina inlagor som i sina svar pi forstainstansrittens
skriftliga frigor (se ovan punkt 21) och under det muntliga férfarandet konstant
nekat till att den skulle ha fattat ett beslut om minskning av stédet eller om att inte
utbetala det terstiende beloppet.

Sokanden har for &vrigt inte visat att det foreligger nigon annan av svaranden
utfirdad rittsakt som skulle ha haft till syfte att férandra det rittslige som féljer av
besluten om beviljande av den 31 april respektive den 27 maj 1987.

Det har féljaktligen inte visats att svaranden har fattat nigot beslut om minskning
av stodet eller om att inte utbetala det iterstiende beloppet.

Under dessa omstindigheter kan forstainstansritten enbart konstatera ate det i det
forevarande férfarandet inte foreligger nigon rittsakt mot vilken talan kan foras
enligt artikel 173 i férdraget.

I alla hindelser, med beaktande av att endast kommissionen har getts behérighet
att minska ESF: s st6d, ir DAFSE: s beslut av den 30 juli 1990 och den 1 septem-
ber 1993, om minskning av det nationella finansiella bidraget och fércliggande att
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iterbetala vissa belopp (se ovan punkterna 11 och 12) av rent nationell karaktir
och kan inte till nigon del tillskrivas en gemenskapsinstitution. De kan inte kon-
trolleras av gemenskapernas domstolar, eftersom det ir den behdriga nationella
domstolen som skall kontrollera giltigheten av nationella dtgirder for verkstillande
av gemenskapsrittsakter avseende omtvistat stdd. I sidana fall kan den nationella
domstolen, i enlighet med artikel 177 i fordraget, hinskjuta frigan om dessa
gemenskapsrittsakters giltighet till domstolen.

Talan om ogiltigférklaring skall foljaktligen avvisas, eftersom det inte foreligger
nigon rittsakt som kan ifrigasittas enligt artikel 173 i fordraget, utan att det ir
nédvindigt att prova svarandens begiran avseende den dtgird for bevisupptagning
som avses ovan i punkt 32.

Aven om det antogs att talan kan anses vara en passivitetstalan som, i enlighet med
artikel 175 tredje stycket i fordraget, riktar sig mot att det inte har fattats nagot
beslut avseende ansdkningarna om utbetalning av det iterstiende beloppet, skulle
denna avvisas pi grund av att de visentliga formforeskrifter som foreskrivs i artikel
175 andra stycket i fordraget inte har foljts.

Av det foregiende foljer att talan skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. I enlighet med artikel 87.3 andra stycket
i samma rattegingsregler kan emellertid férstainstansritten dven besluta att vin-
nande part skall ersitta tappande parts kostnader som den vinnande parten har
orsakat i ondédan eller mot bittre vetande.
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I det foreliggande fallet har svaranden underlitit att fullgéra sina skyldigheter
genom att inte fatta ett beslut avseende ansékan om utbetalning av det iterstiende
beloppet. Svarandens skrivelse av den 16 juni 1994 har enbart medfért forvirring
avseende vad som skulle hinda med det omtvistade stodet. Slutligen har svaranden
utan att framfora nigot allvarligt menat argument felaktigt vidhallit sin analys trots
ovannimnda dom i milet kommissionen mot Branco som berérde samma parter
och 1 vilken det tydligt angavs att denna ensam var behérig att minska stod frin
ESE. Dessa forhillanden har tvingat s6kanden att idra sig onédiga kostnader.
Foljaktligen skall svaranden med tillimpning av artikel 87.3 andra stycket i rit-
tegangsreglerna forpliktas att ersitta alla rittegingskostnader.

Pé dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)
féljande dom:
1) Talan avvisas.
2) Svaranden skall ersitta rittegingskostnaderna.
Schintgen Garcia-Valdecasas Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 juli 1996.

H. Jung R. Schintgen

Justitiesekreterare Ordférande
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