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Matéria de Facto

O processo tem por objeto a questdo de saber se um sistema de transporte de tubos
(TTRS) (designado «TubelLock») desenvolvido pela recorrida, Global Gravity
ApS, deve ser classificado como uma obra de aluminio ao abrigo da
subposicéo 7616 99 90 99 da pauta aduaneira ou como um contentor ao abrigo da
subposicéo 8609 00 90 00 da pauta aduaneira.

O sistema de transporte é utilizado como um método seguro para o transporte de
tubos, desde os fabricantes de tubos até as plataformas de perfuracaofde,petrdleo e
gas, realizado por varios meios de transporte (camido, comboi@ e,navig) sem
necessidade de reembalagem em transito.

O sistema € constituido por varios sistemas de elevacdo emyaluminio, dois\mastros
de elevacdo em aco (a direita e a esquerda) por perfil de.elevagédo e, doiswparafusos
M20 de aco por perfil de elevacdo que os fixam. Os,perfisiderelevagao tém a
forma de uma viga de aluminio com varios entalhes“adaptados ‘a0 diametro
especifico do tubo. Uma vez encaixados nas cavidades, écolecadoum novo perfil
de elevagcdo em cima dos tubos, a seguirgag qual podeser.colocada uma nova
camada. Os dois mastros de elevacdo estdo amhos equipades com um ilhé atraves
do qual é alimentada uma cinta aquando da retirada de sistema de transporte do
meio de transporte. O sistema tem Gmaseoncecaonrobusta que permite a sua
utilizacdo repetida.

O sistema é importado com todas as Suas partes juntas, no entanto, no momento da
importacdo, estd desmontado:

Quando o sistemadde transporte TubelLock® nédo esta em utilizacdo (isto €, sem
que os tubos ai ‘estejam, instalados)“pode ser desmontado e armazenado numa
caixa de transperte,\ocupando assim um espaco reduzido.

Os elementos preparades pela Global Gravity ApS relativamente ao TubeLock®
constam dos Anexes‘1-3'dos autos do processo. Os elementos incluem uma série
del fotegrafias de proeduto TubeLock, por exemplo Anexo 1, pagina 4, Anexo 2,
paginas 5« %, e Anexo 3, pagina 21.

Em 28, de fevereiro de 2014, a Global Gravity ApS apresentou ao entdo SKAT
(agora o\Skattestyrelsen [Administracdo das Alfandegas e Impostos, Dinamarca])
um pedido de informacao pautal vinculativa relativo ao TubeLock®.

Na sua decisdo de 15 de agosto de 2014, a Administracdo das Alfandegas e
Impostos concluiu que o TubeLock® devia ser classificado como um artigo de
aluminio de acordo com a subposi¢do 7616 99 90 99 da pauta aduaneira.

Em 3 de novembro de 2014, a Global Gravity ApS recorreu da deciséo da
Administracdo das Alfandegas e Impostos para a Landsskatteretten (Comissdo
Tributaria Nacional, Dinamarca). No recurso, a recorrida alegou que, na sua
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opinido, o TubeLock® deveria ser classificado como um contentor ao abrigo da
subposicéo 8609 00 90 00 da pauta aduaneira.

Na sua Decisdo de 2 de dezembro de 2019, a Landsskatteretten (Comissao
Tributaria Nacional) decidiu que o TubeLock® deveria ser classificado ao abrigo
da subposicdo 8609 00 90 00 pelas seguintes razdes:

«O processo tem por objeto um sistema de transporte de tubos desde o local de
fabrico até ao local de utilizacdo, sem necessidade de reembalar os tubos, em
transito. A concec¢do robusta do sistema permite a sua utilizacdo repétida.

Com base nas propriedades e caracteristicas objetivas do sistema de,transporte, a
Administracdo de Recursos Tributarios considera que o sistema de transporte,se
enquadra na definicdo de contentores tal como descrite, nasposig¢ao 86.09¢da
Nomenclatura Combinada e respetivas notas explicativas. O\facto'de o'sistema de
transporte ndo estar equipado com acessorios enguanto tal nagssignifica que o
sistema de transporte ndo se enquadre na ‘definigdon de contentor da
Nomenclatura Combinada e respetivas notas “explicativas. ‘A\este respeito,
salienta-se que os mastros de elevacdo estdo equipades’comvilhds atraves dos
quais é alimentada uma cinta, facilitando a maebilizacao e,fixacdo do sistema de
transporte a um meio de transporte.

O Tribunal considera que o sistema te transporte ¢é fabricado de tal forma que os
perfis de elevacd@o e 0s mastros de elevacdoapenas funcionam enquanto sistema
de transporte de tubos guande momtados, e que as partes ndo sdo, portanto,
utilizaveis isoladamente:

Tendo em conta o €xposte,*e Tribunal considera que o sistema de transporte deve
ser classificado comowum cententor que se encontra desmontado no momento da
importacao.

O sistema, dey, transporte ‘deve, portanto, ser classificado ao abrigo da
posican 86.09, da"NC, em conformidade com a Regra 2, alinea a) das Regras
Gerais.

O Tribunal*considera, portanto, que o sistema de transporte deve ser classificado
ag abrigo da posicdo 8609.00.90.00 da NC: Contentores, incluindo os de
transporte defluidos, especialmente concebidos e equipados para um ou Vvarios
meios de transporte: Outros.»

O recorrente, Skatteministeriet Departementet (Departamento do Ministério das
Financas, Dinamarca), por pedido de 28 de fevereiro de 2020, interpds, nos termos
da Seccdo 49 da Skatteforvaltningsloven (Lei relativa & Administracdo Tributaria
da Dinamarca), um recurso da Decisdo, de 2 de dezembro de 2019, da
Landsskatteretten (Comissdo Tributaria Nacional).

O recorrente alega que o «TubeLock» deve ser classificado ao abrigo da
subposicdo 7616 99 90 99 da pauta aduaneira.
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A recorrida pede que a acdo seja julgada improcedente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Texto da posicao

Subposicédo 7616 99 90 99

O capitulo 76 da Pauta Aduaneira Comum (a seguir «TARIC») da'Unido Europeia
trata de aluminio e suas obras.

As posicbes 7601 a 7615 abrangem vérias obras especificas ‘de aluminio, “tais
como aluminio ndo ligado, fios de aluminio, etc.

A posicdo 7616 € uma posic¢do coletiva que abrange «Qutras obras de‘aluminio».

A subposicdo 7616 10 abrange uma séried de “produtosespecificos, tais como
pregos, tachas, etc.

A subposicdo 7616 99 90 diz respeitoma, «dutras» obras e tem a seguinte redacdo:

«7616 99 90 - Qutras:

-- FeitoS a'mao

7616 999091 | -Radiadores dealuminio e elementos ou sec¢bes que compdem
tals, radiadores, quer tais elementos ou secgdes sejam montados
ot\nde em bloces,6 %

7616 99 90 99, |~ ©utros.6'%

- Qutras

761699 90,10, |)- Correias, flanges e dispositivos de suporte, de ligagdo, de
aperto ou de espagcamento, destinadas a certos tipos de
aeronaves

7616 99990 15 | - Blocos de aluminio de estrutura alveolar, do tipo utilizado no
fabrico de pegas de avides

7616 99 90 20 | - Dispositivos "quick change”, que permitem a transformagéo
de avibes de transporte de passageiros em avides de transporte
de mercadorias e vice-versa, destinados a certos tipos de
aeronaves 6 %.

7616 99 90 25 | - Pelicula metalizada:
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- constituida por um minimo de oito camadas de aluminio
(CAS RN 7429-90-5) de pureza igual ou superior a 99,8 %,

- com uma densidade Otica por camada de aluminio néo
superior a 3,0,

- com cada camada de aluminio separada por uma camada
de resina,

- numa pelicula de suporte de PET, e

- em rolos de, no maximo, 50 000 metros«de cemprimento

7616999030 |- Chapas de espessura variavel obtidas per laminagem;,de
largura igual ou superior a 1 200 mm, destinadas a certos\tipos
de aeronaves

7616 99 90 60 | - Disco com material de depesicioycenstituidopor silicieto de
molibdénio:

- contendo 1 mg/kg ou menos de s6dio, e

- montado num suporte de cobre.ou de aluminio

7616 99 90 70 | - Elementoside hgacaoe, para utilizacdo na producdo de veios de
rotoresde‘cauda dehelicopteros

7616 99 90 77 |=\Bases, para“televisor com ou sem suporte para fixacdo e
estahilizacdo'do corpo do televisor 6.5 %

7616 999001 \, -'‘Radiadores de aluminio e elementos ou sec¢es que compdem
tais radiadores, quer tais elementos ou secc¢des sejam montados
ou hdo em blocos 6 %

7616,99 90 99 - Outros 6 %»

Subposicédo 8609 00 90 00
O capitulo 86 da TARIC tem a seguinte epigrafe:

«Veiculos e material para vias-férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos
mecanicos (incluindo os eletromecanicos) de sinalizacdo para vias de
comunicagao.»
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As posicOes 8601 a 8608 abrangem uma variedade de produtos, tais como
locomotivas, veiculos de trabalho e inspecéo, etc.

A posicdo 8609 tem a seguinte redacéo:

«8609 Contentores (Contéineres), incluindo os
de transporte de fluidos, especialmente
concebidos e equipados para um ou varios
meios de transporte:

8609 00 10 00 - Contentores, com umas,blindagem de
chumbo de protecdo contra ‘as ‘radiagoes,
para transporte de matérias «radioativas
(Euratom) O

8609 00 90 00 - Outros»

Notas explicativas da Nomenclatura da Organizacdo Mundial das Alfandegas
(a seguir OMA)

As notas explicativas da nomenclaturada OMA contém os seguintes comentarios
sobre a posicéo 7616:

«Esta posicio abrange astotalidade das obras de aluminio, exceto aquelas que
estdo abrangidas pelas pesi¢des precedentes do presente capitulo, ou pela Nota 1
da Secgdo XV, ou, as,obras, especificadas ou incluidas nos capitulos 82 ou 83, ou
mais especificamente abrangidas por outras posi¢cdes da Nomenclatura.» (énfase
original).

No que dizyrespeito, awposicdo 8609, as notas explicativas da Nomenclatura da
OMA indicam:

«Estes contentones (incluindo caixas para despacho de mercadoria) sao
recipientes de embalagem especialmente concebidos e equipados para um ou
mais meios,de transporte (por exemplo, rodoviério, ferroviario, aquatico ou
aére0). Estdo equipados com acessorios (ganchos, anéis, rodizios, suportes, etc.)
para facilitar o manuseamento e a fixacdo no veiculo, avido ou navio de
transporte. S&o assim adequados para o transporte «porta-a-porta» de produtos,
sem necessidade de reembalagem intermediaria e, pela sua construgdo robusta,
destinam-se a ser utilizados repetidamente.

O tipo mais habitual, que pode ser de madeira ou metal, consiste numa caixa de
grande dimenséo, equipada com portas ou com lados amoviveis.

Os principais tipos de contentores incluem:
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(1) Contentores utilizados no transporte de mobiliario.
(2) Contentores isotérmicos para géneros ou mercadorias pereciveis.

(3) Contentores (geralmente cilindricos) para o transporte de liquidos ou gases.
Estes contentores sé se classificam ao abrigo desta posicdo se incorporarem um
suporte que permita a sua fixacdo em qualquer tipo de veiculo ou navio de
transporte; caso contrario, sdo classificados consoante o seu material
constitutivo.

(4) Contentores abertos para transporte de carvdo, minérios, bloecos de
pavimentacao, tijolos, telhas, etc. a granel. Estes tém, frequentementepfundaes ou
lados articulados de modo a facilitar a descarga.

(5) Contentores especiais para produtos especificos, especialmente, produtos
frageis, tais como artigos de vidro, ceramicas, etc., ouanimais,\vivos.

O tamanho dos contentores varia, geralmente, entre ‘@s 4y 8, os 145 m3 de
capacidade. Contudo, alguns tipos poderéo “serymenores,s\sendo que a sua
capacidade, normalmente, ndo é inferior a 1 mé,

Excluem-se desta posi¢ao:

(a) Caixas de qualquer tipe, quen emhora concebidas para o transporte
«porta-a-porta» de produtos, ‘hdo‘sdo especialmente construidos, como descrito
acima, para permitirem a‘sua fixacdo'a umeiculo, avido ou navio de transporte;
estes sdo classificados,consoante o'seu material constitutivo.

(b) Reboques rode-ferroviarios (destinados, principalmente, ao uso na sua
modalidade de reboguedrodoviarie, embora concebidos de modo a permitir sudo
seu transperten.em, ‘wagdes ferroviarios especiais equipados com guias)
(posicéo 87.16).»(Enfaseroriginal)

ARGUMENTOS,DAS PARTES

Argumentosdo recorrente

Na opipido do Governo dinamarqués, o produto em questdo (denominado
TubeLock) deve ser classificado ao abrigo da subposicdo 7616 99 90 99 da pauta
aduaneira.

O TubeLock nédo pode ser classificado ao abrigo da subposi¢cdo 8609 00 90 00
da pauta aduaneira

A classificacdo de um produto ao abrigo de uma subposi¢do da posicdo 8609
requer, de acordo com o texto da posicdo, o preenchimento de dois requisitos.
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Primeiro, deve tratar-se de um contentor. Segundo, deve tratar-se de um contentor
especialmente concebido e equipado para um ou mais meios de transporte.

Na opinido do Governo dinamarqués, o TubeLock ndo cumpre nenhum destes
requisitos e, portanto, a classificagho do TubeLock ao abrigo da
subposicao 8609 00 90 00 deve ser excluida.

O TubeLock ndo é um contentor

Resulta de um entendimento linguistico natural do termo «contentor»wque, de
modo a ser classificado como tal, um produto deve estar apto a“conter Um ou
varios outros objetos ou liquidos. Isto implica que uWm ‘eontentor deve,
necessariamente, possuir uma base e lados, em material S¢lido, capazessde
envolver os objetos ou liquidos que se destina a conter.

A interpretagdo deste termo tem fundamento no“factonde,a verség “inglesa da
Nomenclatura utilizar o termo «container» (eontenter)., Este termo aparece, na
versdo dinamarquesa da subposigéo, inseridorentre‘paréntesesyno seguimento do
termo «godsbeholder» (contentor), assim ‘indicando=que, amhos 0s termos sao
utilizados como sinénimos. O termo inglés «containsy(conter) pode ser traduzido
pelo termo dinamarqués «indeholde»(conter). De modosa classificar um produto
de contentor, este deve, portanto, ser capaz.de conter (envolver) outro produto.
Um contentor tem, na acecaofhabitual*do terme, uma capacidade volumétrica. O
TubeLock é constituido, tal'eomo descritosacima na seccdo 1, por varios perfis de
elevacdo horizontais fixadossa mastros,de elevacao verticais em aco. O ndmero
especifico de perfis deselevacao, neeessarios para um conjunto de tubos depende
do comprimento edda espessura des tubes. Em todo o caso, porém, os perfis de
elevacdo apenas cebrem_ uma peguena parte da superficie dos tubos, ndo estando
ligados entre Si\de nénhuma outra modo sendo pelos tubos, os quais sdo colocados
em cima dos'perfis.deelevagdo,quando o sistema estd em utilizag&o.

Visto que o Tubekoek ndo tem uma base ou lados em material sélido e que os
perfissdeselevacdo estao apenas em contacto com uma parte muito reduzida da
superficiedes tubosynado se pode afirmar que o TubelLock contenha ou envolva 0s
tubes “que 0o, Sistema se destina a fixar. O TubelLock ndo possui capacidade
velumeétrica interna pelo que ndo faz nenhum sentido, do ponto de vista
linguistico, classificar o TubeLock como um contentor. O TubeLock deve ser
classifieado, ao invés, como um suporte ou estrutura que sustenta — mas nao
contém ou envolve — os tubos.

O facto de néo se poder classificar o TubeLock como um contentor é sustentado
pelas notas explicativas relativas a posicdo 8609, as quais indicam,
designadamente, que o tipo mais comum de contentor € de madeira ou metal e
consiste numa caixa de grande dimensdo com portas ou lados amoviveis. No
seguimento imediato, as notas explicativas enumeram cinco exemplos de
contentores abrangidos pela posicdo. Esta lista ndo € exaustiva. No entanto, 0s
cinco exemplos referem-se a produtos que envolvem as mercadorias ai
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transportadas. Por conseguinte, a lista de exemplos contida nas notas explicativas
sustenta a visdo pela qual essa posicdo ndo se destina a abranger outros produtos
além dos tipos habituais de contentores.

O facto de um dos cinco exemplos de contentores ser «contentores abertos para
transporte a granel» ndo corrobora o entendimento segundo o qual um produto
que — como o TubeLock — ndo envolve a mercadoria a transportar pode ser
considerado um contentor. Por conseguinte, resulta claramente dos exemplos de
produtos a granel facultados (carvdo, minério, blocos de pavimento, tijolos e
telhas) que se trata de contentores com uma base e lados em material sélido, mas
que ndo estdo fechados por cima.

Tal € igualmente evidenciado pela segunda parte do ponto relativo‘aoexemplo, no
qual se afirma que os contentores abertos em questdo tém frequentemente «fundos
ou lados articulados de modo a facilitar a descarga» (italico'10sso)s

As notas explicativas referentes a posicdo 8609 “indicam,™igualmente, que os
contentores possuem, geralmente, uma capacidade, volumétrica entre 4 e 45 m3 e
que certos tipos poderdo ser menores, nogentanto, raramente ‘a@presentando uma
capacidade inferior a 1 m3. Assume-segportanto, nas“mnotas explicativas, que os
contentores abrangidos pela posicdo possuem necessariamente um volume. O
facto de o termo «contentor» na p@sic¢ao 8609 devenser ‘entendido no sentido de
abranger, unicamente, produtos com lados'e tima base em material sélido, capazes
de conter objetos ou liquidos, € ainda sustentadopelo facto de a Seccdo 73 da
Nomenclatura Combinada& que,abrange artigos feitos de ferro e aco — conter uma
posicdo (a posicdo 7310), que, abrangey«Reservatorios, barris, tambores, latas,
caixas e recipientes semelhantespara quaisquer matérias (exceto gases
comprimidos ou Jliquefeitas)yde ferro fundido, ferro ou ago, de capacidade néo
superior a 300 litros..»«INdoe, obstante, a totalidade dos exemplos de contentores
incluidos ng texto dawposicdo ‘'sdo produtos com uma base e lados em material
solido. Ademaisy, o, texto ‘da »posicdo presume que, para ser classificado de
contentor; um preduto deve'ter um volume.

Como “fundamento da sua alegacdo segundo a qual o TubelLock deve ser
elassificade eomao,contentor para efeitos da pauta aduaneira, a recorrida baseou-se
numa, “decisdo ‘da United States Court of International Trade relativa a
classificacéo.de «contentores de plataforma». A decisdo ndo vincula o Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia (nem os oOrgdos jurisdicionais dinamarqueses) na sua
interpretacdo da posicdo 8609 da Nomenclatura Combinada. Por esta Unica razao,
a decisdo ndo € relevante para 0 caso em apreco.

Os contentores de plataforma em questdo no processo acima referido também
tinham bases em material sélido pelo que ndo eram, em todo o0 caso, comparaveis
ao TubelLock.

Na opinido do Governo dinamarqués, a interpretacdo do termo «contentor,
seguida nessa decisé@o no sentido de qualquer objeto utilizado para «<manter dentro
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de limites: travar ou segurar» outros objetos, € incompativel com um
entendimento linguistico comum do termo e é, de facto, tdo amplo que qualquer
objeto destinado a segurar outros objetos durante o transporte poderia ser
classificado como contentor para efeitos de pauta aduaneira. O Governo
dinamarqués entende que a posicdo 8609 ndo tem, claramente, esse conteddo.
Deve, igualmente, salientar-se, para que conste, que na decisdo norte-americana
ndo era controvertida a questdo de saber se os contentores de plataforma em
questdo estavam especialmente concebidos e equipados para um ou mais meios de
transporte e, por conseguinte, se preenchiam os requisitos estabelecidos no texto
da posicdo a esse respeito. Nao é o que se verifica no caso em apreco.

A luz do exposto, o Governo dinamarqués considera que o Tubéekockwnie pode ser
classificado como um contentor na ace¢do do termo ao abrige da pPesi¢aéo 8609 e
que, por essa Unica razdo, o produto ndo pode ser classificado ae, abrigo da
subposicéo 8609 00 90 00.

O TubeLock néo foi especialmente concebido ou eguipado para um ou mais
meios de transporte

O texto da posi¢do 8609 indica que os ‘contentores,abrangidos pela posi¢gdo devem
ser «especialmente concebidos € "equipados para Um ou mais meios de
transporte».

O requisito é especificade»nas notas explicativas, que indicam que, para ser
abrangido por essa posi¢ao, tm cententor deve estar equipado com acessorios que
facilitem a sua mobilizacdo,e fixacdo a um meio de transporte. Exemplos de tais
acessorios sdo ganchos, anéis,suportes, rodizios, etc.

Os mastros de.elevagao do Tubelock estdo equipados com um ilho instalado na
sua parte superioratrayés do qual pode passar uma cinta.

Isto permite‘que o, Tubelkock seja carregado, por exemplo, para o interior de um
camié@o Ou navio,poryiawde grua.

No.entantoy, 0s,ilhds dos mastros de elevacdo ndo sdo utilizados na fixacdo [do
Tubekoek] ae meio de transporte. As cintas (se existirem), que passam pelo
intexior ‘dosuilhds, apenas sdo colocadas no topo da camada superior de tubos, tal
comodescrito no manual do utilizador do TubeLock (Anexo 3, paginas 17-18), o
qual indica que no carregamento dos tubos, as cintas devem simplesmente ser
colocadas por cima dos tubos.

A luz do que precede, a Global Gravity ApS reconheceu, no seu recurso apara a
Administracdo dos Recursos Tributarios, que o TubelLock ndo esta equipado com
acessorios que permitam a sua fixacdo a um meio de transporte e que, portanto, o
produto ndo preenche os requisitos relevantes descritos nas notas explicativas.

10
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Como o TubeLock ndo estd — indiscutivelmente — equipado com acessérios que
facilitem a sua fixacdo a um meio de transporte, ndo se pode afirmar que o
produto esteja especialmente concebido e equipado para um ou mais meios de
transporte.

Em referéncia a uma série de informacGes pautais vinculativas, emitidas pelas
autoridades aduaneiras dos Paises Baixos e do Reino Unido, a recorrida considera
que, ndo obstante a declaracdo expressa para o efeito nas notas explicativas da
posicdo 8609, para que um produto seja classificado ao abrigo da posicdo 8609,
ndo é exigido que o produto esteja equipado com acessorios que pérmitam a sua
fixacdo a um meio de transporte.

As informacgdes pautais vinculativas das autoridades de outros ‘paises ndo Sao
vinculativas para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (ou para 0S\0rgaos
jurisdicionais dinamarqueses) e nao podem, evidentemente;, resultar na
desconsideracédo deste requisito.

Além disso, ndo se pode deduzir de nenhuma_das informagdes pautais vinculativas
apresentadas pela recorrente no decugso. do, processoy, ‘gue os produtos
classificados ao abrigo posicdo 8609 ndo estejam equipados com acessorios que
permitam a fixacdo a um meio de transporte.

Decorre de jurisprudéncia constante de “Iribunal ‘de Justica que as notas
explicativas da Nomenclatura‘da'@ MA ‘contém contribuicdes importantes, embora
ndo vinculativas, para a interpretacdoe,do ambito de aplicacdo das varias posicdes
pautais e que as notas explicativas\sé podem ser ignoradas se forem inconsistentes
com os textos das posicoes na, Nomenclatura Combinada ou alterarem o0 seu
ambito de aplicacdo, comosindicado no n.° 37 do Acordao C-15/05, Kawasaki
Motors [Acordao de ‘27.devabrilde 2006, Kawasaki Motors Europe, C- 15/05,
EU:C:2006:259].

As notas.explicativas'da pesicao 8609 da Nomenclatura da OMA s&o, na opinido
do Governo dinamarqués, coerentes com o texto da posi¢éo e ndo restringem o seu
ambitonde, aplicacdos Ndo ha, portanto, nenhuma razdo para ignorar as notas
explicativasno caso em apreco.

Asestenrespeito, ha que salientar que a posicdo 8609, com base no seu texto, ndo
abrange qualquer contentor, mas apenas contentores «especialmente concebidos e
equipad@s para um ou mais meios de transporte».

Por conseguinte, € 0 proprio texto da posicdo que exige que 0S contentores
abrangidos pela posicdo sejam especialmente concebidos e equipados para um ou
mais meios de transporte.

Isto reflete exatamente um entendimento linguistico comum da expressao
«especialmente concebido e equipado para um ou mais meios de transporte,
exigindo as notas explicativas, de modo a preencher este requisito, que 0s
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contentores estejam equipados com acessorios que facilitem a sua mobilizacéo e
fixacdo a um meio de transporte.

Tambem por esta razdo, o TubeLock ndo pode ser classificado ao abrigo da
subposicéo 8609 00 90 00.

O TubelLock deve ser classificado ao abrigo da subposic¢édo 7616 99 90 99 da
pauta aduaneira.

Os perfis de elevacdo do TubeLock sdo fabricados em aluminio, a0 passe, que 0s
parafusos e os mastros de elevacédo sdo fabricados em ago.

Trata-se, portanto, de um produto compdsito constituido per materiais.

De acordo com a Regra 3, alinea b) das Regras Gefaisysempre que a“Regra 3,
alinea a) néo for aplicavel para efeitos de classificacaontais produtosidevem ser
classificados consoante a matéria constitutivasguesIhes “‘confere, o Seu carater
essencial.

Ao fazer esta avaliacdo, de acordo compjurisprudéneia“eonstante do Tribunal de
Justica, deve-se examinar se, perante*a remocao, desum’ dos componentes, o0
produto mantém ou ndo as propriedades ‘que o caracterizam (v., por exemplo,
n.° 31 do Acordao do Tribunal,de Justicayde, 18 de junho de 2009, C-173/08,
Kloosterboer Services BV,4,EU:C:2009:382, ‘'ou 0 n.° 21 do Acorddo de 26 de
outubro de 2006, C-250/05, Turbon International, EU:C:2006:681 Decorre
também dos n.% 32 .e 22, desseswacordaos, respetivamente, que o fator que
determina a caracteristica ‘essencialdo produto pode ser determinado, por
exemplo, pelo velume, quantitdladenpeso ou valor da matéria constitutiva, ou
stock, ou pela importancia de, uma das matérias constitutivas, tendo em vista a
utilizacdo do,praduto.

Os perfis: de, elevacdo“de aluminio devem ser considerados uma caracteristica
essencial,do TubelLockxDeve-se salientar, a este respeito, que os parafusos de ago
e 0s mastres de elevacdo sdo muitas vezes mais pequenos do que os perfis de
elevagdo.

Além dissow0s mastros de elevagdo e parafusos aparentam ser artigos-padréo,
enquanto os perfis de elevagdo sdo feitos a medida, para acomodar os diferentes
tamanhos de tubos.

Como néo ha fundamento para classificar TubeLock como um contentor ao abrigo
da subposicdo 8609 00 90 00, o produto deve ser classificado como obra de
aluminio ao abrigo da subposi¢do 7616 99 90 99.

12
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Argumentos da recorrida

A recorrida alega, no essencial, que o produto TubeLock® esta corretamente
classificado ao abrigo da subposi¢do 8609 00 90 00 da pauta aduaneira como
contentor.

Uma classificacdo ao abrigo de uma subposigdo da posi¢éo 8609 exige, de acordo
com o texto da posicdo, que 0 «produto» seja um contentor e que o contentor seja
especialmente concebido e equipado para um ou mais meios de transporte.

O TubeLock® preenche os requisitos da descri¢cdo do produto.

No que diz respeito & posi¢do 8609, as notas explicativas«da Nomenclaturayda
OMA referem, entre outros:

«Estes contentores (incluindo caixas para despacho, de, ‘mereadoria) sao
recipientes de embalagem especialmente concebides esequipadosspara um ou
mais meios de transporte (por exemplo, rodowiari,wferroviarie, aquatico ou
aéreo). Estdo equipados com acessorios (ganches, ‘aneis, redizias, suportes, etc.)
para facilitar o manuseamento e a fixacaoe, nowveiculo, avidao ou navio de
transporte. S&o0 assim adequados {para o0 ‘transportes «porta-a-porta» de
mercadorias, sem necessidade demreembalagemy, intermediaria e, pela sua
construcdo robusta, destinam-se a ser, utitizados repetidamente. [»]

A recorrida alega que o contentor e'sistema deitransporte TubeLock® se enquadra
nesta descricdo, na medida em que O TubelLock® possui as seguintes
caracteristicas e propriedades ohjetivas:

. O TubeLock®'€ um eontentor especialmente concebido;

. O TubelLack®\esta equipado para a respetiva utilizacdo num ou mais meios
de transporte;

. No,seu estadonmontado, o TubeLock® esta equipado com uma cinta e aring
(ilhos) ‘instaladoswnos mastros de elevagdo, que facilitam a sua mobilizagdo e a
fixacdo a um'meio,de transporte;

. O\, TubeLock® ¢é adequado para o transporte de tubos (produtos)
portasa-porta sem requerer reembalagem durante a expedicéo; e

. O TubeLock® é reutilizavel (utilizacdo repetida) gracas a sua concecdo
robusta.

O recorrente alega que o contentor e sistema de transporte TubeLock® nédo é um
contentor ao abrigo da posi¢cdo 8609 da NC, uma vez que, de acordo com as notas
explicativas da OMA, um contentor deve ter uma base e paredes laterais fixas.

A recorrida contesta que haja fundamento para esta interpretacdo restritiva das
notas explicativas da OMA.
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Pelo contrario, a redacdo das notas explicativas contem uma série de exemplos,
que devem ser entendidos como uma lista ndo exaustiva do que podera ser um
contentor. Consequentemente, a descrigdo do produto refuta, claramente, uma
interpretacdo restritiva do que seja um contentor.

Por exemplo, verifica-se que existe um «contentor» muito comum e amplamente
utilizado denominado de «Contentor de Plataforma». Um contentor de plataforma
ndo tem (i) lados (ii) extremidades ou (iii) topo. Um Contentor de Plataforma é
classificado mundialmente como um contentor abrangido pelo Capitulo 8609 da
Nomenclatura da OMA e, por conseguinte, é abrangido pelo Capitulo 8609 da NC
da Unido Europeia.

Note-se que no Acorddo de 2010, Pacific Northwest Equipment v, United, States
(Customs and Border Protection), os 6rgdos jurisdicionais\nortesamericanos
consideraram que um contentor de plataforma sem lades, extremidades, ou*topo
tinha sido corretamente classificado como um ‘eontenter ~ao“abrigo da
posicdo 8609. O processo dizia respeito a um_litigio, entfe a,Pacifie. Northwest
Equipment e o US Customs Service, que“pretendia~cobrariimpostos sobre
contentores de plataforma que a Pacific Naorthwest Equipment pretendia importar
da Coreia para os Estados Unidos da América, como“contentores ao abrigo da
subposicdo 8609.00.00 da HTSUS (Harmonized “Tariff Sehedule of the United
States) [Pauta Aduaneira Harmonizada ‘NOrte-Americana] (que se baseia na
posicdo 8609 da OMA).

No acdrddo acima referida, o\0rgae, jurisdicional norte-americano considerou,
entre outros, 0 modo comg deviamiser interpretadas as notas explicativas da OMA
relativas a posicdo 8609nnoque se refere’ao conceito de contentor:

«Em primeiro lugar, o,recorridesfUS*Customs and Border Protection] alega que
esta NE [8609] exige ‘que 0s. contentores tenham uma ‘“‘capacidade cubica
mensuravel "o que, em seiheritender, se refere “a quantidade em volume que um
contentor. dispoem [, e]\é determinada multiplicando a altura pela largura pelo
comprimento ™, [M>12-23 da «Motion for Summary Judgment (MSJ)»
(reguerimento para processo sumario) apresentada pelo recorrido)

Com, base nesta’ definicdo de capacidade cubica, o recorrido alega que 0s
coutentores._de plataforma ‘“ndo tém, nem poderdo alguma vez ter, uma
capaeidade cubica de carregamento,” porque estdo desprovidos de “paredes
(lados) \telhado (topo), [e] portas (extremidades).” (Ibidem n.° 13) No entanto,
contrariamente ao que sustenta o demandado, a NE 86.09 néo estabelece nenhum
requisito expresso pelo qual um contentor deva ter uma “capacidade cubica
mensuravel . »

Além disso, hd que salientar que, na sua argumentacdo, 0 recorrente tenta
minimizar o facto de o contentor e sistema de transporte TubeLock® envolver,
precisamente, os tubos fixando-os em transito.
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Em segundo lugar, o recorrente alega que o contentor de carga e sistema de
transporte TubeLock® ndo é um contentor abrangido pela posicdo 8609, na
medida em que néo esta equipado com acessorios que facilitem a sua mobilizagdo
e fixacdo a um meio de transporte.

A recorrida contesta que, para que um produto possa ser classificado como
contentor ao abrigo da posigéo 8609 da NC, o contentor deva estar equipado com
acessorios para a sua fixacdo a um meio de transporte.

Em apoio da sua posicdo, a recorrida invoca uma série de Informagdes Pautais
Vinculativas (IPV) de varios Estados-Membros da Unido Europeia.

Além disso, a recorrida refere que o Tribunal de Justica,tenireiteradamente
declarado, em jurisprudéncia constante, que as notas explicativas da QMA, apenas
«fornecem orientacdes Uteis para a classificacdo de mereadorias».

Por conseguinte, € discutivel que as orientagdes forpecidas nas notasiexplicativas
da OMA constituam requisitos obrigatorios que devam Ser Satisfeitoes para que um
produto seja classificado ao abrigo do capitulo 8609'da NC da UE.

Por ultimo, a recorrida alega que resulta claramente da ‘parte final das notas
explicativas da OMA relativas aposicdo 7616 que um produto ndo pode ser
classificado ao abrigo dessa posicde, se“a obra de aluminio em questdo estiver
descrita com maior precisao noutra parte da nomenelatura.

Portanto, segundo as notds explicativas;a posi¢do 7616 nao pode, de modo algum,
ser aplicada nas situacdes, em, que, a Subposicdo 8609 00 90 00 contenha uma
descricdo mais pregisa do produto:

Isto significagquetas notas explicativas da OMA relativas a posicdo 7616 e a
posicdo 8609, também sustentamyinequivocamente, a classificagdo do TubeLock®
ao abrigoyda ‘posicao'8609, assim como também o sustenta a descrigdo dos
produtes abrangides ao abrigo da posicdo 8609 da NC.

O tribunal proferitng Seguinte
Concluséo:

As partes concordam que nem a jurisprudéncia dinamarquesa, nem a
jurisprudéncia da Unido Europeia se pronunciaram, previamente, em relacdo a
interpretacdo do termo «contentor» e, portanto, em relacdo ao ambito de aplicacao
da posicdo 8609 da Nomenclatura Combinada.

Com base no que precede, considera-se necessario, para efeitos do caso em
apreco, responder as questdes a seguir submetidas para decisdo prejudicial.

O tribunal profere o seguinte

DESPACHO:
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Submete-se as seguintes questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia:

1) Quais os requisitos a aplicar para determinar se um produto deve ser
classificado como um contentor ao abrigo da subposi¢do 8609 00 9000 da
Nomenclatura Combinada da Pauta Aduaneira Comum, como previsto no Anexo |
do Regulamento de Execug¢éo (UE) n.° 1001/2013 da Comisséo, de 4 de outubro
de 2013, que altera o anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho
relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum,
designadamente:

a)  se tais requisitos permitem, isoladamente, classificafum produto como
um contentor;

b) se, para determinar se um produto dewve ser“classificado ‘como
contentor, deve ser feita uma avaliacdo global dos,requisitosydesmedo a que
a classificagdo do produto como contentor “impliquée~o ‘cumprimento de
varios, mas ndo de todos o0s requisitos;

ou

c) se devem ser cumpridosseumulativamente todoes os requisitos para que
um produto possa ser classificado comae.contentor?

2) Deve o termo «contentor»“constante, da subposicdo 8609 00 9000 da
Nomenclatura Combinada da, Pauta Aduaneira Comum, na versdo que resulta do
Anexo | do Regulamento de Execugdo (WE) n.° 1001/2013 da Comissdo, de 4 de
outubro de 2013, que alterano anexo¥do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho relativena nomenelatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum,
ser interpretado no,'sentido de que abrange um produto que € um sistema de
transporte de, tubes compaesto, por varios perfis de elevacdo em aluminio, dois
mastros,de, elevacdo“em aco, por perfil de elevacdo, e dois parafusos M20, por
perfil de elevacdoyutilizados para os fixar; os tubos sdo colocados em cima dos
perfissdeelevacéo; acrescenta-se um novo conjunto de perfis de elevacgéo, sendo
posteriormente colocada uma nova camada de tubos sob esses perfis de elevacéo,
e assim sucessivamente até se atingir a quantidade desejada tubos a transportar; a
operacgaoitermina sempre com uma série de perfis de elevacdo; uma vez terminado
0 carregamento dos tubos nos perfis de elevagdo, sdo instaladas cintas de acgo
pelos quatro cantos dos mastros de elevacdo (atraves de ilhds instalados nos
mastros de elevacdo) ficando o produto pronto para ser carregado, quer por grua
quer por empilhadora, caso o transporte seja por terra?»

[..]
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