WAM MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
10. november 2004

I sag T-316/04 R,

Wam SpA, Cavezzo di Modena (Italien), ved avvocato E. Giliani,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber ved V. Di Bucci og E. Righini,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en péstand om udsettelse af gennemforelsen af Kommissionens
beslutning af 19. maj 2004 (K(2004) 1812 endelig udg.), vedrerende statsstotte
C 4/2003 (ex NN 102/2002), ‘

* Processprog: italiensk.
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har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Den 19. maj 2004 vedtog Kommissionen beslutning K(2004) 1812 endelig udg.
vedrorende statsstotte C 4/2003 (ex NN 102/2002) fra Den Italienske Republik til
sagsogeren (herefter »den anfegtede beslutning«).

I den anfegtede beslutning konstaterede Kommissionen, at sagsegeren i lgbet af
1995 og 2000 fik to lan til nedsat rente i medfer af den italienske lov nr. 394/81 af
29. juni 1981, hvis formal er at lette de italienske virksomheders adgang til markeder
i de stater, der ikke tilhgrer Den Europeiske Union (herefter »den pageldende
statte«).

Den anfeegtede beslutning bestemmer i artikel 1, at den pagzeldende stotte henhgrer
under anvendelsesomridet for artikel 87, stk. 1, EF, at den ikke er blevet anmeldt til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 88, stk. 3, EF, og at den udger ulovlig
stotte.
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Den anfaegtede beslutnings artikel 2 fastsaetter folgelig, at der skal ske tilbagesogning
af et belgb pa 48 054,41 EUR med tilleeg af renter at regne fra den 24. april 1996, og
af et belgb pa 104930,65 EUR med tilleg af renter at regne fra datoen for
beslutningen.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 2. august 2004 anlagde
sagsogeren sag i henhold til artikel 230 EF med péastand om annullation af den
anfegtede beslutning.

Ved seerskilt dokument registreret p& Rettens Justitskontor den 30. september 2004
har sagsegeren indgivet neervaerende begering om forelebige forholdsregler i
henhold til artikel 242 EF og artikel 104 ff. i Rettens procesreglement med pastand
om, at gennemforelsen af den anfeegtede beslutning udsettes. Sagsegeren har
ligeledes nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har indgivet sine skriftlige bemerkninger til den foreliggende
begeering om forelgbige forholdsregler den 14. oktober 2004 inden for den frist, der
var fastsat i henhold til procesreglementets artikel 105, stk. 1. Kommissionen har
nedlagt pastand om, at begzeringen om udsettelse af gennemfarelsen ikke tages til
folge, og at sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemszrkninger

I medfor af artikel 242 EF og 243 EF, jf. artikel 225, stk. 1, EF, kan Retten, hvis den
skenner, at forholdene kreever det, udswtte gennemforelsen af den anfegtede retsakt
eller foreskrive de nedvendige forelgbige forholdsregler.
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Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at begeeringer om
forelobige forholdsregler skal angive sogsmalets genstand, de omstendigheder, der
medferer uopszttelighed, samt de faktiske og retlige grunde til, at den begeerede
forelgbige forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris).
Disse betingelser er kumulative, saledes at der ikke kan anordnes forelgbige
forholdsregler, nar en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens
preesident den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen,
Sml I, s. 4971, preemis 30). Retten kan endvidere i givet fald foretage en
interesseafvejning (kendelse afsagt af Domstolens praesident den 29.6.1999, sag
C-107/99 R, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4011, preemis 59).

De begarede forholdsregler skal endvidere vere forelabige, dvs. ikke foregribe
retlige eller faktiske tvistepunkter og ikke pa forhand opheeve virkningerne af den
afgorelse, der senere skal treeffes i hovedsagen (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic Container
Line m.fl, Sml. I, s. 2165, preemis 22).

I forbindelse med denne samlede vurdering rader Feellesskabets retsinstanser i sager
om forelgbige forholdsregler desuden over et vidt sken og kan frit under hensyn til
sagens seeregenheder afgore, hvorledes disse forskellige betingelser skal efterproves
samt raekkefplgen for denne undersggelse, nar ingen fellesskabsretlig bestemmelse
pélegger dem af anvende et forud fastsat skema for vurderingen af ngdvendigheden
af at treeffe forelobig afgorelse (kendelsen i sagen Kommissionen mod Atlantic
Container Line m.fl., preemis 23).

Retten har under hensyn til sagens akter fundet, at den er i besiddelse af alle de
ngdvendige oplysninger for at kunne traffe afgorelse om den foreliggende begeering
om forelgbige forholdsrégler, uden at det forinden er ngdvendigt at here parternes
mundtlige bemeerkninger.
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Parternes argumenter

Sagspgeren har anfart, at alle betingelserne for anordning af de begzerede forelabige
forholdsregler er opfyldt i det foreliggende tilfzelde.

Sagsggeren har med henblik pa at godtgore, at betingelsen vedrerende fumus boni
juris er opfyldt, henvist til de 11 anbringender, som er fremfort i hovedsagen, og som
ligeledes er anfort i begeeringen om forelgbige forholdsregler. Disse anbringender er,
at der er sket tilsideseettelse af flere almindelige feellesskabsretlige principper samt af
artikel 87 EF, 88 EF og 253 EF og af artikel 2, litra b), i Kommissionens forordning
(EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88
pa de minimis-statte (EFT L 10, s. 30). Sagsegeren har bilagt begeeringen adskillige
dokumenter og vidneudsagn vedrerende fumus boni juris og navnlig vedrorende
sporgsmalet om, hvorvidt den af Kommissionen fastsldede statsstotte kunne pavirke
konkurrencen.

Sagspgeren har med hensyn til betingelsen vedrerende uopsettelighed anfart, at
gennemferelsen af den anfeegtede beslutning vil medfere en uoprettelig situation,
som indebeerer et uopretteligt tab. Sagsegeren har herved paberdbt sig fire
anbringender vedrgrende uopseetteligheden.

For det forste vil gennemferelsen af den anfwegtede beslutning medfare, at lov
nr. 394/81 ikke finder anvendelse, og folgelig medfore, at de bidrag, der har til
formal at fremme etableringen af italienske virksomheder i tredjelande, indstilles,
saledes at de italienske investeringer pa disse markeder vil falde og de italienske
virksomheders relative stilling, herunder sagsogerens, formindskes.

11 - 3923



17

18

19

20

21

KENDELSE AF 10.11.2004 — SAG T-316/04 R

For det andet har sagsegeren anfert, at gennemfprelsen af den anfaegtede beslutning
vil forpligte Den Italienske Republik til at anlegge retssager med henblik pa
tilbagesagning af den stotte, der er ydet siden ikrafttreedelsesdatoen for lov
nr. 394/81, dvs. siden 1981, hvilket vil medfere et tab for alle de stgttemodtagende
virksomheder, en woprettelig sendring af den gkonomiske ligeveegt og et klima
preeget af usikkerhed og mistillid for virksomhederne i Italien.

For det tredje har sagsegeren anfart, at gennemforelsen af den anfaegtede beslutning
vil medfore, at de finansieringskontrakter, som vedrgrer virksomheden, vil blive
ugyldige, samt medfore en forpligtelse til gjeblikkeligt at tilbagebetale et belgb pa
1 480 000 EUR, hvilket vil bringe virksomhedens eksistens i fare. Det samme vil veere
tilfeeldet med hensyn til de kontrakter, der er indgdet af de gvrige virksomheder,
hvilket vil forarsage et uopretteligt tab for disse virksomheder og for den nationale
gkonomi.

Sagsegeren har for det fierde tilfajet, at den italienske lovgiver gennem nye love vil
kunne eendre de finansieringsfaciliteter, der er fastsat i den for tiden geldende
ordning, sledes at sagsggeren ikke leengere vil kunne opna tilbagebetaling af den
pageeldende statte i tilfzelde af, at Retten annullerer den anfeegtede beslutning.

Sagsegeren har for sa vidt angér afvejningen af de foreliggende interesser anfort, at
en udsattelse af gennemforelsen af den anfwegtede afggrelse vil veere den mest
afbalancerede lgsning, eftersom en gjeblikkelig gennemforelse af beslutningen vil
medfore alvorlige og uoprettelige tab ikke kun for sagsggeren, men ligeledes for den
italienske og den europeeiske gkonomi, mens en udszettelse af gennemfarelsen ikke
vil bergre den anfaegtede beslutnings virkning i tilfeelde af, at sagsogeren ikke fir
medhold i hovedsagen

Kommissionen har ikke fremsat bemeerkninger med hensyn til sagsggerens
argumenter vedrgrende betingelsen om fumus boni juris, idet Kommissionen er af
den opfattelse, at begeeringen under alle omstzendigheder er dbenbart grundles for
s vidt angar uopsztteligheden og interesseafvejningen.
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Kommissionen har i denne forbindelse papeget, at sagsggeren ikke har fremfort
noget forhold, som kan godtgere, at de begeerede forholdsregler er uopsattelige.
Ifplge Kommissionen er argumenterne vedrgrende det tab, som angiveligt pafores
den italienske skonomi og de italienske virksomheder i almindelighed ikke relevante
med henblik pa at godtgere uopsatteligheden i forhold til sagsegerens egne
interesser, hvilket kreeves i henhold til fast retspraksis. Sagsogeren har ikke godtgjort,
at det paberabte tab kunne bringe virksomhedens eksistens pd markedet i fare,
Under alle omstendigheder er det paberdbte tab rent hypotetisk og pa ingen made
understottet af det mindste bevis.

Kommissionen er med hensyn til interesseafvejningen af den opfattelse, at denne
Klart falder ud til Kommissionens fordel, eftersom det angivelige tab er rent
hypotetisk, mens Feellesskabets interesse i gennemforelsen af beslutningen ifslge fast
retspraksis gar forud for stottemodtagerens interesser.

Kommissionen har endelig papeget, at sagsegerens vidneudsagn ikke er relevante,
eftersom de pa ingen made vedrgrer uopsettelighedsbetingelsen eller interesseaf-
vejningen.

Rettens bemcerkninger

Retten finder, at betingelsen om uopsettelighed i det foreliggende tilfeelde ber
undersgges forst.

I denne forbindelse fremgér det af fast retspraksis, at spgrgsmalet om, hvorvidt en
begeering om forelobige forholdsregler er uopszttelig, skal vurderes pa baggrund af
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ngdvendigheden af, at der treffes en forelgbig afgorelse for at undgd, at den
begeerende part udszettes for et alvorligt og uopretteligt tab. Den, der indgiver en
sddan begeering, skal dokumentere ikke at kunne afvente afgorelsen i hovedsagen
uden at blive pafert et sidant tab (jf. kendelse afsagt af Rettens preesident den
3.12.2002, sag T-181/02 R, Neue Erba Lautex mod Kommissionen, Sml. 11, s. 5081,
preemis 82 og den deri citerede retspraksis).

Tabets truende neerhed skal ikke veere godtgjort med absolut vished. Det er
tilstraekkeligt, navnlig nar tabets indtreeden athenger af, at der foreligger en flerhed
af faktorer, at det er forudsigeligt med en tilstreekkelig grad af sandsynlighed.
Sagsogeren skal ikke desto mindre fortsat fore bevis for de faktiske omsteendigheder,
der skal begrunde, at der er udsigt til en sidan alvorlig og uoprettelig skade (jf.
kendelse afsagt af Domstolens president den 12.10.2000, sag C-278/00 R, Graeken-
land mod Kommissionen, Sml. I, s. 8787, preemis 15, og kendelsen i sagen Neue Erba
Lautex mod Kommissionen, preemis 83 og der deri citerede retspraksis).

Ifolge fast retspraksis er sagsegeren, med henblik pa at bevise, at uopseetteligheds-
betingelsen er opfyldt, desuden forpligtet til at godtgere, at en udsattelse af
gennemfgrelsen eller de gvrige begeerede forelgbige forholdsregler er ngdvendige for
at beskytte sagsogerens egne interesser (jf. i denne retning kendelse afsagt af
Domstolens preesident den 4.5.1964, sag 12/64 R, Ley mod Kommissionen for Det
Europzeiske @konomiske Feellesskab, Sml. 1965-1968, s. 37, org.ref: Rec. s. 175).
Sagsegeren kan derimod ikke med henblik pd at bevise uopseetteligheden paberabe
sig, at der er sket tilsidesattelse af en interesse, som ikke er personlig, som f.eks.
tilsideszettelse af en generel interesse eller af tredjemands interesser, hvad enten der
er tale om en borgers eller en medlemsstats interesser (jf. i denne retning kendelse
afsagt af Domstolens preesident den 6.5.1988, sag 112/88 R, Sammenslutningen af
cedratproducenter pd Kreta mod Kommissionen, Sml. s. 2597, premis 20, og
kendelse afsagt af Rettens preesident den 30.6.1999, sag T-13/99 R, Pfizer Animal
Health mod Rédet, Sml. II, 5. 1961, preemis 136). Sadanne interesser kan i givet fald
kun tages i betragtning i forbindelse med afvejningen af de foreliggende interesser
(kendelsen i sagen Pfizer Animal Health mod Rédet, preemis 136).
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Endelig bemeerkes, at skont det er fast retspraksis, at et rent gkonomisk tab ikke,
bortset fra ganske usadvanlige tilflde, kan betragtes som uopretteligt eller selv
vanskeligt afhjelpeligt, da det kan veere genstand for en senere skonomisk
erstatning, er det ligeledes fast retspraksis, at en forelgbig forholdsregel er berettiget,
hvis sagsageren, hvis der ikke treffes en sidan forholdsregel, vil befinde sig i en
situation, der kan true selve virksomhedens eksistens inden afsigelsen af den dom,
der afslutter hovedsagen, eller zndre dets markedsposition pd uoprettelig vis
(kendelsen i sagen Neue Erba Lautex mod Kommissionen, praemis 84, kendelse
afsagt af Rettens president den 20.7.2000, sag T-169/00 R, Esedra mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2951, preemis 45, og af 27.7.2004, sag T-148/04 R, TQ3
Travel Solutions Belgium mod Kommissionen, Sml. II, s. 3027, preemis 46).

Det bgr derfor undersgges, om sagsggeren i tilstreekkelig grad har godtgjort, at
gennemfprelsen af den anfeegtede beslutning kan bergre virksomhedens egne
interesser i et sadant omfang, at dets eksistens bringes i fare eller at dets
markedsposition sendres pi uoprettelig vis inden afsigelsen af Rettens dom i
hovedsagen.

I denne forbindelse ma det konstateres, at sagsggeren ikke har fremfart noget bevis,
som kan lede Retten frem til en sidan konklusion. Tveertimod ma det konstateres, at
de argumenter vedrgrende uopsettelighed, som sagsegeren har fremfert i
begeeringen om forelgbige forholdsregler, er af generel og hypotetisk karakter og
ikke er understattet af de nedvendige beviser.

For si vidt angar sagsegerens argumenter vedrgrende konsekvenserne af, at lov
nr. 394/81 ikke finder anvendelse — dvs. indstilling af bidrag, opsigelse af alle
finansieringskontrakter indgdet i henhold til denne lov og retssager med henblik pa
tilbagesegning af den tidligere ydede stotte — for virksomheder i Italien, for den
italienske gkonomi og for den europwiske gkonomi, mé det konstateres, at disse
argumenter, bortset fra den omstendighed, at de ilkke vedrarer sagsggeren direkte
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og derfor ikke er relevante med henblik p& undersogelsen af betingelsen vedrgrende
uopsettelighed, er rent hypotetiske og pa ingen made understottet af det mindste
bevis. Som Kommissionen med foje har pipeget, bestemmer den anfagtede
beslutning tveertimod udtrykkeligt i preemis 125, at den »ikke har taget stilling til
foreneligheden af de nationale bestemmelser, der er indfert ved lov nr. 394/81«.

I modseetning til det af sagsogeren pastaede ma det ligeledes konstateres, at skade pa
de personers rettigheder, som anses for modtagere af en statsstotte, der er uforenelig
med feellesmarkedet, er uadskilleligt forbundet med enhver kommissionsbeslutning
om tilbagesggning af en sadan stette og ikke i sig selv kan betragtes som veerende et
alvorligt og uopretteligt tab uatheengigt af en konkret bedemmelse af alvorligheden
og uopretteligheden af den specifikke pastiede skade i hvert enkelt tilfeelde
(kendelsen i sagen Greekenland mod Kommissionen, preemis 21).

For sd vidt angar de konkrete virkninger af den anfegtede beslutnings gennem-
forelse for sagsogerens situation ma det konstateres, at sagsggeren indskrzenker sig
til generelt at paberabe sig en uoprettelig eendring af den gkonomiske ligeveegt og et
uopretteligt tab med hensyn til de italienske virksomheders, herunder sagspgerens,
position p& markedet, uden imidlertid at forssge at fremlegge bevis for sine
pastande.

Hvad angir sagsegerens argument om, at gennemfprelsen af den anfagtede
beslutning vil medfpre, at finansieringskontrakterne bliver ugyldige, og vil forpligte
sagspgeren til at betale et belsb pd 1480000 EUR — hvilket er bestridt af
Kommissionen, som har papeget, at tilbagebetalingsbelgbet ikke svarer til det i
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beslutningen fastsatte, som kun pébyder tilbagesggning af belgb pé 48 054,41 EUR
og pa 104 930,65 EUR med tilleeg af renter — mé det desuden konstateres, at
sagsggeren har fremsat generelle pastande, uden at gere forspg pad at godtgere
hverken denne pastands reelle karakter eller at betalingen af et sidant belgb vil
kunne bringe selskabets eksistens i fare.

Hvad endelig angar sagsegerens fjerde argument om muligheden for, at Den
Italienske Republik fremtidigt vil kunne sendre den stgtteordning, som sagsggeren
har veeret omfattet af, siledes at virksomheden ikke leengere vil kunne opna
tilbagebetaling af den pageeldende stotte i tilfeelde af, at beslutningen annulleres, er
dette ligeledes hypotetisk og pad ingen made understottet af beviser. Som
Kommissionen har papeget vil sagsogeren desuden selv i dette tilfelde have
mulighed for at anlegge efterfolgende retssager mod Den Italienske Republik eller
mod Kommissionen, og sagsggeren har i gvrigt ikke fremsat noget argument, som
viser, at virksomheden er forhindret i at anleegge sddanne retssager til beskyttelse af
sine interesser.

Da sagspgeren siledes pa ingen made har understattet sine pastande hvad angdr et
alvorligt og uopretteligt tab som folge af gennemferelsen af den anfegtede
beslutning, ma det pa baggrund af ovenstiende konstateres, at sagsogeren ikke
har godtgjort, at virksomheden vil lide et alvorligt og uopretteligt tab, sifremt
gennemforelsen af den anfeegtede beslutning ikke udseettes.

Det folger heraf, at betingelsen vedrgrende uopsetteligheden af begeeringen om
udszettelse af gennemforelsen ikke er godtgjort i tilstraekkeligt omgang. Folgelig bor
begeeringen om forelgbige forholdsregler ilkke tages til folge, idet det er ufornedent
at undersoge, om de ovrige betingelser for anordning af forelgbige forholdsregler er
opfyldt.
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Pé grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begeringen om forelgbige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsettes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 10. november 2004.

H. Jung

Justitssekreteer
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B. Vesterdorf

Pracsident



