TUOMIO 27.11.1997 — ASIA C-137/%

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

27 piivini marraskuuta 1997 ”

Asiassa C-137/96,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamicheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Klaus-Dieter Borchardt, prosessiosoite Luxemburgissa c¢/o Carlos Gémez de la

Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehinain liittovaltion talousministerion Ministerialrat

Ernst Roder ja saman ministerion Regierungsritin Sabine Maafl, prosessiosoite,
D-53107 Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, etti tuomioistuin toteaa Saksan liittotasavallan laiminlyéneen
EY:n perustamissopimuksen mukaiset velvoitteensa, koska se ei ole asetetussa mii-
riajassa antanut kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta 15 paivand heina-
kuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/414/ETY (EYVL L 230, s. 1) tiytin-
toonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maariyksia,

* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
M. Wathelet, J. C. Moitinho de Almeida, ].-P. Puissochet (esittelevi tuomari) ja
L. Sevén,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.10.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 24.4.1996 ja
jossa yhteisojen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettid Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole antanut siidetyssi mairdajassa kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattami-
sesta 15 pdivinid heinikuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/414/ETY
(EYVL L 230, s. 1, jiljempana direktiivi) tdytintoonpanon edellyttamii lakeja, ase-
tuksia ja hallinnollisia mairayksia.

Timin ETY:n perustamissopimuksen 43 artiklan perusteella annetun direktiivin
tarkoituksena on vahvistaa siinnét, joita jasenvaltioiden on sovellettava kasvinsuo-
jeluaineiden hyviksymisedellytysten ja -menettelyjen osalta. Direktiivin 4 artiklan
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1 kohdassa edellytetain, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd kasvinsuojeluaine hyvak-
sytiin vain siind tapauksessa, ettd tietyt a kohdassa vahvistetut edellytykset taytty-
vit, eli jos kasvinsuojeluaineen tehoaineet luetellaan liitteessi I ja se tayttad b, ¢, d
ja e alakohdassa mainitut edellytykset liitteessd VI miirattyja yhdenmukaisia peri-
aatteita noudattaen. Direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa vahvistetut sidnnot perustu-
vat jisenvaltioiden myontimien lupien vastavuoroisen tunnustamisen periaattee-
seen.

Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan nojalla jisenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset voimaan
kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja niissi saddoksissd on oltava
viittaus direktiiviin tai nithin on liitettdvd mainittu viittaus. Direktiivin 23 artiklan
2 kohdassa tismennetdan kuitenkin, ettd jasenvaltioiden ei tarvitse saattaa 10 artik-
lan 1kohdan toisen luetelmakohdan tiytintdonpanon edellyttimii sadadoksid
ennen kuin vuoden kuluttua yhdenmukaisten periaatteiden antamisesta.

Koska komissiolle ei ollut ilmoitettu direktiivin tdytintodnpanosta Saksassa, se
lahetti 5.10.1993 perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti Saksan hallitukselle
virallisen huomautuksen, johon Saksan viranomaiset vastasivat 1.12.1993 piivitylld
tiedonannolla. Tamin jilkeen komissio antoi 3.10.1994 perustellun lausunnon,
jossa todettiin Saksan liittotasavallan laiminly6neen velvollisuutensa ja kehotettiin
sitd toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kahden kuukauden miiriajassa. Koska
Saksan hallituksen 10.11.1994 antama vastaus ei tyydyttinyt komissiota, se nosti
nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus viittdd, ettd kanne ei taytd tutkittavaksi ottamisen edellytyksia silti
osin kuin kysymys on direktiivin 10 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan tiytin-
toonpanon laiminlydnnisti. Direktitvin 23 artiklassa tarkoitetut yhdenmukaiset
periaatteet vahvistettiin nimittdin vasta 27.7.1994 annetulla neuvoston direktiivilld
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94/43/EY, jolla annettiin direktiivin 91/414/EY liite VI (EYVL L 227, s. 31), joka
puolestaan kumottiin yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-303/94, parlamentti
vastaan neuvosto, 18.6.1996 antamalla tuomiolla (Kok. 1996, s. [-2943).

Tilti osin riittdd kun todetaan, ettd komissio on viimekst esittimassiin kirjelmissd
rajannut kanteensa siten, etti kumoamisvaatimus koskee muita kuin direktiivin
10 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan sidnnoksid. Tilli tavoin rajattuna
kanne voidaan siis ottaa tutkittavaksi.

Asiakysymys

Saksan hallitus e1 kiistd sita, etti direktiivii ei ole vield saatettu voimaan kansalli-
sessa oikeusjirjestyksessi ja sanoo timidn vuoksi pyrkivinsi nopeuttamaan
Pflanzenschutzgesetzin (kasvinsuojelua koskeva laki) ensimmaistdi muutosesitysti.
Hallitus viittdd kuitenkin, ettd kyseinen laki nykyisessi muodossaan sisiltdd jo
saannoksid, jotka ovat suurelta osin piillekkaisid direktiivin sdinngsten kanssa ja
etti muutosesityksen lopullinen toteuttaminen on monimutkaistunut tiettyjen tul-
kintavaikeuksien vuoksi ja ettd kasvinsuojeluaineiden vastaavuutta koskevien siin-
nosten yhdenmukaistamisella siten kun 10 artiklassa siidetdin ei voi olla minkiin-
laista vaikutusta, koska yhtikdin tehoainetta el viela ole merkitty mainitun
direktiivin liitteeseen I

Ensimmaiisen vaitteen osalta voidaan todeta, etti Saksassa voimassa olevalla lain-
sdddiannolld ei milladn tavoin varmisteta direktiivin tiytintdonpanoa, koska direk-
titvin 23 artiklan 1 kohdan roisessa luetelmakohdassa nimenomaisesti edellytetiin,
etti jasenvaltiot antavat sdadokset, joissa viitataan direktiiviin tai sdadokstin lite-
tddn tillainen viittaus. Saksan hallitus myo6ntii sitd paitst itsekin, ettd uuden sdi-
dostekstin hyviksyminen on vilttimitontd direktiivin taytintdonpanemiseksi.
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Toisen viitteen osalta komissio on esittinyt, eikd Saksan hallitus ole sitd kiistinyt,
ettd sille on mainittu vain yhdestd, direktiivin 13 artiklaa koskevasta soveltamison-
gelmasta, }oka voitaisiin kuitenkin ratkaista kansallisilla saannoksilli ja joka ei ole
millidn tavoin haitannut tai viivistyttinyt sidnnoksen tdytintdonpanoa muissa
jasenvaltioissa.

Se ettel yhtikain tehoainetta ole vield merkitty direktiivin liitteeseen I, el voi tata
koskevan nimenomaisen siinnoksen puuttuessa vapauttaa jisenvaltioita velvolli-
suudestaan toteuttaa asetetussa maiiriajassa direktiivin noudattamisen edellyttimat
toimenpiteet. Velvollisuutta on noudatettava riippumatta siitd, ovatko kaikki
yhteison otkeussiinnon soveltamisedellytykset tiyttyneet. Kuten komissio on
perustellusti todennut, timin asian kannalta merkityksellisten sainnosten tiytan-
to6npanolla pyritiin nimenomaan varmistamaan, ettd vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatetta sovelletaan valittomasti siitd lahtien, kun tehoaineet sisiltivi direk-
titvin liite I tulee voimaan.

Niin ollen on todettava, ettd Saksan liittotasavalta on laiminlyényt sille direktiivin
nojalla kuuluvat velvoitteet, lukuun ottamatta direktiivin 10 artiklan 1 kohdan
toista luetelmakohtaa, koska se ei ole asetetussa miiraajassa antanut direktiivin
tdytantoonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miirayksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhtexso;en tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan toisen kohdan mukaan asi-
anosainen, ]oka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oxkeudenkayntlkulut jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Saksan liittotasavalta on havinnyt asian, se vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta on laiminlyonyt kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta 15 pidiviani heinikuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY nojalla sille kuuluvat velvoitteet, lukuun ottamatta dircktiivin
10 artiklan 1 kohdan toista luetelmakohtaa, koska se ei ole asetetussa mii-
riajassa antanut direktiivin tiytintéonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia mairayksia.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Gulmann Wathelet Moitinho de Almeida
Puissochet Sevén
Julistettiin Luxemburgissa 27 piivini marraskuuta 1997.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja vitdennen jaoston puhecnjohtaja
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