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Lieta C-97/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 16. februaris
Iesniedzéjtiesa:

Administrativen sad Blagoevgrad (BlagojevgradashAdministrativa
tiesa, Bulgarija)

Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2021. gada 12. februaris

Prasitajs:
MV —-98

Atbildétajs:

Nachalnik na‘etdel,“Operativni deynosti” — grad Sofia pret Glavna
direktsiay, “Fiskalen wkontrol” pri Tsentralno upravienie na
Natsionalna, agentsia za» prihodite (Valsts ienémumu dienesta
Centralas parvaldes, Sofijas fiskalas kontroles generaldirekcijas
Operativas darbibas nodalas vaditajs)

Pamatlietas priekSmets

Prasiba, kas ve@rsta pret nodoklu iestazu saskana ar Zakon za danaka varhu
dobavenata stoynost (Pievienotas vertibas nodokla likums) izdoto rikojumu par
administeattva piespiedu pasakumu piemérosanu, proti, komersanta valdijuma
esoSo “komercdarbibas telpu aizzimogoSanu” uz 14 dienam un “aizliegumu tam
pieklat”.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu iesniegts ligums interpretét Eiropas Savienibas
Pamattiestbu hartas 47.panta 1.punktu, 49.panta 3. punktu, 50.pantu un
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52.panta 1. punktu, ka ari Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada
28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sistemu 273. pantu

Prejudicialie jautajumi

1. Vai Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par
kop€jo pievienotas vértibas nodokla sistemu 273. pants un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 50. pants ir jainterprete tad¢jadi, ka tiem nav pretruna tads
valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplikotais, kas atlauj attieciba pret vienu
un to pasu personu kumulativi piemérot administrativo procediiru ar fikojumu par
administrativajiem piespiedu pasakumiem un administrativa patkapuma proeediiru
ar mantisku sankciju piemé&rosanu par parkapumu, kas saistits arprecu pardoSanas
neregistréSsanu un pirkumu apliecino$a dokumenta neizsnieg§anu?

1.1. Ja atbilde wuz S$o jautdjumu ir apstiprinoSa, “jvai | Padomes
Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) “par  Kop&joy pievienotas
vertibas nodokla sisttmu 273. pants un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
52. panta 1. punkts ir jainterpreté tadgjadi, Ka'tiem pretruna ir tads valsts tiesiskais
regulgjums ka pamatlieta apliikotais, kas atlauj attieciba ptet vienu un to pasu
personu kumulativi piemérot administrativd procediru ar rikojumu par
administrativajiem piespiedu pasakumiemun administrativa parkapuma procediru
ar mantisku sankciju piemérosanu pagparkapumu, kas saistits ar precu pardoSanas
neregistréSanu un pirkumu apliecino$a dokumenta neizsniegSanu, ja nem véra, ka
Sis reguléjums vienlaikus neuzliek iestadem, kuru kompetenceé ir abu procediru
istenoSana, un tiesam par pienakumu nodro$inat samériguma principa efektivu
pieméroSanu, samerojotyvisu kumulativo pasakumu kop&jo smagumu ar konkréta
parkapuma smagumu?

2. Ja tiekf atzitsy ka“Hartas 50. pants un 52. panta 1. punkts $aja lieta nav
piemérojami, vai Padomes)yDirektivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris)
par kopgje, pievienotas v@stibas nodokla sistému 273. pants un Eiropas Savienibas
Pamattiesibuthartas'49. panta 3. punkts ir jainterprete tad€jadi, ka tiem ir pretruna
tadsy valsts tiesibupakts’ ka ZDDS [Zakon za danak varhu dobavenata stoynost
(Pievienetas ‘vertibas nodokla likums)] 186. panta 1. punkts, kas paredz par
parkapumu, Kkas saistits ar preCu pardoSanas neregistréSanu un pirkumu
apliecinoSa dokumenta neizsniegSanu, attieciba pret vienu un to paSu personu
lidztekus 4ZDDS 185. panta 2. punkta paredzétajam mantiskajam sankcijam
piemérot administrativo piespiedu pasakumu “uznémuma telpu aizzimogoSana”
uz laiku Iidz 30 dienam?

3.  Vai Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta pirma dala ir
jainterpreté tadgjadi, ka tai nav pretruna tadi Padomes Direktivas 2006/112/EK
(2006. gada 28. novembris) par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sistému
273. panta mingto intereSu nodroSinasanas noluka valsts likumdev€ja ieviestie
pasakumi, pieméram, administrativa piespiedu pasakuma ‘“komercdarbibas telpu
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aizzimogosSana” pagaidu izpilde uz laiku lidz 30 dienam, ja tiesibu aizsardziba
tiesa aprobezojas ar tam pretruna esosu, salidzinamu privato intereSu izvertéSanu?
Savienibas tiesiskais reguléjums un judikatura

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 47. panta pirma dala, 49. panta 3. punkts,
50. pants, 51. panta 1. un 2. punkts, 52. panta 1. punkts;

Padomes Direktiva 2006/112/EK  (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistému — 2. panta 1. punkts un 273. pants;

Tiesas spriedums, 1989. gada 21. septembris, Hoechst/Komisijaa46/87un 227/88,
EU:C:1989:337;

Tiesas spriedums, 2002.gada 22.oktobris, Roguette Fréres, »C-94/00,
EU:C:2002:603;

Tiesas spriedums, 2012. gada 5. junijs, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319;

Tiesas spriedums, 2013.gada 26. februaris, Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105;

Tiesas spriedums, 2014. gada 27. maijs, Spasic, C-129/14, EU:C:2014:586;

Tiesas spriedums, 2017. gada,5. aprilis, Orstiun Baldetti, C-217/15 un C-350/15,
EU:C:2017:264;

Tiesas spriedums,©2018: gada ‘20. marts, Garlsson Real Estate u.c., C-537/16,
EU:C:2018:193;

Tiesas spriedums, 2018. gada 20. marts, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197;

Tiesas spriedums, 2018. gada 31. maijs, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357;
Vispargjas tiesas spriedums, 2017. gada 26. oktobris, Marine Harvest/Komisija,
T-704/14,EU:T:2017:753.

Valsts tiestbu normas

Administrativnoprotsesualen kodeks (Administrativa procesa kodekss) — 6. pants,
57. panta 1., 4. un 5. punkts, 60. pants, 90. panta 1. punkts, 128. panta 1. punkta
1. apakspunkts, 132. panta 1. punkts, 145. panta 1. punkts, 146. pants, 166. panta
1., 2. un 3. punkts, 172. panta 2. punkts, 268. panta 1. un 2. apaks$punkts;

Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Nodoklu un socialas apdroSinasanas
procesa kodekss) — 50. panta 1. punkts;

Targovski zakon (Komerclikums) — 1. panta 1. punkta 1. apakspunkts, 56. pants;
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Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (Likums par
administrativajiem parkapumiem un sodiem)— 16., 22.un 27. pants, 34. panta
3. punkts, 36. panta 1. punkts, 42. pants, 44. panta 1. punkts, 53. panta 1. punkts,
59. pants 1. un 2. punkts, 63. panta 1. punkts;

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Pievienotas vértibas nodokla
likums) — 1. pants, 2. panta 1. apakSpunkts, 3. panta 1. un 2. punkts, 118. panta
1. punkts, 185. panta 1., 2., 4. un 5. punkts, 186. panta 1. punkta 1. apakSpunkta
a) dala, 3.un 4.punkts, 187.panta 1.punkts, 188.pants, 193.panta 1.un
2. punkts, ka ari Dopalnitelni razporedbi (Papildu noteikumi)— 1. panta
40. apakSpunkts un 1.a pants:

— 118. panta 1. punkts redakcija, kas piem&rojama pamatlietas faktiSkajiem
apstakliem:

“(1) lkvienai personai, kas ir registréta vai nav registréta saskanaiar So likumu, ir
pienakums registrét un apliecinat tas uznémuma telpas veiktosypreéu piegades /
pardosanas darfjumus, izsniedzot fiskalu kases apliecinajuma dokumentu (fiskalo
¢eku) [..] ar fiskalas registracijas ickartas paltdzibu.”

— 185.panta 1.un 2.punkts redakcijas kas piemerojama pamatlietas
faktiskajiem apstakliem:

“(1) Par 118. panta 1. punkta paredzetanapliecinajuma dokumenta neizsniegSanu
fiziskai personai, kura nav¥ikomersants, tiekypieméerots naudas sods no 100 Iidz
500 levu (BGN) apmeéra,, wvai juridiskai personai vai individualajam
komersantam — mantiskas sankcijas ne,500 lidz 2000 levu (BGN) apmeéra.

(2) Iznemot 1. punkta /mingtos)gadijumus, par 118. panta noteikumu vai to
istenoSanas soteitkumu “parkapuma’ izdariSanu vai pielausanu fiziskai personai,
kura nav komersants, tiek pieme€rots naudas sods no 300 Iidz 1000 levu (BGN)
apméeraghvai juridiskaiypersonai vai individualajam komersantam — mantiskas
sankcijas), nop300071idz 100 000 levu (BGN) apmera. Ja parkapums neizraisa
ienakumu slépsanu, tadipiemero 1. punkta paredzétas sankcijas.”

=  186apanta 1.punkta 1.apakspunkta a)dala redakcija, kas piem&rojama
pamatlietas faktiskajiem apstakliem:

“(1) Administrativais piespiedu pasakums “uznémuma telpu aizzimogoSana” uz
laiku I1dz 30 dienam neatkarigi no paredz€ta naudas soda mantiskajam sankcijam
tiek piemerots personai, kura:

1. neievero proceduru vai tas izpildes veidu saistiba ar:

a) atbilstiga pirkumu apliecinoSa dokumenta izsniegSanu, ievérojot noteiktas
piegades / pardoSanas formalitates;

[.]”
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— 187. panta 1. punkts redakcija, kas piem&rojama pamatlietas faktiskajiem
apstakliem:

“(1) Ja tiek piemerots 186. panta 1. punkta paredzetais administrativais piespiedu
pasakums, personai ir aizliegta ar1 piekluve komercdarbibas telpai vai telpam [..]”

— 188. pants redakcija, kas piemérojama pamatlietas faktiskajiem apstakliem:

“186. panta 1. punkta paredzg&tais administrativais piespiedu pasakums ir paklauts
pagaidu izpildei saskana ar Administrativnoprotsesualen kodeks (Administrativa
procesa kodekss) nosacijumiem.”;

Naredba N° N-18 ot 13.12.2006 za registrirane i otchitane chrez fiskalni
ustroystva na prodazhbite v targovskite obekti, iziskvaniata kamysoftuerite za
upravlenieto im i iziskvania kam litsata, koito izvarshvat, prodazhbt) chrez
elektronen magazin (2006. gada 13. decembra ‘Noteikumi®y, Nr. N-18 par
komercdarbibas telpas veikto pardosanas darfjumu registracijuyun uzskaiti,
izmantojot fiskalas registracijas iekartas, " prasibam, kas\ piem@rojamas
operétajsistémai, ka arTi prasibam, kas gpiemergjamas, persefidm, kuras veic
pardosanu tieSsaistes veikalos) — 3. panta‘d. punkts, ka,art Dopalnitelni razporedbi
(Papildu noteikumi) — 1. panta 6. apakSpunkts.

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs pamatlieta ir individualais komersants, kur§ ir registréts saskana ar
Targovski zakon (Komerclikums), ax, registréto atrasanas vietu Bulgarijas pilséta
Goce Delceva [Gotse Delehev]. Vina pamatdarbiba ir precu iegade un pardosana.

2019. gada 9¢oktebri Natsionalna agentsia po prihodite (Valsts ienémumu
dienests) inspektori veicayparbaudi prasitaja valdijuma eso$aja komercdarbibas
telpa.

Sis parbaudeswlaika tika veikts “preéu kontrolpirkums”, t.i., pirms stadisanas
priek§a  inspektorinicgadajas pacinu cigareSsu 5,20 levu (BGN) (aptuveni
2,66 EUR) vertiba, par kuru samaksaja ar skaidru naudu. Prasitdjs pienéma
samaksu, ‘tacuneizsniedza nekadu fiskalo kases apliecinajuma dokumentu,
izmantojot fiskalas registracijas iekartu.

Inspektori konstatéja, ka $aja datuma fiskalas registracijas iekarta bija registréti
pardosanas darfjumi par kop&o summu 141,20 levu (BGN) (aptuveni
72,20 EUR), lai gan faktiski kasé atradas 166,40 levu (BGN) (aptuveni
85,08 EUR). Inspektori uzskata, ka starpiba starp abam summam apstiprina arf to,
ka vinu iegadatas cigareSu pacinas pardosana netika registréta un uzskaitita,
komercdarbibas telpa izsniedzot fiskalo kases apliecinajuma dokumentu,
izmantojot fiskalas registracijas iekartu.



10

11

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-97/21

Taja pasa diena attieciba uz prasitaju tika pienemts l@mums par administrativa
parkapuma konstatéSanu, ar kuru pret prasitaju tika uzsakta administrativa
parkapuma procediira saskana ar Zakon za administrativnite narushenia i
nakazania (Likums par administrativajiem parkapumiem un sodiem, turpmak
teksta — arT “ZANN”) par Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Pievienotas
veértibas nodokla likums, turpmak teksta— “ZDDS”) 118.panta 1. punkta
parkapumu). Par min&tas tiesibu normas neieveérosanu var tikt piemerotas ZDDS
185. panta 2. punkta paredzetas mantiskas sankcijas, turklat §1 likuma 186. panta
1. punkta 1. apaksSpunkta a) dala lidztekus tam paredz ari rikojuma izdoSanu par
administrativa piespiedu pasakuma piemé&roSanu.

2019. gada 21. oktobri atbildétajs saskana ar ZDDS 186. panta, 1. punkta
1. apakSpunkta a)dalu un 187.panta 1.punktu izdeva “uikojumu par
administrativiem  piespiedu pasakumiem, proti, . ‘komercdarbibas), telpu
aizzimogoSanu” uz 14 dienam un “piekluves aizliegumu”.

Ar rikojumu tika noteikta ar1 pagaidu izpildes jo atbildetajs uzskatija, ka ta ir
“nepiecieSama, lai aizsargatu 1pasi svarigas_valsts intereses, proti, valsts budzeta
intereses, kas saistitas ar pardosanas darjjimu picnaciguiregistraciju un uzskaiti,
kas nodoklu maksatajam javeic parbauditaja kemeredarbibas telpa, izmantojot
fiskalas registracijas iekartu, vai attiecigi, ar minctas persenas giito ienémumu un
valsts budzeta veicamo maksajumw,apmeérapareizu noteikSanu”.

Sis rikojums tika apstridéts iesniedzgjtiesan

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitajs uzskata, ka ‘piemerotais ‘administrativais piespiedu pasakums ir pretruna
ZANN 22. panta mérkiem, jo ‘tas ‘paredz, ka $adi pasakumi tiek pieméroti, lai
noverstu un pastrauktu administrativos parkapumus, ka ari noverstu un likvidétu
to izraisitds nclabvcligas sekas. Prasitajs norada uz aplikojama pardosanas
darfjumanieeigo summu, ka art to, ka vins$ ir parkapis ZDDS 118. panta 1. punktu
PiEMO reizi:

Atbildetajs norada, ka ZDDS 186. panta 1. punkta 1. apak$punkta a) dala attieciba
uz pkonstatéto “parkapumu ir paredzeta apstridétaja rikojuma noteikta veida
administrativo piespiedu pasakumu kumulativa piemé&rosana.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojums

Iesniedzgjtiesai ir Saubas par to, vai administrativo piespiedu pasakumu un
mantisku sankciju kumulativa piemérosana attieciba pret vienu un to pasu personu
par vienu un to paSu parkapumu ir saderiga ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas (turpmak teksta — “Harta”) 50. pantu un 52. panta 1. punktu, ka arT Hartas
49. panta 3. punkta paredz&to sameriguma principu.
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ZDDS ir skaidri noradits, ka S$is likums kalpo Direktivas 2006/112 noteikumu
transponéSanai. Tadel iesniedzgjtiesa uzskata, ka ZDDS pieméroSana, ieskaitot
ZDDS paredzetos sankciju pasakumus, ir uzskatama par Savienibas tiesibu
istenoSanu Hartas 51. panta 1. punkta izpratn€, jo Tiesas judikatiira ir atzits, ka
valsts nodoklu iestazu veiktd administrativo sankciju pieméroSana pievienotas
vertibas nodokla joma ir Direktivas 2006/112 2. panta un 273. panta un lidz ar to
Savienibas tiesibu piemeérosana, tadé] ar to ir janodroSina Hartas 50. panta
garant€to pamattiesibu ievérosana.

Tas, ka juridiskas personas un individualie komersanti, kas ir nodeklu maksataji,
neizpilda ZDDS 118. panta 1. punkta paredzétos pienakumus, ZDDS"185. panta
2. punkta ir atzits par administrativo parkapumu, par koisaskana arhsiem
noteikumiem ir piemérojamas mantiskas sankcijas.

Vienlaikus ZDDS 118. panta 1. punkta paredzéta pienakuma neizpildes, gadijuma
Saja likuma ir paredzéta ari administrativa piespiedu_pasakuma piemé&roSana
saskana ar ZDDS 186.panta 1. punkta 41 apakspunkta’, a)dalu, proti,
“komercdarbibas telpu aizzimogoSana” uz laiku, kas neparsmiedz 30 dienas.
Pasakums tiek piemérots neatkarigi no patedzetajam mantiskajam sankcijam, un
ta piemeroSanas gadijuma personai ir ai aizliegts,piekliit komercdarbibas telpai.

Abi pasakumi, proti, ZDDS 185 ganta 2. punkta paredzetas mantiskas sankcijas
un ZDDS 186. panta 1. punkta 1. apakspunkta a) dala paredz&tais administrativais
piespiedu pasakums, tiek piemeéroti saistiba ‘ar vienu un to pasu faktisko ricibu,
proti, to, ka netika ieverotasiprasibas, kas paredz atbilstiga pirkumu apliecinosa
dokumenta izsniegSanu ar fiskalaswegistracijas iekartas palidzibu.

ZDDS 185. panta“2. punkta ir\paredzets sods par precu pirkumu apliecinosa
dokumenta izsniegSanas pienakuma neizpildi ka administrativu parkapumu, un tas
ir speka visos gadTjumos neatkarigi no pardosanas darjjuma summas. Tapat ZDDS
186. panta 1. punkta, paredzétais pasakums ir piem&rojams arTi visos ZDDS
118. panta, 1. punkta parkapumu gadijumos neatkarigi no pardosanas darjjuma
summas. T2 ‘wienlai¢iga piemerosana likuma ir paredz&ta attieciba uz visiem
ZDDS 118 panta Iypunkta noteikta pienakuma neizpildes gadijumiem.

Abas procediitas — proti, mantisku sankciju piemérosanu un rikojuma izdoSanu
par-administrativo piespiedu pasakumu “komercdarbibas telpu aizzimogoSana” —
isteno pNatsionalna agentsia po prihodite (Valsts ienémumu dienests)
struktiirvienibas, tacu to pamata ir atkirigi procesuali noteikumi.

Procediira, kas saistita ar ZDDS 118. panta 1. punkta parkapuma konstatéSanu un
soda par to piem@roSanu, tieck uzsakta saskana ar Zakon za administrativnite
narushenia i nakazania (Likums par administrativajiem parkapumiem un sodiem).
Ta sakas bridi, kad tiek pienemts lemums, ar kuru tiek konstatéts administrativs
parkapums, un izbeidzas ar I€muma pienemSanu par mantisku sankciju
piemérosanu saskana ar ZDDS 185. panta 2. punktu.
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ZDDS 185. panta 2. punkta paredzetas mantiskas sankcijas tiek piemérotas
kriminalprocesa rakstura procedira. Gadijuma, par ko bija pamatlieta, ta tika
veérsta pret individualo komersantu un aizsakta, izdodot 1&€mumu, ar kuru
konstatéts administrativs parkapums. ZDDS 185. panta 2. punkta paredzetais
lémums par soda pieméroSanu ir lémums ar represivam iezimeém.

ZDDS 185. panta 2. punkta paredzétas mantiskas sankcijas neaprobezojas ar to, ka
tiek atlidzinats ar parkapumu izraisitais kaitejums (nesamaksatais pievienotas
vertibas nodoklis par neregistrétu cigaresu pacinas pardosanu 5,20 levu (BGN)
vertiba), bet to mérkis, nemot véra ta smagumu, ir sodit par ZDBS 118. panta
1. punkta paredzeta pienakuma neizpildi.

Administrativais piespiedu pasakums saskana ar ZDDS 186. panta 1. punktu tiek
piemérots administrativas procediiras ietvaros, taéu tam ir represivsyraksturs. Sis
pasakums nekalpo citas procediiras (pieméram, nodoklu pardda konstat€8anas)
nodroSinasanai, bet tiek piemérots ka sods par ZDDS 118."panta< 1. punkta
paredzéta pienakuma neizpildi. Nemot véra ietekmi, uz individualaykomersanta
saimniecisko darbibu (darbibas apturéSanu komercdarbibas! telpa), ZDDS
186. panta 1. punkta paredz€tajam pasakimam irydme Vien ‘preventiva, bet arl
bridinoSa iedarbiba ar mérki atturét no,apgrozijuma samazinaSanas, neizsniedzot
pirkumu apliecinoSus dokumentus.

Tiesi dazadu valsts 1stenotu piespiedypasakumu fofmu kumulativa piemérosana,
kas ir pamatlietas priekSmets un ietver §edu, par vienu un to paSu faktisko un
juridisko darbibu, nevis atsewiskiem tas aspektiem, un kuriem ir kopigi, nevis
papildinos$i mérki, $aja gadijumairada Saubas par valsts tiesibu aktu saderibu ar
Savienibas tiesibu pfineipiem, it 1past ar,Hartas 50. pantu.

Iesniedz€jtiesaigeita starpd 1t Ipasi'ir Saubas par to, vai ZDDS 186. panta 1. punkta
paredzeta administrativa piespiedu pasakuma apvienosana ar ZDDS 185. panta
2. punkta paredzgtajam mantiskajam sankcijam ietilpst Hartas 50. panta
piem&rosanas joma un atbilst Hartas 52. panta 1. punkta noteiktajam sam@riguma
principam.

Tiesa iriprecizejusi, ka, lai kumul€tu sodus, “ir jabiit paredze€tam normam, kas lauj
garant€t visu piemeroto sodu bardzibas atbilstibu attieciga parkapuma smagumam.
Sadas normas ir janosaka pienakums kompetentajam iestadem otra soda
pieméroSanas gadijuma raudzities, lai visu pieméroto sodu bardziba neparsniegtu
konstatétd parkapuma smagumu” (2018.gada 20.marta spriedums Menci,
C-524/15, EU:C:2018:197, 55. punkts). Turklat valsts tiesibu aktos atlautie
administrativie vai represivie pasakumi nedrikst parsniegt Sajos tiesibu aktos
legitimi paredz&to mérku sasniegSanai vajadzigo (2018. gada 31. maija spriedums
Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, 41.un 42.punkts, ka ari tajos mingta
judikatura).

Valsts tiesibas nav paredzéts nekads ierobezojums ZDDS 185. panta 2. punkta
paredz&to mantisko sankciju kumulativai piemérosanai Iidztekus administrativiem
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piespiedu pasakumiem saskana ar ZDDS 186. panta 1. punktu ar fiskala kases
dokumenta izsniegS8anu neapliecinata pardoSanas darijuma summas (5,20 levu
[BGN]) un/vai nesamaksata pievienotas vértibas nodokla summas konteksta. So
pilnvaru istenoSana, ko veic nodoklu iestades, kuru kompetence ir abu pasakumu
piemeroSana, ir saistits 1@émums. Likums uzliek $STm iestadeém par pienakumu
ZDDS 118. panta 1. punkta parkapuma konstatéSanas gadijuma izdot rikojumu par
ZDDS 186. panta 1.punkta paredzeéto administrativo piespiedu pasakumu
piemérosanu lidztekus ZDDS 185. panta 2. punkta paredz€tajam mantiskajam
sankcijam un neatkarigi no tam.

Procesualie  likumi  [ZANN un  Administrativnoprotsesualent,, kodeks
(Administrativa procesa kodekss)], kuri regule divas savStarp&ji “neatkarigas
procediras — mantisko sankciju pieméroSanu un rikojuma patyadministrativir
piespiedu pasakuma izdoSanu, — neparedz iesp&ju apturét vienu preceduru Iidz
otras procediiras pabeigsanali.

Sados apstaklos nav izslégts, ka ZDDS 186. panta 1 punkta paredzctais pasakums
tiek izpildits, pirms ir pabeigta administrativa parkapuma procedira, kuras
ietvaros tiek piemérotas mantiskas samkcijas saskanay ar@ZDDS 185. panta
2. punktu. Tas ir saistits, pirmkart, ar dikuma paredz€to iesp€ju pielaut rikojuma
par pasakumu pieméroSanu pagaidu “izpildi® un, otrkart, ar abu savstarpgji
neatkarigo procediiru atSkirigo ilgumu. Saskan@, ar valsts tiestbam termin$ lidz
administrativa parkapuma procediirasypabeigsanaiy’ pienemot l@mumu par soda
pieméroSanu, ir 6 ménesi no lémuma pienemsanas briza, savukart termins, kada
jaizdod rikojums par administrativo piespiedu pasakumu pieméroSanu uz
14 dienam, ir [idz vienam ménesine

Turklat atskirigo procediiru dél, kadu ietvaros tiek pienemts Iémums par sankciju
piemé&rosSanu saskana ‘ar' ZDDS, 185. panta 2. punktu (administrativa parkapuma
procediira), un lémums, uz kura pamata tiek izdots rikojums par administrativiem
piespiedu pasakumiem. saskana ar ZDDS 186. panta 1. punktu (administrativa
procedura)yatskiras,ari solemumu apstridéSanas procediras.

Prasibas, kas vérstas pret lemumiem par mantisku sankciju pieméroSanu saskana
ar ZDDS§,185. panta 2. punktu, ir Rayonen sad (rajona tiesa) kompetencg, savukart
ptasibas, “ar kuram tiek apstridéti 1€mumi par administrativiem piespiedu
pasakumiem saskana ar ZDDS 186. panta 1. punktu, ir Administrativen sad
(administrativa tiesa) kompetence.

Abas atseviskajas tiesvedibas Rayonen sad (rajona tiesa) un Administrativen sad
(administrativa tiesa) var izvertét mantisko sankciju vai attiecigi administrativo
piespiedu pasakumu samérigumu, tau neatkarigi vienu no otra. Vertgjot ZDDS
185. panta 2. punkta paredzéto mantisko sankciju samé&rigumu, Rayonen sad ir
janem veéra paredz€ta minimala summa, un ta nevar atkariba no lietas apstakliem
to noteikt zemaka apmeéra. ZDDS 186. panta 1. punkta paredzeéta administrativa
piespiedu pasakuma samériguma novert€Sana ir iesp&jama tikai attieciba uz ta
ilgumu, jo ta piemeroSana pati par sevi ir obligata.
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Ta ka abas tiesvedibas notiek paraléli un neatkarigi viena no otras, ka art dazados
laikos, nav izslégts, ka parkapums tiek vertéts atSkirigi. Pastav iespgja, ka
Administrativen sad noraida pret ZDDS 186. panta 1.punkta paredz&tajiem
administrativajiem piespiedu pasakumiem vérsto prasibu, savukart Rayonen sad
tiesvediba, kura tiek apstridéts l€émums par soda piemerosanu, atce] ZDDS
185. panta 2. punkta paredz&tas mantiskas sankcijas, uzskatot, ka ZDDS
118. panta 1. punkta parkapums nav izdarits vai ta izdariSana nav pieradita.

Sados apstaklos iesniedzgjtiesai ir $aubas par to, vai ZDDS 185. panta 2. punkta
paredzéto mantisko sankciju un ZDDS 186. panta 1. punkta 1. apak§punkta a) dala
paredz&to administrativo piespiedu pasakumu vienlaiciga piemé&rosanaipar vienu
un to pasu parkapumu ir saderiga ar Hartas 52. panta “%. punkta noteikto
sameriguma principu, jo tiesu veikta parbaude atskirigo proeediruidetvaros
nenodroSina to, ka abu pasakumu kopg&jais smagums,ir saméerigsyar attieciga
parkapuma smagumu.

Ja ZDDS 186. panta 1. punkta paredzéta administrativa piespiedu pasakuma un
ZDDS 185. panta 2. punkta paredz&to mantisko sankciju kumulativa piemérosana
attieciba pret vienu un to paSu personll par viefiu um, to“pasu ricibu (Saja
gadijuma — ZDDS 118. panta 1. punkta“parkapumu), neictilpst Hartas 50. un
52. panta pieméroSanas joma, iesniedzgjticsai alternativi rodas jautdjums, vai
rikojuma izdoSana par ZDDS 486. panta 1.‘punktas paredzetu administrativo
piespiedu pasakumu Iidztekus un “neatkatigi nol ZDDS 185. panta 2. punkta
paredzeto mantisko sankciju piem&roSanaSypar vienu un to pasu parkapumu pret
vienu un to paSu personu ir sam&riga Hartas 49.'panta 3. punkta konteksta. Nemot
vera Tiesas pienemto jédziena) “noziedzigs nodarijums” plaso interpretaciju Hartas
49. panta 3. punktadzpratng, 1 tiesibu nerma ir skietami piemerojama pamatlieta.

Gadijuma, partke, ir ‘tuha pamatlicta, nodoklu iestade, pamatojoties uz ZDDS
188. pantu, pielava ari administrativa piespiedu pasakuma pagaidu izpildi saskana
ar ZDDS 186.pantayl. punktu. Saskana ar valsts tiesibam S§is rikojums ir
izne@mumsyy, kuram ) neticky piemérots princips par administrativo aktu izpildi
atkariba no toWsaisto§a speka, ka rezultata tiek parvaréts aizliegums to izpildit
pirmsynotetktadpstridésanas termina beigam.

Apstridét rikojumu var tikai, veérSoties Administrativen sad ar atsevisku prasibu,
prasot pagaidu izpildes apturéSanu. Saja tiesvediba Administrativen sad neveic
lietas “apstaklu “izmekléSanu”. Lietas apstakli tiek uzskatiti par pieraditiem ar
komercdarbibas telpa nodoklu iestazu veiktas parbaudes protokolu, ka ari ar
lémumu, ar kuru tiek konstatéts administrativais parkapums.

Vienlaikus ZDDS 188. panta noteikums saistiba ar tiesa nodroSinamas tiesiskas
aizsardzibas pret ZDDS 186. panta 1. punkta paredzéta pasakuma pagaidu izpildi
apjomu rada priekSnosacljumus nevienveidigai interpretacijai judikattra.
AtseviSkos gadijumos tiesiska aizsardziba pret rikojumu par pagaidu izpildi ietver
ar1 parbaudi par to, vai pastav “biitiskas valsts intereses”, bet citos gadijumos tiek
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prezuméta “butisku valsts intereSu” esamiba, un iepretim tam ir jaaizstav un
japierada salidzinamas privatas intereses.

Nav izslégts, ka tiesiskas sekas, ko rada rikojuma par administrativu piespiedu
pasakumu izdoSana saskana ar ZDDS 186. panta 1. punkta 1. apakspunkta a) dalu,
kuram noteikta pagaidu izpilde, iestajas un ka tiesa vélak So rikojumu atcels ka
prettiesisku.

Sados apstaklos iesniedzgjtiesas ieskata nav skaidrs, vai valsts tiesibas paredzéta
tiesibu aizsardziba tiesa pret pielauto administrativa piespiedu pasa i
izpildi saskana ar ZDDS 186. panta 1. punkta 1. apakSpunkta a)

tiesibu aizsardzibas lidzeklis Hartas 47. panta pirmas dalas izp\
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