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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

6 aprilie 2022

Instanta de trimitere:

Tribunal da Relacio de Evora — Seccdo Crifiinalh— 2.2 Stibsecgo
(Portugalia)

Data deciziei de trimitere:
8 martie 2022
Apelant:
TL

Cealalta parte din procedura:

MinisterulPublie

Obiectul procedurii principale

Apel declarat de TL Thire,procedura penala in fata Tribunal da Relagdo de Evora
[Curtea dé~Apel din Byora,), Portugalia] impotriva ordonantei pronuntate de
Tribunal Judicial'da Comarca de Beja [Tribunalul de Prima Instanta din Beja] prin
care S-anrespins cererea formulatd de TL, prin care acesta solicita constatarea
nulitdtilor earezdecutg din lipsa desemndrii unui interpret sau din omisiunea de a
asigura, traducerea”™ TL este un cetatean moldovean care nu intelege si nu
vorbeste limba\ portugheza — cu ocazia luarii masurii coercitive constand in
obligatiaide a'da o declaratie privind identitatea si resedinta, a citatiei pentru a se
infatisa in instanta pentru a fi audiat In conformitate cu articolul 495 alineatul 2
din Codigo de Processo Penal si a notificarii ordonantei de revocare a suspendarii
executarii pedepsei.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Prezenta cerere de decizie preliminara are ca obiect interpretarea articolelor 1-3
din Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
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penale (JO L 280, p. 1) si a articolului 3 din Directiva 2012/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare n cadrul procedurilor penale (JO 2012, L 142, p. 1).

Intrebarea preliminara

,Articolele 1-3 din [Directiva 2010/64/UE] a Parlamentului European si a
Consiliului si articolul 3 din [Directiva 2012/13/UE] a Parlamentului European si
a Consiliului, separat sau prin coroborare cu articolul 6 din CEDO, pot fi
interpretate in sensul ca nu se opun unei dispozitii de drept national carey, pe de o
parte, sanctioneaza cu nulitatea relativda — care trebuie sa fieminvoeatd =, lipsa
desemnarii unui interpret si a traducerii unor acte de procedura esentiale'pentruyun
inculpat care nu intelege limba de procedurd, iar, pe de alta\parte, permite
acoperirea acestui tip de nulitate prin trecerea timpului?”™

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliulut din 20 octombrie
2010 privind dreptul la interpretare sif traducereé 1n cadrull procedurilor penale,
articolele 1-3;

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European sia Consiliului din 22 mai 2012
privind dreptul la informare i cadrul proecedurilor penale, articolele 3-6.

Dispozitiile de drept mationaldnvocate

Codigo de ProgessowPenal (Codul de procedurd penald, denumit in continuare
,,CPP”), articolul'92 alineatele 1,512, articolul 120 alineatul 1, alineatul 2 litera c)
si alineatul3 literele'a) siyd), articolul 122 si articolul 196.

,,Articolul 92

Limba de procedurd si desemnarea unui interpret

1. Tn .actele de procedurd, atat scrise, cat si orale, se utilizeazd limba
portugheza, sub sanctiunea nulitatii.

2. In cazul in care o persoand care nu cunoaste Sau nu stipaneste limba
portugheza trebuie sa intervina in procedura, se desemneaza un interpret adecvat,
in mod gratuit pentru acea persoand, chiar dacad cel care conduce procedura sau
oricare dintre participantii la procedura cunoaste limba utilizata de persoana
respectiva.

[...]
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Articolul 120
Nulitati care trebuie invocate

1.  Orice nulitate, alta decat cele mentionate la articolul precedent, trebuie sa fie
invocatd de persoanele interesate si este supusa regulilor stabilite la prezentul
articol si la articolul urmator.

2. Pe langa cele prevazute de alte dispozitii legale, constituie nulitati care
trebuie sd fie invocate urmatoarele:

[...]

c) lipsa desemnadrii unui interpret, in situatiile in care“legea/ 0 considera
obligatorie.

[...]
3. Nulitatile mentionate la alineatele anteridare trebuie sa'fie invocate:

a) in cazul nulitatii unui act la caremasistd gersoanayinteresata, inainte de
finalizarea actului.

[..]

d) atunci cand este vorba despre proeeduri speciale, la inceputul sedintei de
judecata.

Articolul 122
Efectele declararii nulitagii

1. Nulitateaatrage‘lipsa,de validitate a actului pe care il afecteaza, precum si a
actelor care depinthsi care pot fi afectate de acesta.

2. n declaratia de nulitate se indicd actele care trebuie considerate lipsite de
validitate si, atuncieand este necesar si posibil, se dispune refacerea lor [...].

3.°% Atunci eand declard nulitatea, instanta dispune mentinerea tuturor actelor
care nu sunt afectate de aceasta.

Articolul 196
Declaratia privind identitatea si resedinta

[...]

3. In declaratie se precizeaza ci [inculpatul] a fost informat cu privire la
urmatoarele:
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a) obligatia de a comparea in fata autoritatii competente sau de a fi la dispozitia
acesteia atunci cand legea prevede acest lucru sau cand este citat in mod
corespunzator in acest scop;

b) obligatia de a nu isi schimba resedinta sau de a nu lipsi de la aceasta mai
mult de cinci zile fard a comunica noua resedinta sau locul unde poate fi gasit;

c) notificarile ulterioare se vor face prin scrisoare simpla la adresa indicata la
alineatul 2, cu exceptia cazului in care inculpatul comunica o altd adresa printr-0
cerere depusd sau trimisd prin scrisoare recomandatd la grefa instantei in fata
careia se desfagoara procedura la momentul respectiv;

d) incalcarea dispozitiillor alineatelor anterioare permit ‘reprezentarca
inculpatului prin avocat in toate actele de procedurd la care acre «dreptul sau
obligatia de a asista personal, precum si desfasurarea proeesului in absentassa |...];

e) in cazul condamnarii, declaratia privind identitatea, si resedinta isi inceteaza
efectele numai dupa executarea pedepsei.”

Dispozitiile de drept international invocate

Conventia europeand pentru apararea dreptutilondomului si a libertatilor
fundamentale, semnatd la Roma la% noiembrie /1950 (denumitd in continuare
,,CEDO”), articolul 6 alineatul (3)

Prezentare succinta a situatiei de'fapt'siia procedurii principale

TL este cetatean moldoveanysi hu intelege si nici nu vorbeste limba portugheza.
La 10 iulie 2019, fost pusd,in‘miscare actiunea penald impotriva lui TL. Actul de
procedurameorespunzaton, erajredactat in limba portugheza si tradus in limba
romand, limba oficialata Republicii Moldova. La aceeasi data, Impotriva lui s-a
luat@o™masura cocteitivd constdnd in obligatia de a da o declaratie privind
identitateasinresedinta (denumitd in continuare ,,DIR”), in conformitate cu
articolul 196 din'CPP, adresa sa fiind indicata in documentul mentionat.

Tk nu ayprimit traducerea DIR in limba oficiala a Republicii Moldova, si anume
limba, romana, si nu a fost desemnat un interpret care sa il asiste Cu ocazia
adoptariilactelor de punere in miscare a actiunii penale si a Tntocmirii DIR. Tn
sedinta de judecata, TL a fost asistat de un avocat, iar pentru interpretarea actelor
desfasurate in cadrul sedintei a fost desemnat un interpret, care a depus in mod
corespunzator juramantul de a-si indeplini corect atributiile.

Printr-o hotarare pronuntatd la 11 iulie 2019, care a ramas definitiva la 26
septembrie 2019, TL a fost condamnat pentru savarsirea in regim de concurs a
infractiunilor de opunere de rezistentd fata de functionar si de constringere a
acestuia, prevazuta si pedepsita la articolul 347 alineatul 2 din Codul penal, de
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conducere periculoasa a unui autovehicul, prevazuta si pedepsita la articolul 291
literele a) si b) si la articolul 69 alineatul 1 litera a) din Codul penal, si de
conducere fard permis, prevazutd si pedepsitd la articolul 3 alineatele 1 si 2 din
Decretul-lege nr. 2/98, la o pedeapsa unica de trei ani de inchisoare, a carei
executare a facut obiectul unei suspendari conditionate pentru aceeasi perioada, la
pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii dreptului de a conduce vehicule
pentru o perioada de 12 luni si la 0 pedeapsa de 80 de zile-amenda, la o ratd de 6
euro/zi, respectiv suma totala de 480 de euro.

Diferitele incercari ale Diregdo-Geral de Reinsercdo e ServigosyPrisionais
[Directia Generald de Reinsertie si Servicii Penitenciare, denumitdin continuare
»DGRSP”) de a-1 contacta pe TL la adresa indicatd in DIR aufesuat, in conditiile
n care dosarul nu contine nicio comunicare cu privire la schimbarea domigiliului.

Ca urmare a unei ordonante din 7 ianuarie 2021, TL a“fost,citat la%l2 tanuarie
2021, in conformitate cu articolul 495 alineatele 1 si,.2 din, CRP, printscrisoare
simpld cu confirmare de livrare trimisd la adreSa indicatd i DIRg#pentru a se
infatisa la instanta in vederea audierii in legatura ‘eu incdlcarea indatoririlor, a
normelor de conduitd si a obligatiilor impuse prin hetararcasmentionatd. La 6
aprilie 2021, s-a trimis o noua citatie pentiu o,noud dataylafaceeasi adresa, prin
scrisoare simpld cu confirmare de livrare. Aceste eitatii au fost redactate in limba
portugheza. TL nu s-a infatisat la instanta la,data stabilita:

La 9 iunie 2021, s-a pronuntatho ordenantd pein care s-a revocat suspendarea
executarii pedepsei aplicate lui, Th si 8-a emis un mandat de arestare si de
incarcerare. Ordonanta fespectiva asost notificata la 25 iunie 2021 avocatului lui
TL si lui insusi, prin serisoare simpla cu cenfirmare de livrare la adresa indicata in
DIR, ea ramanand, definitiva‘la 20 septembrie 2021. Ordonanta respectiva i s-a
notificat lui EL “inw limbay, portugheza, fara sa 1 se furnizeze traducerea
corespunzateare inlimba‘eficiala a Republicii Moldova, si anume limba romana.

La 30 septembrien202 I')\TL'a fost arestat in vederea executarii unei pedepse de trei
ani de"inchisoare. Ordinul a fost pus in executare la noua sa adresd. TL se afla in
inchisoare'de la acea,data.

La 1% .0ctombrie 2021, TL a desemnat un avocat in cadrul procesului. Ulterior,
acesta aysoligitat Tribunal Judicial da Comarca de Beja, Juizo de Competencia
Genégica | de Cuba [Tribunalul de Primd Instantd din Beja, Tribunalul cu
competefita generala din Cuba, Portugalia, denumit in continuare ,,instanta de
prim grad”) constatarea nulitatilor care decurg din lipsa desemnarii unui interpret
st din omisiunea de traducere a urmatoarelor acte de procedura:

— declaratia privind identitatea si resedinta (DIR).

— Citatia pentru a fi audiat personal, in conformitate cu articolul 495 alineatul 2
din CPP, cu privire la motivele de revocare a suspendarii executarii pedepsei cu
inchisoarea care i-a fost aplicata in cadrul procesului.
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— notificarea ordonantei de revocare a suspendarii executarii pedepsei aplicate.

Prin ordonanta din 20 noiembrie 2021, instanta de prim grad a respins cererea
formulatda de TL pentru motivul ca, avand in vedere ca lipsa desemnarii unui
interpret si omisiunea de traducere a respectivelor acte de procedurad constituie
nulitati relative care trebuie sd fie invocate, acestea au fost acoperite ca urmare a
faptului ca nu au fost invocate in termenele legale prevazute la articolul 120
alineatul 3 literele a) si d) din CPP.

Nemultumit de aceasta decizie, TL a declarat apel la Tribunal da“Relagdo de
Evora [Curtea de Apel din Evora, denumiti in continuare »instantande trimitere”),
prin care a solicitat anularea hotararii atacate si inlocuirea saf€mo0 altd hotarare
prin care sa se declare inexistente actul de punere in miseare“a actiunii penale,
DIR, ordonanta de revocare a suspendarii executdrii pedepseiv@immotificarea
aferentd si sa se constate lipsa de validitate a tuturer actelor de, progcedura
ulterioare.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Argumentele lui TL

TL sustine cd, in ceea ce priveste ierarhia izvoarelor de drept, majoritatea
doctrinei si a jurisprudentei nationale considera cd CEDO ocupa o pozitie
intermediard intre ConstitutiasRepublicii. Portugheze (denumitd in continuare
»constitutia”) si legile ordinare, Psinyurmare, desi este in vigoare in ordinea
juridicd interna portugheza, cu, valoare infraconstitutionalda, CEDO, in temeiul
articolului 8 alineatul 2%din constitutie, are o valoare superioara legilor ordinare,
astfel incéat, in eazul binei neconcordante cu CPP, CEDO prevaleaza.

Masurile gsi, standardele, minime ale CEDO aplicate de organismele Uniunii
Europene au dat, nastere \Directivelor 2010/64 si 2012/13. Astfel, Directiva
2010764, care a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 26
octombrie®2040 si al cdrei termen de transpunere in Portugalia a expirat la 27
octombrie 2013 weste direct aplicabild in acest stat membru incepand din 28
octombrie 2013, astfel Tncat, avand Tn vedere data la care au avut loc faptele, ea
este aplicabild@in speta.

Faptul "ed Portugalia nu a transpus aceastd directivd nu Tnseamna cd nu este 1n
vigoare 1n ordinea juridicd portugheza si in cea a Uniunii Europene, luand in
considerare principiul interpretarii conforme. Potrivit jurisprudentei Curtii, chiar
dacd o astfel de interpretare conforma nu este posibild, o directiva poate fi direct
aplicabila fara sa fi fost transpusa, cu conditia ca termenul de transpunere sa fi
expirat, ca aceasta sa confere drepturi si ca norma care conferd drepturile
respective sa aiba un continut suficient de clar, de precis si de neconditionat,
situatie care se regaseste in spetd. Prin urmare, desi nu a fost transpusa in
Portugalia, sunt indeplinite toate conditiile pentru ca Directiva 2010/64 sa aiba



14

15

16

17

18

TL

aplicabilitate directa in ordinea juridica interna si sa produca efecte directe, si
anume efect direct vertical, astfel incat aplicabilitatea directd a acesteia poate fi
invocata in fata oricarei instante din Uniune.

Prin urmare, este esential sa se arate cu claritate ca dreptul la un interpret este
aplicabil si garantat pe toatd durata procesului, insa TL a beneficiat de acesta doar
n cadrul sedintei de judecata. In ceea ce priveste traducerea actelor de procedura,
Directiva 2010/64 stabileste in mod clar un catalog de acte a caror traducere este
obligatorie, care sunt definite ca ,,drepturi minime”, in mod analog articolului 6 al
treilea paragraf din CEDO, care se concretizeaza intr-un numar wminim de
documente pe care ordinea juridicd a Uniunii a considerat cd este adecvat si
rezonabil sa le stabileasca.

In aceastd privintd, in Hotararea din 12 octombrie 2017, Sleutjes~(C-278/16,
EU:C:2017:[757]), Curtea a statuat ca ,,articolul 3 din Directiva 2010/64%tebuie
interpretat in sensul ca un act precum o ordonanta prevazutawde dreptul national in
vederea sanctionarii infractiunilor minore si emisa de oyinstanta lagcapatul unei
proceduri unilaterale simplificate constituiequn ,,document esential”, in sensul
alineatului (1) al acestui articol, a carui fraducere serisa trébuie asiguratd, in
conformitate cu cerintele formale consaerate ‘dedaceastadispozitie, persoanelor
suspectate sau acuzate care nu intelegilimbayinicare se desfasoara procedurile
respective pentru a le permite sa igi exercite dreptul ladparare si pentru a garanta
astfel caracterul echitabil al procedurii”.

Legislatia procesuala penala portugheza nu contine nicio norma care sa stabileasca
un catalog similar de dfepturi minimeysau de documente supuse traducerii si nu
prevede un numar minim de documente eare sa fie traduse. Totusi, acest drept la
traducerea documentelory esentiale “este impus direct statului portughez si
instantelor salegcare‘suntiobligate,«a reguld generald, sa asigure ca este tradusa
orice ,,[...] decizie'de privare,deilibertate a unei persoane, orice rechizitoriu sau act
de inculparessi‘erice hotdtare judecatoreasa”, precum si documentele care urmeaza
sa fie adaugatein confommitate cu articolul 3 alineatul (3) din directiva
memntionata.

Prin_urmare,\s-arufi impus traducerea actului de punere in miscare a actiunii
penaley, ‘a, DIR, a ordonantei de revocare a suspendarii executarii pedepseli,
deeareceyreprézenta o hotarare de condamnare si de privare de libertate, precum si
a notificarii acesteia, insa aceste traduceri nu au fost efectuate.

De asemenea, in Hotararea din 12 octombrie 2017, Sleutjes (C-278/16,
EU:C:2017:[757]), se aratd ca in cazul in care o hotarare de condamnare ,,[...] este
adresatd unei persoane doar in limba in care se desfasoara procedura respectiva in
conditiile in care aceasta nu stapaneste aceasta limba, persoana in cauza nu este in
masura sa Inteleaga ce i se reproseaza si, prin urmare, nu isi poate exercita in mod
valabil dreptul la aparare dacd nu beneficiaza de o traducere a ordonantei
mentionate intr- o limba pe care o intelege”.
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Pe de altd parte, Directiva 2012/13 privind dreptul la informare in cadrul
procedurilor penale este direct aplicabild in Portugalia incepand din 2 iunie 2014
si este de asemenea aplicabild in prezenta procedura, avand in vedere data la care
au avut loc faptele care constituie obiectul acesteia.

Dreptul persoanei acuzate de a fi informata intr-o limba pe care o intelege este un
drept concret si efectiv, astfel cum se aratd in Hotdrarea Curtii EDO din 19
decembrie 1989, Kamasinski/Austria, astfel Tncat nu este suficient ca autoritatile
judiciare sa se limiteze la desemnarea unui interpret, ci este necesar sa Se exercite
ulterior un control privind indeplinirea atributiilor acestuia.

Articolul 6 [al treilea paragraf] literele a si e din CEDO prevedénca acuzatul are,
mai ales, dreptul ,,sa fie informat, in termenul cel mai scurtgintr=o limba‘pe care 0
intelege si Tn mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei adusedmpotrivasa’,
precum si dreptul ,,sa fie asistat gratuit de un interpret,‘daca nu intelege¥sau nu
vorbeste limba folosita la audiere”.

Or, dat fiind ca dispozitiile legale sunt clare si exhaustive,'garantand ca suspectul
trebuie sa beneficieze de un interpret si de traducere de'la inceputul pana la finalul
procesului, practica obisnuita de a desemna umiinterpret deardn cadrul sedintei de
judecata, precum in spetd, nu este suficienta.

Avand in vedere cd in prezentadcauza au fost incélcate drepturile apelantului la
interpretare si la traducerea aetelorhde procedura, precum si dreptul sau la
informare, care decurg din ditectivele mentionate, au fost incdlcate de asemenea
indatoririle si obligatiilefeare rezulta din acestea pentru statul portughez, inclusiv
pentru instantele sale.

Luand in considerare ca, TL ‘este ain cetdtean strdin care nu cunoaste si nu
stapaneste limba portugheza, trebuie sa se desemneze un interpret pentru orice act
de procedura‘la care, participa, in special atunci cand este informat cu privire la
drepturile si la obligatiile sale, astfel cum prevede articolul 92 alineatul 2 din CPP.

Pentru a putea fi tras laraspundere pentru incélcarea obligatiilor la care era supus
in, temeiul DIRWTL ar fi trebuit sa le cunoascd, ceea ce nu a fost deloc cazul,
deoarece,nu i s-a furnizat nicio traducere. De fapt, nu exista nicio certitudine ca
TL a intelésymacar minimal semnificatia respectivelor obligatii si indatoriri, cu
atat'mai putin ca era in masura sa invoce nulitétile legate de lipsa desemnarii unui
interpretdsi de omisiunea traducerii diverselor acte de procedura inainte ca
ordonanta de revocare a suspendarii executdrii pedepsei sd ramana definitiva.

Astfel, actul de punere in miscare a actiunii penale si DIR, precum si alte acte de
procedurd ulterioare, inclusiv notificarea ordonantei de revocare a suspendarii
executarii pedepsei nu pot avea nicio relevanta procesuala, avand in vedere
dreptul fundamental la aparare al apelantului si dreptul constitutional la un proces
just si echitabil, de care nu poate beneficia decat daca i se ofera oportunitatile
adecvate de a se apara, fara a-1 dezavantaja, direct sau indirect, in raport cu partea
opusa, 1n special cu Ministerul Public in calitate de acuzator.
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Nulitdtile invocate de apelant, si anume lipsa desemndrii unui interpret si
omisiunea traducerii actului de punere in miscare a actiunii penale, a DIR, a
ordonantei de revocare a suspendarii executarii pedepsei si a notificarii aferente
acesteia, nu reprezinta nulitdti care pot fi acoperite (a se vedea Hotararea Tribunal
da Relac&o de Evora [Curtea de Apel din Evora], cauza nr. 55/2017.9GBLGS.EI).

Prin urmare, printre altele, actul de punere in miscare a actiunii penale, DIR,
ordonanta de revocare a suspendarii executarii pedepsei si notificarea aferenta
acesteia ar fi trebuit si fie traduse in limba materni a apelantului. In plus,
apelantul ar fi trebuit s beneficieze de un interpret desemnat de politie sau de
Ministerul Public inca de la emiterea actului de punere in miscare a‘actiunii penale
si a intocmirii DIR, la momentul arestarii sale sau cel putindatinci ‘eand a, fost
obligat sd semneze documentele care i-au fost prezentate derautoritati, pentru a\se
garanta faptul ca a inteles obligatiile pe care si le asuma prin DIR.

Potrivit legislatiei procesuale penale in vigoare, DIRyeste “un ‘document, esential
care intrd in domeniul de aplicare al articolulti, 3 alineatulh(I)wdin Directiva
2010/64 si care, prin urmare, trebuie si die tradus inylimba de origine a
suspectului, deoarece 1n acest document sunt mentionate obligatiile prevazute la
articolul 196 alineatul 3 din CPP.

Tn plus, Intrucat statul portughez ar@ obligatia pozitivide a efectua anumite acte,
neefectuarea lor este imputabild fitmai acestuiystat, astfel incat nulitatile actelor de
procedura invocate nu pot fi_considerate ca fiindyacoperite in lipsa unei contestatii
din partea destinatarului @actului, eu atdt, mai mult cu cat aceste nulitdti sunt
imputabile autoritatilor Gudiciare. “in “plus, Yebligatiile impuse acestor autoritati
presupun inlaturarea aplicatii taturor normelor de drept national care sunt contrare
dispozitiilor diregtivelor, mentionate,care instituie un regim comunitar comun,
inclusiv un sistem, de ihvogcare, a nulitatilor menit sd remedieze omisiunile
imputabile statulu

In consecinta, actele de,procedura in discutie in prezenta cauzi — si anume actul
de punere Tn miscare,a actiunii penale, DIR, ordonanta de revocare a suspendarii
executarii ‘pedepseijaplicate apelantului si notificarea aferentd acesteia — sunt
mexistente, deoarece nu au fost valide inca de la inceput, astfel incat, avand in
vedere,cd, nu pot produce efecte juridice, trebuie sa fie declarate nule si sa fie
refacute, cecarce atrage anularea actelor subsecvente.

Pe de alta parte, se contestd sustinerea potrivit careia dreptul apelantului de a fi
ascultat a fost garantat prin faptul ca acesta a fost reprezentat de un avocat din
oficiu pe toata durata procesului. Astfel, pe langa faptul ca avocatul desemnat nu
I-a reprezentat in procedura de punere in miscare a actiunii penale si nici la
intocmirea DIR, el s-a limitat sa asiste la sedinta de judecatid si la audierea
prevazuta la articolul 495 alineatul 2 din CPP si sa solicite plata in rate a amenzii
aplicate apelantului. El nu a adoptat nicio pozitie 1n ceea ce priveste deciziile care
il vizau personal pe apelant si a permis ca toate hotararile care afectau grav
drepturile fundamentale ale apelantului sa ramana definitive. In aceasta privinta,
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nu se poate afirma ca dreptul apelantului de a fi ascultat a fost exercitat prin
intermediul avocatului desemnat din oficiu, astfel incat acest drept la asistenta
prevazut de CPP a fost de asemenea incalcat.

Incercirile nereusite ale autorititilor de a lua legitura cu apelantul in vederea
punerii Tn aplicare a regimului suspendarii conditionate a executarii pedepsei cu
inchisoarea — care au constituit singurul motiv de revocare a suspendarii
respective — si neprimirea efectiva a citatiilor pentru a comparea in fata instantei,
in sensul articolului 495 alineatul 2 din CPP, si a ordonantei de revocare a
suspendarii executdrii pedepsei cu inchisoarea au fost cauzate de ‘schimbarea
adresei apelantului, care sustine ca nu a primit notificarile respective deoarece nu
mai locuia la adresa indicatd in DIR si ca, intrucat declaratia géspectiva nu fusese
tradusd, nu a stiut ca era obligat sd informeze instantageu privire la,aceastd
schimbare de domiciliu.

Motivarea ordonantei adoptate de Tribunal Judicial da\Comarca de Beja
[Tribunalul de Prima Instanta din Beja] prin_care, s-a\respins cererea
apelantului

Instanta de prim grad nu a admis argumentele invocate de¢TL, ci, dimpotriva, a
achiesat la cele invocate de Ministerukl, Public in memoriul sau, pe care s-a
intemeiat pentru a pronunta ordomanta atagcata, ‘respiigand cererea apelantului,
deoarece a considerat ca lipsa desemndrii unuivinterpret si omisiunea de traducere
a actelor de procedura mentienate,constituiau nulitati relative si ca, prin urmare,
trebuiau sa fie invocate A termenulyprevazut de lege, astfel incat fusesera deja
acoperite la data pronuntagii ordonantei.

Aceasta a aratat €& lipsa,desemnarii unui interpret sau omisiunea de traducere a
actelor de procedura pentru un inculpat care nu vorbeste sau nu intelege limba
portugheza, ‘eu ocazia punerii inymiscare a actiunii penale si a notificarii deciziei
luate in temeiuharticolulun49% din CPP, constituie o nulitate relativa care trebuie
invocata si,care este prevazuta la articolul 120 alineatul 1 litera c) din CPP.

Tn conformitate,cu articolul 120 alineatul 3 literele a) si d) din CPP, nulitatile care
intervin, ca urmare-a omisiunii de traducere a actului de punere in miscare a
actiuntiypenale si a ordonantei pronuntate in temeiul articolului 495 din CPP sunt
considerate ca fiind acoperite pentru motivul ca nu au fost invocate la momentul
punerii,in miscare a actiunii penale, la momentul inceperii judecatii sau, cel tarziu,
inainte ca decizia de revocare a suspendarii executdrii pedepsei cu inchisoarea
aplicatd apelantului sa ramand definitiva.

In plus, instanta de prim grad arati ci nu ignora continutul Directivei 2010/64
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale si nici pe
cel al Directivei 2012/13 privind dreptul la informare.

Desi, ca regula generald, o directiva produce efecte numai in urma transpunerii,
potrivit jurisprudentei Curtii, o directivd netranspusa sau transpusa incorect poate
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avea un anumit efect direct (efect direct vertical), iar particularii o pot invoca in
fata unei instante in urmatoarele cazuri: a) daca nu a fost transpusa in dreptul
intern sau a fost transpusa in mod incorect, b) daca dispozitiile directivei sunt
neconditionate si suficient de clare si de precise, c¢) dacd dispozitiile directivei
conferd drepturi particularilor, si d) daca termenul de transpunere a expirat.

Cu toate acestea, instanta de prim grad nu considera ca, avand in vedere respectiva
reglementare a Uniunii, s-a derogat in mod direct si expres de la dreptul intern, in
special de la articolul 120 alineatul 1 litera c) din CPP, care stabileste ca lipsa
desemnarii unui interpret in cazurile in care legea prevede ca estegbligatorie
atrage nulitatea, care poate fi acoperita, si care trebuie sa fie invocatd in tezmenele
prevazute la alineatul 3 al articolului respectiv.

Instanta de prim grad considerd cd adoptarea unei astfel de interpretarin(eare
derogd de la dreptul intern), in mod general si abstract, fara‘a conferiyyreun efect
util articolului 120 alineatul 1 litera c) din CPP, este nelegald si nunrespectd
principiile Uniunii care sunt obligatorii pentfu, statul portughez (si pentru
instante), in special principiul interpretarii conforme,‘astfel eum sustine TL.

In lumina tuturor consideratiilor care precedayomisiuneaydesa traduce actele de
procedura si lipsa desemndrii unui interpretypentru un inculpat strain care nu
intelege limba portugheza in vedenéa notificarii ebligatiilor stabilite in DIR sau a
ordonantei de revocare a suspendarii,executarii pedepsei cu inchisoarea constituie
o nulitate relativa care trebuie sa fieinvocata,\in conformitate cu articolul 120
alineatul 1 litera c) din CPP."Inyocarea nulitatii respective trebuie sa se realizeze
in conformitate cu dispozitiile atticolului 120, alineatul 3 literele a) si d) din CPP,
care stabileste termenele 1n,acest sens, dupa expirarea lor considerandu-se ca a
nulitatea fost acoperita.

n plus, TL.a fost prezent\la ‘sedinta de judecatd — i s-a desemnat un interpret
adecvat gipa, fost asistathde™un avocat —, in cadrul céreia si-a putut exercita pe
deplin dreptul lavaparate, i=au fost prezentate faptele de care era acuzat si i s-a
comunicat ‘hotararecaydefinitiva (toate aceste acte au facut obiectul unei traduceri
orale in sedinta propriu-zisa).

In cadrulprocedurii, inculpatului i s-a garantat dreptul de a fi ascultat: lui TL i-au
fost notificate’ in mod corespunzator si valid toate hotararile si ordonantele
pronuntate, el a fost reprezentat in permanenta de un avocat pe toatd durata
procesullil, caruia i s-au comunicat Tn mod valid si corespunzator toate actele de
procedurd efectuate (hotararea, deciziile prin care se dispunea citarea lui TL
pentru a fi ascultat si ordonanta de revocare a suspendarii executarii pedepsei cu
inchisoarea).

Toate hotararile si ordonantele pronuntate in cadrul procedurii au ramas definitive,
deoarece nu au fost supuse niciunei cai de atac sau plangeri, astfel incat orice
(eventuald) nulitate care a intervenit in cursul procedurii este, Tn aceasta etapa,
considerati ca fiind acoperitd. In consecinti, si pentru motivele prezentate,
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instanta de prim grad a respins ca neintemeiata cererea de constatare a pretinselor
nulitati invocate de TL.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Directivele 2010/64 si 2012/13 nu au fost transpuse in ordinea juridicd
portugheza, iar termenele de transpunere a acestora au expirat la 27 noiembrie
2013 si, respectiv, la 2 iunie 2014.

Avand 1n vedere argumentele prezentate de TL, trebuie sd se examineZze si sa se
decida asupra urmatoarelor chestiuni:

a) Sa se stabileasca daca Directivele 2010/64 si 2012/13 sunt aplicabile in
ordinea juridica interna fie prin intermediul ,,efectului disect'yertical™; impunandu-
se si prevaland asupra dreptului national, fie, Tn subsidiar, imylipsa acestui efect,
prin intermediul interpretarii dreptului national_in cenformitate, cu i principiul
interpretdrii conforme” (astfel cum stabileste Hetararea diny 127 1ulie 1990,
Marleasing, C-106/89, EU:C:1990:395, pungtul 8).

b) 1n oricare dintre variante — efect dircet,vertical sau inferpretare conforma —
trebuie sd se stabileascd apoi dacd actele de“procedura a caror validitate este
contestata de apelant — punerea infmiscare avactiunii penale, DIR, citarea in sensul
articolului 495 alineatul 2 din, CPR si notificarea ordonantei de revocare a
suspendarii executdrii pedepsei cu inchisoarea = se Incadreaza in notiunea de
»documente esentiale” pfevazutaslatarticolul 3 din Directiva 2010/64, pentru a
garanta ,,drepturile minime” prevazuteda articolul 6 al treilea paragraf din CEDO
si daca in actele respective anfi trebuit sda se garanteze drepturile la interpretare si
la traducere la care'se referaarticolele 1-3 din directiva mentionata si la articolul 3
alineatul (1) litera, (d)\din Direetivai2012/13.

c) In cazul wnui rasptms afirmativ la chestiunea anterioard, va trebui si se
determine consecintele juridice si procesuale ale lipsei desemnarii unui interpret si
ale ‘'omisiunn, de tradueere a actelor respective si, in consecinta, sa se stabileasca
daca‘interpretarea articolului 120 alineatul 3 din CPP adoptata de instanta de prim
gradyimysensulyca nulitatile care decurg din omisiunea de traducere a actului de
punere'in ‘miseare a actiunii penale care il priveste pe TL, a DIR, a citatiei n
sensul articolului 495 alineatul 2 din CPP si a notificarii ordonantei de revocare a
suspendarii executarii pedepsei, pot fi considerate acoperite deoarece nu au fost
invocate la momentul citdrii, la momentul inceperii sedintei de judecatd sau
inainte ca ordonanta respectiva sa ramana definitiva, este compatibila cu aplicarea
directivelor mentionate.

Instanta de trimitere solicita sa se stabileasca dacad este compatibild cu aplicarea
directivelor mentionate interpretarea articolului 120 alineatul 3 din CPP propusa
de instanta de prim grad, in sensul ca nulitatile cauzate de omisiunea traducerii si
de lipsa desemnarii unui interpret cu ocazia intocmirii DIR, a citarii persoanei
condamnate 1n sensul articolului 495 alineatul 2 din CPP si a notificérii ordonantei
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de revocare a suspendarii executarii pedepsei cu inchisoarea pot fi considerate
acoperite ca urmare a faptului cd nu au fost invocate in termenele prevazute la
articolul respectiv.

Ne confruntdm cu o situatie privind aplicarea dreptului Uniunii Europene, iar
problema care se ridica se referd la stabilirea sanctiunii procedurale adecvate
pentru actele de procedura penald nevalide reglementate de norme continute in
acte juridice ale Uniunii. Prin urmare, se considera ca este obligatoriu sa se
respecte obiectivele urmarite de directivele in cauza, deoarece statele membre au
obligatia de a aplica dreptul Uniunii in ordinea lor juridica internd ,,tindnd seama
de caracteristicile proprii si specifice ale acestuia”, in conformitate cu “articolul
291 TFUE. Aceastd premisd se bazeaza pe principiile loidlitagii ‘eomunitare,
cooperdrii loiale si coerentei globale a ordinii juridice a Umiunii, iar din, aceasta
rezultd cad Incdlcarea normelor dreptului Uniunii nu poate sa nu fie sanctionati
dacd scopul urmarit este de a asigura realizarea obiectivelor urmarite'de normele
incalcate.

Potrivit instantei de trimitere, caracterul amperativ al“aplicarii dispozitiilor
directivelor, in speta prin efectul direct vertical, in lumina prinéipiului suprematiei
dreptului Uniunii, implicd inlaturarea aplieabilitdtii tuturor dispozitiilor de drept
national care sunt contrare dispozitiiloryrespeetivelor acte ale Uniunii. Cu toate
acestea, in opinia instantei de trfimitere,\avand in,aedere circumstantele din
prezenta cauza, este necesar sa,se clarifice daed regimul de acoperire a nulitatilor
prevazut la articolul 120 alineatul,3 din, CPP, aplicat in hotararea atacatd, este in
realitate contrar dispozitiiler directivelor pe care urmareste sa le aplice sau daca el
poate coexista cu acestea.

In ordinea juridica.a Uniomii Europene, in conditiile previzute expres la articolul
267 TFUE, in eazul in, care o,chestitne privind interpretarea dreptului Uniunii se
invoca intr-e,cauza pendinte,in fata unei instante nationale, aceastd instanta poate
sau este obligata — h, functieide aspectul dacad deciziile sale sunt sau nu supuse
vreunei cai de atac — sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Or, in
prezentaycauza, avand,in vedere ca, In temeiul articolului 400 alineatul 1 litera c)
din CPP, hetararea care trebuie sa fie adoptata nu este susceptibild de nicio cale de
atag,ordinara,jinstanta de trimitere este obligata, in conformitate cu articolul 267
TFUEsaadreseze Curtii intrebarea preliminard formulata anterior.

In plus, intrucat este vorba de o obligatie de trimitere, in spetd nu existd niciuna
dintre imprejurarile in care, potrivit jurisprudentei Curtii, instanta nationala este
scutita de o astfel de trimitere, avand in vedere ca directivele a cédror aplicare se
solicitd nu sunt clare in sine si in jurisprudenta Curtii nu existd vreo clarificare cu
privire la acestea in ceea ce priveste in mod concret efectele lor asupra intrebarii
formulate. Prin urmare, nu este vorba despre situatii in care nu se aplica obligatia
de a formula o cerere de decizie preliminara stabilita in jurisprudenta.

De asemenea, trebuie subliniat cd articolul 267 al patrulea paragraf TFUE prevede
in mod expres cd ,,[1]n cazul 1n care o asemenea chestiune se invoca Intr-o cauza
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pendinte in fata unei instante judecatoresti nationale privind o persoana supusa
unei masuri privative de libertate, Curtea hotardste in cel mai scurt termen”.
Avand in vedere ca apelantul din prezenta cauza se afla in inchisoare din 30
septembrie 2021 in temeiul deciziel de revocare a suspendarii executarii pedepsei
cu nchisoarea care i-a fost aplicatd si ca in apel se contesta validitatea acestei
decizii, este oportun sa se solicite solutionarea prezentei cereri de decizie
preliminara potrivit procedurii accelerate sau procedurii de wurgentd, 1in
conformitate cu dispozitiile articolului 105 si urmatoarele din Regulamentul de
procedura al Curtii si ale articolului 23a din Statutul Curtii.

Avénd in vedere consideratiile si motivele prezentate, magistratii‘Sectici, Penale
din cadrul Tribunal da Relag&o de Evora [Curtea de Apel din Evora] dispun:

1.  Adreseaza Curtii intrebarea preliminard formulatd anterior.

2. Solicitd solutionarea cererii de decizie preliminara potrivit ‘procedurii
accelerate sau procedurii de urgenta, in conformitate ¢u articolul,267 TFUE al
patrulea paragraf, cu articolul 105 si urmatoarele din, Regulamentul de procedura
al Curtii si cu articolul 23a din Statutul Curtii.
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