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Pifedmét pivodnihowizeni

Vetejna sluzba —= Zdravotnieky pracovnik — Sluzebni postup — Délka
odpracavané ‘doby —=, Uznani doby poskytovani sluzeb ve vefejné nemocnici
V jiném Clenskem, staté

Predmét asprayni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Clanek 45%SFEU — Volny pohyb pracovnikii — Vnitrostatni norma, ktera
nedovoluje uznat dobu sluzeb poskytovanych ve vefejné nemocnici v jiném
¢lenském staté — Omezeni volného pohybu pracovnikit — Neexistence obecnych
kritérii srovnatelnosti systému Kkariérniho postupu pracovnika ve zdravotnickych
sluzbach v ¢lenskych statech — Clanek 7 nafizeni (EU) &. 492/2011 — Z&kaz
diskriminace — Clanek 267 SFEU
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Predbézné otazky

1) Brani ¢lanek 45 SFEU a clanek 7 nafizeni ¢. [492]/2011 takovému
vnitrostatnimu ustanoveni, jako je ¢lanek 6 odst. 2 pism. c) nafizeni ¢.
43/2009 ze dne 2. ¢ervence 2009, jenz nedovoluje uznat sluzby poskytované
Vv urcité profesni kategorii vefejného zdravotniho systému jiného clenského
statu Evropské unie?

2)  Pro ptipad, Ze odpovéd na prvni otazku bude kladna, bylo by mozné uznani
sluzeb poskytovanych ve vetfejném zdravotnim systému clenského statu
podminit tim, Ze pfedtim budou schvalena obecna kritéria ‘Srovnatelnosti
systéma pro Kariérni postup v oblasti zdravotnich sluzeb y ¢lenskychystatech
Evropské unie?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smlouva o Evropské unii, ¢lanek 3 odst. 2, ¢langk 26v0dst. 2va élanek 45.
Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanky45, 46 a,168 odsti?.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)¢.'492/2017ze dne 5. dubna 2011 o
volném pohybu pracovniki uvnitiddnie, zejménayjche Clanek 7.
Uplatiiovanaustanoveni vAitrostatnihe prava

A) Vnitrostatni pravni,uprava

Zakon ¢. 14/1986'ze. dne 25, dubna 1986, o vSeobecném zdravi (Ley 14/1986, de
25 de abril, General de,Sanidad)

Clanek\44: , I, Veskeré organizacni struktury a vefejné sluzby v oblasti
zdravotniekych Slazeb spadaji do narodniho zdravotniho systému. 2.
Narodninzdravotni systém je soucasti zdravotnich sluzeb statni spravy a
systémus zdravotnich sluzeb v samospravnych oblastech ve smyslu
stanoyeném zakonem®.

Zakon ¢. 16/2003 ze dne 28 kvétna 2003 o soudrznosti a kvalité narodniho
zdravotniho systému (Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad en
el Sistema Nacional de Salud)

Clanek 43: ,Zaruka mobility pracovnikd v celém narodnim zdravotnim
systému je jeden ze zakladnich rysi soudrznosti [...].

Zakon €. 44/2003 ze dne 21. listopadu o upravé zdravotnickych povolani (Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias)



GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Clanek 37 (obecna ustanoveni o kariérnim postupu a jeho uznavani): ,,1.
Zavadi se systém uznavani profesniho postupu zdravotnickych pracovnik,
o némz se zminuji ¢lanky 6 a 7 tohoto zakona [...]. 3. Systém kariérniho
postupu je piistupny odbornym pracovnikium, ktefi jsou usazeni nebo
poskytuji své sluzby na izemi statu®.

Clanek 38: ,,1. Zdravotnické organy upravuji pro sva vlastni stiediska a
zafizeni uznavani kariérniho podle nasledujicich obecnych zasad: a)
uzndvani je provadéno ve étyfech stupnich [...]. ¢) pro postup _do prvniho
stupné je nutné dolozit pét let vykonu profese. [...]

v

Zakon ¢. 55/2003 ze dne 16. prosince 2003 o ramcovémgiadu, statatarnich

B)

zaméstnancli ve zdravotnictvi (Ley 55/2003, de 16> de. diciembre), del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios.de salud)

Clanek 40: ,[...] 3. Komise pro lidské zdroje naredniho zdravotniho
systému stanovi obecné zasady a kritéria srovnatelnosti,systemi‘profesniho
postupu riznych zdravotnich sluzeb s €ilem “zajistitwwzajemné uznavani
stupiit kariérniho postupu, jejich profesnieh dopadiy, a “wolného pohybu
téchto odbornikti v rdmci celého narodnihe,zdravotniho systému. [...]“.

Clanek 41: ,1. Systém odmeénovani statutarnichazaméstnanct se sklada ze
zakladnich odmén a doplikovychwpriplatki.®

Clanek 42: ,,1. Zakladnimi odménami jsou:a) plat [...] b) piiplatky za kazdé
3 odpracované roky.[ ... \¢) mimoiadné odmény*.

Clanek 43 (Doplikevéyptiplatky)s ,,2. [...] €) Soudast kariérniho postupu,
urcend k ohednoeenitdosazenéhe stupné v profesni kariére, pokud takovy

systém profesnihe rozyvoje bylu piislusné kategorie zaveden®.

Pravni‘Gprava'samospravne oblasti

Nafizeni '¢.%43/2009 1ze dne 2. &ervence, jimz se upravuje kariérni postup

statutaenich, zameéstnanct Servicio de Salud de Castilla y Leon
[Zdravotnickeé® sluzby samospravné oblasti Kastilie a Leonu] (Decreto
4312009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon)

Clanek 6: ,,1.— Profesni kariéra v Servicio de Salud de Castilla y Ledn je
sloZzena ze Ctyt stupiili. 2.— Pro ziskani prvniho stupné v profesni kariéte
nebo pro postup do kazdého z vysSich stupna se stanovi nésledujici jako
podminky nasledujici pozadavky: a) mit postaveni stalého statutarniho
zamgstnance v profesni kategorii, do niz se zada postoupit v prvnim stupni
nebo nasledujicich stupnich v pfislusném druhu profesni kariéry, a
vykonavat funkce v Servicio de Salud de Castilla y Ledn; b) podat zadost o
ziskani prvniho stupné profesni kariéry nebo o postup do kazdého z vyssich
stupiii ve lhité a ve formé, kterou urci ptislusna vyzva k podavani zadosti;
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¢) dolozit pocet let vykonu profese k datu kazdé vyzvy v postaveni
statutarnihno zaméstnance ve zdravotnickych centrech a institucich
v narodnim zdravotnim systému, stanoveny pro kazdy druh profesni kariéry
pro ziskani prvniho stupné, stejné jako stanoveny pocet let pro postup do
vySsSich stupniit podle nasledujicich trovni: 1. Pro ziskani stupné 1 je nutno
dolozit 5 let vykonu profese v postaveni statutarniho zaméstnance v
narodnim zdravotnim systému v téze profesni kategorii, z niz se z4da o
postup do pfislusného druhu profesniho kariérniho rastu®.

Struc¢ny popis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Dne 13. #jna 2017 bylo v Ufednim véstniku Samospravaé oblastizKastilic a
Lednu (Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma “de Castillay ¥, Leén)
zvefejnéno usneseni ze dne 6. fijna 2017 Gerencia Regional desSalud de Castilla y
Ledn (Regiondlni feditelstvi pro oblast zdravotnictvigsamospravné,oblastiyKastilie
a Leonu), jimz byla vyhlasena fadna vyzva pro“podavani zadestiypre docasné
pracovniky s dlouhodobym pracovnim pom&tem a\byla ‘stanovena lhita pro
podavani zadosti o postup do Stupné I profesni kariéryhodpovidajici roku 2010.
Mezi pozadavky pro podani zadosti o postup'sevyzadovalaydolozeni 5 let vykonu
profese jakoZto statutarniho zaméstnanece v 'Servicio de ‘Salud de Castilla y Leon,
Vv téze kategorii, z niz se zada o postup do,ptislu§ného druhu profesni kariéry.

Dne 26. fijna 2017 podala pani Delia svowzéadost o postup do stupné | kariérniho
fadu v kategorii zdravotni sestra, a uvadéla, e ma odslouzeno 10 let a 3 mésice
poskytovani sluzeb v této Kategerii kdatu 31. prosince 2010. Mezi témito
sluzbami byly i sluzby “peskytované v Hospital Santa Maria de Lisboa
(Nemocnice svatée “Mariey v kisabgnu) W ramci vefejného zdravotniho systemu
Portugalska, od 20-4listopadu, 2000 do25. ¢ervence 2007.

Soucasné pedala pani Delia preti zminénému rozhodnuti ze dne 6. fijna 2017
spravnigopravny prostiedek 'k samotnému Gerencia Regional de Salud de Castilla
y Leon, anyadeéla, ze pozadovanych 5 let vykonu profese v téZe kategorii, z niz se
zada oypostup do piislusného druhu profesniho kariérniho ristu, se mélo vztahovat
ke ‘sluzbam \poskytovanym v narodnim zdravotnim systému Spanélska nebo
narednim zdravotnim systému kteréhokoli ¢lenského statu Unie, a nejen k tém,
Ktere bylysposkytovany v Servicio de Salud de Castilla 'y Ledn.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn tento spravni opravny prostiedek
¢astecn¢ uznalo. Konstatovalo tak, ze musi byt zapocitany sluzby poskytované v
narodnim zdravotnim systému Spanélska, ne viak sluzby poskytované v narodnim
zdravotnim systému Portugalska.

Pani Delia podala proti tomuto rozhodnuti spravni Zalobu k Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 3 de Valladolid (spravni soud ¢. 3 ve
Valladolidu), a tvrdila, Ze musi byt zapocCitany také sluzby poskytované v
narodnim zdravotnim systému Portugalska.
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Rozsudkem ze dne 16. prosince 2019 tento soud vyhovél spravni zalobé podané
pani Delii, s tim, Zze konstatoval, Ze vybérové fizeni porusovalo zasadu volného
pohybu pracovnikill na izemi Unie.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon podalo proti tomuto rozsudku
odvolani k Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Nejvyssi soud
samospravné oblasti Castilla a Ledn).

Hlavni argumenty ucastniki pavodniho Fizeni

Pani Delia je toho nazoru, ze rozhodnuti Gerencia Regional de Salud de €astilla y
Ledn je v rozporu se zasadou volného pohybu osob na Uzemi,Unie,a syjudikaturou
Soudniho dvora ktéto zasadé. Navic dodava, ze Gerencia ‘dewSalud “pro
samospravnou oblast Leon, spadajici pod Comunidad ‘Autonoma de. Castilla y
Leo6n (Samospravna oblast Kastilie a Lednu), ji pre,ucely priplatkti zaykazdé 3
odpracované roky uznala sluzby poskytované venparednim‘zdravetnim systému
Portugalska (Hospital de Santa Maria de Lishea) od, 20, listopadu 2000 do 21.
¢ervna 2007 v kategorii zdravotni sestra.

Gerencia Regional de Salud de Castilla’y l2e0nye,toho*nazoru, Ze jeho rozhodnuti
je pln¢ v souladu s prdvem. Domniva se, ze ani zaloba pani Delie, ani napadeny
rozsudek neanalyzuji charakteriStikyy, pravni ‘usperadani a specifi¢nost této
profesni kariéry, jak je ‘upravena Spanclskym pravem. Navic dodava, Ze
judikatura, kterd je citovana, vhapadenem rozsudku, se vztahuje fakticky k jinym
pfipadim, které se tykaji, pouze ‘délky odslouzené doby v poskytovani sluzeb, a
nebere pii hodnoceni této zkusenosti, v Uvahu cile, které ma organizace, v niz se
sluzby poskytuji.

o

Strucné shrnuti odivodnénizadosti o rozhodnuti o predbéZnych otazkach

Nastaveni, kariérniho ¥adu statutarnich zaméstnancu pftislusi podle Spanélskych
pravaich predpisty,samospravnym oblastem, které musi respektovat obecné zasady
a kritéria stanovena zékladnimi pravnimi predpisy statu. Riizné zdravotni systémy
samospravnych oblasti jsou zaélenény do narodniho zdravotniho systému. Za
ucelem usnadnéni mobility statutdrnich zaméstnanci mezi riznymi zdravotnimi
systémy samospravnych oblasti bylo vydano rozhodnuti Direccion General de
Recursos Humanos y Servicios Econdmicos Presupuestarios (Generalni feditelstvi
pro lidské zdroje a rozpoctové hospodaiské sluzby) ze dne 29. ledna 2007, jimz
byla zvefejnéna dohoda, kterou se stanovila obecna kritéria pro srovnani systému
profesniho postupu pracovnikl ve zdravotnich sluzbach (BOE ¢. 50 ze dne 27.
unora). Profesni postup nezahrnuje pouze poskytovani sluzeb (délku
odpracovanych let), nybrz vyZaduje, aby toto poskytovéani sluzeb probihalo
v konkrétni profesni kategorii a Vv konkrétni zdravotni sluzb& zaméfené na
dosazeni cili organizace, v niz jsou sluzby poskytovany.
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Podle ustanoveni ¢lanku 168 SFEU odst. 7 organizace a poskytovani zdravotni
péce je ve vylucné pravomoci kazdého ¢lenského statu Unie. Neexistuje evropsky
zdravotni systém, ani nebyla schvalena obecnd kritéria srovnatelnosti systému
kariérniho postupu pracovniki ve zdravotnich sluzbach v riznych ¢lenskych
statech, na rozdil od toho, jak je tomu v narodnim zdravotnim systému Spanélska.

Soudni dviir konstatoval, ze pro ucely urceni toho, zda urcité vnitrostatni pravni
predpisy, jako jsou ty, které jsou sporné v pavodnim fizeni, piedstavuji omezeni
ve smyslu ¢lanku 45 SFEU, je tfeba pfipomenout, ze soubor ustanoveni Smlouvy
o fungovéani Evropské unie tykajici se volného pohybu osob maji za cil usnadnit
ptislusnikiim Spolecenstvi vykon jejich profesnich ¢innosti v§ehosdruhu,na celém
uzemi SpoleCenstvi a zabraiiuji opatfenim, kterd by mohlay, tyto, pfislusniky
znevyhodnit, pokud si pfeji vykonavat hospodarskou c¢innost na“uzemi jmcho
Clenského statu (viz zejména rozsudky ze dne 15. prosince, 19953 Bosman, C-
415/93, bod 94; ze dne 17. biezna 2005, Kranemann, C-109/04¢bod 25, a ze dne
11. ledna 2007, ITC, C-208/05, bod 31). Soudni “dwir reynéz ‘konstatoval, Ze
vnitrostatni piedpisy, které pracovnikovi, jenz je pfislusSnikemyuréitcho clenského
statu, brani nebo ho odrazuji od toho, aby opustil stat, svéhosptivodu za tcelem
vykonu svého prava na volny pohyb, tvoii tedy prekazku t€tosyobody, 1 kdyz jsou
pouzivany nezavisle na statni ptisluSnesti detéenych, pracovnika (viz zejména
shora citované rozsudky Bosman, bod'96; Kranemann, bod 26, a ITC, bod 33).
Soudni dvir konstatoval igto, Ze opatieni, které,predstavuje piekazku pro volny
pohyb pracovnikii, miize byt pripusténo pouze tehdy, jestlize sleduje legitimni cil
slucitelny se Smlouvou a je “edivodnéno naléhavymi divody obecného zajmu.
V takovém ptipadé je vSaky jeSt¢ tieba, aby pouziti takového opatfeni bylo
zpusobilé zarucit uskuteénéni detCen¢ho cile a nepiekracovalo meze toho, co je
pro dosaZeni tohoto, cile nezbytne (vizizejména rozsudek ze dne 31. biezna 1993,
C-19/92, Kraus, boed 32, a shora,citovane rozsudky Bosman, bod 104, Kranemann,
bod 33, a ITC, bod 37).

S ohledem na vnitrestatni ‘pravni piedpisy a shora uvedenou judikaturu Soudniho
dvora existuji'diivodnépochybnosti o tom, zda jak ¢lanek 45 SFEU, tak i ¢lanek
7 mafizeni 6n492(2011; brani takovému vnitrostatnimu ustanoveni, jako je ¢lanek
6 “0dsty2 pism. ¢) nafizeni ¢. 43/2009 ze dne 2. ¢ervence, jelikoZ toto ustanoveni
nedoveluje uznat sluzby poskytované ve vefejné nemocnici v jiném clenském
staté v profesai kategorii zdravotni sestra. V dusledku toho by bylo mozno dospét
k zav€ru, 7e porusuje zasadu volného pohybu pracovnikti a zasadu rovného
zachdazeni a Ze v sobé skryvéa nepifimou diskriminaci. Nicméné, naproti tomu by
také bylo mozno dospét k zavéru, ze zminované ustanoveni je zalozeno na
objektivnich Gvahach nezavislych na statni piisluSnosti dotenych pracovniki, a
primétenych cili, ktery sleduje, a zohlediuji upravu, kterou se kariérni fad tidi, a
zohlediiuji 1 to, ze kritéria srovnatelnosti mezi riiznymi zdravotnimi systémy
¢lenskych statl neexistuji.

K pochybnostem pfispiva skute¢nost, ze zde existuje Spanélska judikatura vydana
nejvysSimi soudy, podle niz nepostaci pouhd délka odpracované doby, a je tieba,
aby se poskytovani sluzeb realizovalo v konkrétni profesni kategorii a v rdmci
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konkrétni zdravotni sluzby spadajici do narodniho zdravotniho systému. Podle
této vnitrostatni judikatury bylo stejné tak konstatovano, ze vzhledem k tomu, ze
cil, ktery pravni piedpis sleduje, je legitimni, nejedna se o nepfimou diskriminaci,
kdyz se zohledni, ze ze zdpoctu odpracované doby neni vyloucena jen doba
odpracovand Vv jinych c¢lenskych statech, nybrz také doba odpracovana ve
Spanélsku v nemocnicich, které nejsou funkénd a organicky zaé¢lenény do
narodniho zdravotniho systému. Také zde existuji pochybnosti ohledné zakonnosti
napadeného rozhodnuti, jelikoz pani Delii byly uznany sluzby poskytované
V portugalském vefejném zdravotnim systému v souvislosti s ptiplatky za kazdé 3
odpracované roky, které vyplyvaji z této zakladni odmény, a naproti tomu ji
nejsou uznany tyto sluzby pro ucely dosazeni stupné, ktery ji umo#iuje ze zdkona
ziskat doplitkovy pftiplatek, ktery je nedilnou soucasti kariérnih@postupu.



