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Processo C-709/22

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
17 de novembro de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio:

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wiroetawiu
(Tribunal Administrativo do VVoivodato de Wroctaw, Polonia)

Data da deciséo de reenvio:

22 de setembro de 2022
Recorrente:

Syndyk Masy Upadte$einA (Administradorida massa insolvente A)
Recorrido:

Dyrektor IzbyvAdministracji Skarbowej we Wroctawiu (Diretor da
Administracéo Tributaria de Wroctaw)

Objeto de processoyprineipal

Reeusa'de uma autoridade fiscal de autorizar o administrador de uma massa
insolventesa transferir fundos acumulados numa conta de IVA de um sujeito
passivo [mecanismo de pagamento fracionado (split payment)].

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Compatibilidade com o direito da Unido de disposi¢bes nacionais e praticas
nacionais de transferéncia de fundos acumulados numa conta de IVA do sujeito
passivo (mecanismo de pagamento fracionado) no contexto do Direito da
Insolvéncia; artigo 267.° TFUE.
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Questdes prejudiciais

1. Devem as disposicbes da Decisdo de Execucdo (UE) 2019/310 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2019, que autoriza a Polonia a aplicar uma
medida especial em derrogacdo ao artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2019,
L 51, pp. 19 e seguintes; a seguir «Decisdo 2019/310»), as disposicGes da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1;
a seguir «Diretiva IVA»), em especial os artigos 395.° e 273.°, (bém_como o
principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade, ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma disposi¢cdo nacional e a uma
pratica nacional que, nas circunstancias do presente progessoprécusam que
seja dada ao administrador da massa insolvente autorizacio,para, transferir
os fundos acumulados na conta de IVA do sujeito™passive, (mecanismo de
pagamento fracionado) para uma conta bancéria poreleindicada?

2. Deve o artigo 17.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia (2007/C 303/01; JO 2007, I£303,%pp. 1 %€ Seguintes; a seguir
«Carta»), relativo ao direito de propriedade, em eonjugacdo com 0sS Seus
artigos 51.°, n.° 1, e 52.°, n.° 1, ser interpretado,no‘sentido de que se opde a
uma disposi¢do nacional e a uma praticagacionaligque, nas circunsténcias do
presente processo, recusam..gue ‘seja “dada ao administrador da massa
insolvente autorizacédo para transferir'es fundes acumulados na conta de IVA
do sujeito passivo (meeanismg de“wpagamento fracionado), o que tem por
consequéncia o congelamento de fumdos que sdo propriedade do sujeito
passivo insolventesnateonta de VA acima referida e, por conseguinte,
impedir o administradornda,massa insolvente de cumprir as suas obrigacgdes
no ambito do processode insolvéncia?

3. Devem ‘e principie, dofEstado de direito, decorrente do artigo 2.° do
Tratado™~da Unide, ‘Europeia (JO 2007, n.°90, posicao 864/30; a seguir
«TME»), e 0 principioyda seguranca juridica, que constitui a sua aplicacéo, o
principiohda coeperacdo leal, decorrente do artigo4.°, n.°3, TUE, e o
principio ‘dasboa administracédo, decorrente do artigo 41.°, n.° 1, da Carta,
tendo,em conta 0 contexto e os objetivos da Decisdo 2019/310 e as disposicoes
danDiretivaflVVA], ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
pratica nacional que, ao recusar que seja dada ao administrador da massa
autorizacao para transferir os fundos acumulados na conta de 1VA do sujeito
passivo (mecanismo de pagamento fracionado), visa anular os objetivos de
um processo de insolvéncia definido pelo érgao jurisdicional de insolvéncia
como sendo da competéncia dos érgaos jurisdicionais polacos na ace¢do desse
artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia
(reformulacdo; JO 2015, L 141, p. 19), e consequentemente conduz a uma
situacdo na qual, através da aplicacdo de uma medida nacional inadequada, o
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Skarb Panstwa (Tesouro Publico) é privilegiado enquanto credor em
detrimento de todos os credores?

Disposicdes de direito da Unido invocadas
TUE: artigos 2.°,4.°,n.° 3,e6.°,n.° 1

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»):
artigos 6.°,n.°3,17.°,n.°1,41.°,n°1,51.°,n°1,e52.°,n.° 1

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de_ 2006, \relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva IVA»):
considerando 4, artigos 273.° € 395.°, n.° 1,

Decisdo de Execucdo (UE) 2019/310 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2019,
que autoriza a Polonia a aplicar uma medidayespecial_em’ derrogacdo ao
artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE relativagao Sistema, comum do imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «Decisdd 2019/310»)aconsiderandos 4, 7, 11
e 12, eartigos 1.° e 3.°;

Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu‘e do Conselho, de 20 de
maio de 2015, relativo aos “processes de insolvéncia (reformulagéo):
considerandos 3 a 5, artigo 3.%gR.° 1.

Disposicoes de direito nacional invocadas

Ustawa z 11.03.2004 r. o, podatkunod towardow i1 ushug [Lei de 11 de marco de
2004, relativa ao“impeste sebresbens e servicos] (Dz. U. de 2021, posic¢do 685
conforme alterada; a seguir «Lei do' 1VA»);

Artigogt06e.°, n’ Iy, pentovd8a: Para as faturas cujo montante total exceda 15 000
PLN ou o seu contravalor expresso em moeda estrangeira, referentes a uma
entrega,des benswou prestacdo dos servicos referidos no anexo 15 da lei ao sujeito
passivo, avfatura deve conter a expressdo «mecanismo de pagamento fracionado»

[...1

Artigo 108a.%, n.° 1: Os sujeitos passivos que tenham recebido uma fatura com o
montante ‘do imposto indicado podem, ao efetuar o pagamento do montante
resultante dessa fatura, aplicar o mecanismo de pagamento fracionado;

Artigo 108a.°, n.° 1a: Ao efetuar o pagamento dos bens ou servigos adquiridos,
enunciados no anexo 15 da lei, documentados por fatura na qual o montante total
do crédito exceda 15000 PLN ou o seu contravalor expresso em moeda
estrangeira, 0S sujeitos passivos sdo obrigados a aplicar o mecanismo do
pagamento fracionado [...];



RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO JUDICIAL — PROCESSO C-709/22

Artigo 108a.°, n.° 2: A aplicacdo do mecanismo de pagamento fracionado consiste
no seguinte: 1) o pagamento do montante correspondente & totalidade ou a parte
do imposto resultante da fatura recebida é efetuado para uma conta de IVA;
2) 0 pagamento da totalidade ou parte do montante correspondente ao valor
liquido da venda resultante da fatura recebida é efetuado para uma conta bancaria
Ou para a conta de uma caixa cooperativa de poupanca e crédito, para as quais é
mantida uma conta de IVA, ou € liquidado por outros meios;

Artigo 108b.°, n.° 1: A pedido do sujeito passivo, o diretor da reparticdo de
financas concede, mediante despacho, autorizacdo para transferir“es fundos
acumulados na conta de IVA para uma conta bancéria indicada “pelo“sujeito
passivo ou para uma conta numa caixa cooperativa de poupanca ‘e credito,em
relacdo a qual é mantida essa conta de IVA,

Artigo 108b.°, n.°2: No seu pedido, o sujeito passivo indica™o mentante a
transferir dos fundos acumulados na conta de IVA;

Artigo 108b.°, n.° 3: O diretor da reparticdo, de financas, emiteium despacho no
prazo de 60 dias a contar da rececdo de pedido: Nodespacho, o diretor da
reparticdo de financas especifica 0 montante dos,fundos«a transferir;

Artigo 108b.°, n.° 5, ponto 1: O diretordaveparticaonde finangas recusa, mediante
decisdo, a concessdo de autorizacdo“parata transferéncia dos fundos acumulados
na conta de IVA caso 0 sujeltopassive. tenhasmontantes em atraso a titulo dos
impostos e créditos referides'no\artige. 6202, n:° 2, ponto 2, alinea a), da Lei de 29
de agosto de 1997, relativa ae Direito ‘Bancario (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Prawo bankowe), ne,moentante correspondente a esse credito, juntamente com
0s juros de mora [.%.];

Artigo 108e.°0Os “sujeitos passivos que efetuem as entregas de bens ou a
prestacdo, denservicos, refexides no anexo 15 da lei e os sujeitos passivos que
adquiram, esses hens ou'servicos séo obrigados a ter a conta de liquidacéo referida
no artigo 49.%,n.°'4, ponte 1, da Lei de 29 de agosto de 1997, relativa ao Direito
Bancario,,ou uma conta nominativa numa caixa cooperativa de poupanca e
erédito, aberta no ambito do exercicio de uma atividade econdmica, em moeda
polaea;

Ustawa 2,29.08.1997 r. Prawo bankowe [Lei de 29 de agosto de 1997, relativa ao
DireitonBancério] (Dz. U. de 2020, posicdo 1896, conforme alterada; a seguir
«Lei relativa ao Direito Bancario»)

Artigo 62a.°, n.°1: O banco mantém uma conta de IVA relativa a conta de
liquidacao;

Artigo 62b.°, n.° 2, ponto 2, alinea a): A conta de IVA sé pode ser debitada para
efeitos de pagamento de contribuicdes na conta da administracdo fiscal relativa
ao: (-) imposto sobre o valor acrescentado [...]; (-) imposto sobre o rendimento
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das pessoas coletivas [...]; (-) imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
[...]; (-) imposto especial de consumo [...]; (-) direitos aduaneiros [...];

Artigo 62d.°, n.° 1, ponto 1: Os fundos pecuniarios acumulados na conta de IVA
estdo isentos de penhora com base num titulo executivo judicial ou administrativo
relativo a execucdo ou a garantia de créditos diferentes dos referidos no
artigo 62b.°, n.° 2, ponto 2;

Ustawa z 28.02.2003 r. Prawo upadtosciowe [Lei de 28 de fevereiro de 2003,
relativa ao Direito da Insolvéncia] (Dz. U. de 2020, posicdo 1228p.conforme
alterada; a seguir «Lei relativa ao Direito da Insolvéncia»)

Artigo 342.°, n.° 1, ponto 2: Os créditos a satisfazer a partirsdos fundos da massa
insolvente sdo repartidos pelas seguintes categorias: - segundascategoria‘ outros
créditos, se ndo puderem ser satisfeitos no ambitogde Outkas \categorias, em
particular impostos e outras contribuicbes publicas;, bemn, Ceme® outras
contribui¢des para a seguranca social;

Artigo 343.°, n.° 1: A partir da massa insolvente'satisfazem=se,"em primeiro lugar,
0s custos do processo e, se os fundos da massa, insolvente,o permitirem, também
outras obrigagdes da massa insolvente [...];

Apresentacdo sucinta dos factos &, dosprocesso principal e argumentos
essenciais das partes

O administrador da massa insolvente Splicitou a autoridade fiscal de primeira
instancia a transferénciasdos, fundos“acumulados na conta de IVA do sujeito
passivo insolvente para ayconta da, massa insolvente. Indicou que os fundos
deviam ser transferidos’ parasa centa do municipio com vista a liquidacdo do
imposto predialk

O administradorssalientou ‘que desde a data da declaracdo de faléncia que a
sociedade ndo tem obrigacdes por liquidar junto do Tesouro Publico. Os fundos na
conta den A foram,acumulados durante o processo de insolvéncia. E pacifico que
oscréditosireelamados pela outra autoridade fiscal dizem respeito ao estado antes
da deelaracdode faléncia e foram incluidos na lista de créditos. Quaisquer créditos
devidos‘a organismos de direito publico sdo satisfeitos, em conformidade com as
disposigdes, no ambito da segunda categoria de cumprimento, para além de outros
créditos de direito ndo publico. Os organismos de direito publico séo, portanto,
tratados em pé de igualdade com os outros credores do sujeito passivo insolvente.
No que diz respeito a satisfacdo dos credores do devedor insolvente, as
disposicdes da Lei relativa ao Direito da Insolvéncia constituem uma lex specialis
em relagdo as disposicdes da Lei do IVA e da Lei relativa ao Direito Bancério.
Assim, em caso de insolvéncia, ndo ha possibilidade de satisfacdo, por assim
dizer, «automatica» da autoridade fiscal no &mbito de uma conta de IVA separada
em caso de atraso do sujeito passivo. Os fundos acumulados na conta de IVA séo,
por conseguinte, propriedade do sujeito passivo. Face a auséncia de condigdes
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negativas, ou seja, de pagamentos em atraso a titulo dos impostos e créditos
referidos no artigo 62b.°, n.° 2, ponto 2, alineaa), da Lei relativa ao Direito
Bancario, indicou-se a validade do pedido.

A autoridade fiscal de primeira instancia recusou-se a emitir a referida
autorizacdo. Remeteu para o contetdo do artigo 108b.°, n.° 1, e n.° 5, da Lei do
IVA, e do artigo 62b.°, n.°2, ponto 2, alineaa), da Lei relativa ao Direito
Bancario, e sublinhou que, visto que a sociedade em situacdo de insolvéncia era
devedora de pagamentos a data da emissdo da decisdo de liquidagdo do IVA e do
Imposto sobre os rendimentos de pessoas singulares e que estes sdo(superiores ao
montante cuja transferéncia para a conta bancéaria o administrador, selicitou, esta
cumprida a condicdo do artigo 108b.°, n.°5, ponto 1, dasLende IVA e
fundamentada a recusa de transferéncia dos fundos. Na opinide, destaauteridade; o
legislador especificou a finalidade para a qual os fundos acumuladosna centade
IVA podem ser utilizados. A declaragéo de faléncia ndosafeta o.estatutosfiscal do
sujeito passivo, uma vez que 0 sujeito passivo €ontinuaja Ser umagsociedade
insolvente. Com a diferenga de que os atos.em“Seu nome,séo praticados e
conduzidos pelo administrador. A Lei do VA “constitui, bma\regulamentacéo
especial em relacdo a regulamentacdo Qeral da/LeiVrelativa ao Direito da
Insolvéncia.

O ¢6rgdo de recurso confirmou a decisaondaautoridade, fiscal de primeira instancia
e concordou com a argumentagdo nela contida. Sublinhou que, embora os fundos
acumulados na conta de IVA sejam propriedade do sujeito passivo, uma das
condicdes para recusar adaprovacao acimaweferida é a de que o sujeito passivo
tenha pagamentos em atraso,a ‘tituloyde fmpostos. O montante dos fundos
acumulados na conta “de, TVA“sdowessencialmente, o montante do imposto
resultante das faturas IVAwpagas, pelas contrapartes. Por conseguinte, este
montante e estes fundes ndospodem ser equiparados a um pagamento excessivo
que a autoridadeypode incluir nos,pagamentos em atraso.

No sed recurso integposto no Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
(Tribunal Administrativo da Provincia de Wroctaw), a recorrente pediu a anulacéo
da'decisdondo orgao de recurso.

Fundamentagéo do pedido de decisdo prejudicial

Fundamentacéo da primeira questéo prejudicial

As duavidas do 6rgéo jurisdicional dizem respeito a legitimidade da introducéo e
aos limites da aplicacdo de uma medida nacional, como o mecanismo de
pagamento fracionado, adotada com o objetivo de lutar contra a fraude ao IVA.

O mecanismo do pagamento fracionado foi regulamentado no sistema juridico
polaco pelas disposicdes da Lei do IVA e da Lei relativa ao Direito Bancario. A
sua adogdo na forma obrigatoria baseou-se nas disposi¢es da Decisdo 2019/310.
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Este mecanismo introduz a necessidade de dividir o pagamento do montante do
IVA devido e do valor tributavel devido. Se o fornecedor ou prestador de servicos
estiver abrangido pelas disposi¢des relativas ao pagamento fracionado, é obrigado
a ter, além da sua conta bancéria normal, uma conta de IVA separada e blogueada.
Esta conta separada s6 pode ser utilizada para receber o IVA dos clientes e para
pagar o IVA aos fornecedores/prestadores de servigcos, bem como para pagar
outras dividas de direito pablico, mas apenas ao Skarb Panstwa (Tesouro PUblico).
Neste caso, o adquirente paga o valor tributavel ao fornecedor/prestador de
servigos, normalmente transferindo-o para uma conta bancéria normal, enquanto o
IVA devido sobre a entrega é pago transferindo-o para uma contayde IVA
blogueada. Este regime de pagamento resulta exclusivamente “da‘vontade da
pessoa que efetua o pagamento e ndo tem lugar de modo automatico.“A libertacédo
dos fundos acumulados na conta de IVA do sujeito passivo carecewde aprovagéo
por parte da autoridade fiscal. A lei nacional também fixaas,condicoes e 0,prazo
em que a libertacdo de tais fundos pecuniérios é recusada:

Ao requerer uma derrogagdo ao artigo 226.° da, Diretiva IWVAna \Polonia indicou
que 0 mecanismo obrigatorio de pagamente, fracionadoseliminaria a fraude ao
IVA, tendo a Comissdo concordado com éste,ponto de Vvista‘e _considerado que a
medida era proporcional ao objetivo de€ombatea fraudesfiscal.

A derrogacdo foi concedida provisoriamente até 28.de fevereiro de 2022 pela
Decisdo 2019/310. Decorre do_ conteudoy de artigo 1.° dessa decisdo que a
derrogacdo diz respeito ao,artigo'226.°~da Diretiva IVA. Trata-se, portanto, de
introduzir uma exigénciadespecial na‘faturay a saber, a indicagdo do «mecanismo
de pagamento fracionadox». Isto refletesse no conteddo do artigo 106e.°, n.° 1,
ponto 18a, da Lei doyl VA

Por sua vez, o artigo 206.° da Diretiva IVA dispde que 0s sujeitos passivos que
sejam devedores,do imposto devem pagar o montante liquido do IVA no momento
da apresentacdo “da, declaragdo de IVA prevista no artigo 250.° Contudo, 0s
Estados-Membros pedem fixar outro prazo para o pagamento desse montante ou
cobrar adiantamentos Provisorios.

A, primeira ‘davida do 6rgdo jurisdicional resume-se a questdo de saber se a
mediday nacional”adotada ndo constitui uma derrogacdo ao artigo 206.° da
Divetiva, IMA e, por conseguinte, ndo impde a devida notificacdo nos termos do
artign,395.° da Diretiva IVA. Isto é tanto mais importante quanto o nao
cumprimento da obrigacdo de notificagdo constitui um vicio processual e da
origem a inaplicabilidade dessas regras aos particulares (Acordao do Tribunal de
Justica de 4 de fevereiro de 2016, Processo penal contra Sebat Ince, C-336/14,
EU:C:2016:72, n.° 67).

Resulta do conteido do artigo 206.° da Diretiva IVA gue o sujeito passivo deve
pagar o IVA ndo apds cada operacdo tributavel mas no termo de cada periodo de
tributacdo. Tendo em conta este facto, o montante liquido do IVA referido no
primeiro periodo desta disposicdo obtém-se adicionando o imposto devido sobre
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todas as operacdes tributaveis efetuadas tardia jusante durante o periodo de
liquidacao, ao qual é deduzido o imposto pago sobre todas as operacdes efetuadas
a montante nesse mesmo periodo. Por conseguinte, 0s pagamentos anteriormente
recebidos das contrapartes devem estar a livre disposicdo do sujeito passivo. Este
ndo é o caso da conta de IVA. Ai ha um bloqueio de fundos, e isto antes de ter
surgido a divida de direito publico de IVA, neste caso no montante da obrigacao
méaxima, nomeadamente a totalidade do montante do IVA pago a este titulo. Ora,
para utilizar os seus fundos para um fim diferente do pagamento das referidas
dividas de direito pablico, o profissional necessita de uma autorizacdo da entidade
de direito publico, no prazo de 60 dias, mesmo que nao haja pagamentoside direito
publico em atraso. Na verdade, a possibilidade prevista no artigo*206.°, segundo
periodo, da Diretiva IVA de cobrar adiantamentos permite exigir 0, pagamento
prévio de uma parte do montante liquido do IVVA calculado em relagéo,a‘todo o
periodo de liquidacdo. Isto porque o termo «adiantamento»Significa Ospagamento
parcial do montante que sera devido mais tarde, isto & 0'montante liguide,do IVA
calculado sobre todo o periodo de liquidacdo. No entante, & difigil'eonsiderar que
0 montante de IVA pago ao fornecedor pelo adguirentéssobre uma,operacao Unica
constitui o referido adiantamento (v. AcérdaosdoyTribunal “de Justica de 9 de
setembro de 2021, G.sp.zo.0., C-855/19, EU:C:2021:%14, n.°33, e as
Conclusdes do advogado-geral H. Saugmandsgaard @e, tde 18 de marco de 2021,
nesse processo, EU:C:2021:222, n.%d111% 112).

No entanto, nem a Polonia nem,a Comissae, indicaram que a derrogacdo também
era valida para o artigo 2062 da Diretiva'lVA:

Ora, o mecanismo de pagamente fracionado pode ser qualificado como as
chamadas outras obrigagdes, que, oswEstados-Membros consideram necessérias
para evitar a fraude fisecalh na aececdo do artigo 273.° da Diretiva IVA. O
artigo 273.° da Diretiva IVA, confere aos Estados-Membros uma margem de
apreciacdo na eseolha dasumedidas a adotar para evitar a fraude. No entanto, estdo
obrigado$\a exercerta suascompeténcia no respeito do direito da Unido e dos seus
principlos “\gerais, %, designadamente com  respeito pelo principio da
proporcienalidade evda‘neutralidade fiscal (Acorddos do Tribunal de Justica de 17
de ‘maionde,2018,"\amos, C-566/16, EU:C:2018:321, n.° 41; de 21 de novembro
den2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, n.° 35; de 8 de maio de 2019,
EN.SANC-722/17, EU:C:2019:374, n.” 38 e 39).

A evasao fiscal € um elemento indissocidvel do sistema comum do IVA, dai que o
combate“a mesma seja um objetivo reconhecido e encorajado pela Diretiva IVA
(v., entre outros, o Acorddao do Tribunal de Justica de 21 de maio de 2021,
«ALTI» OOD, C-4/20, EU:C:2021:397). Os Estados-Membros tém a
possibilidade de introduzir medidas nacionais especificas no seu sistema juridico
para alcancar, entre outros, tal objetivo. No entanto, as medidas adotadas a este
respeito ndo devem ir alem do que é necessario para os alcancar. lgualmente, em
conformidade com o principio da proporcionalidade, os Estados-Membros devem
recorrer a meios que, a0 mesmo tempo que permitem alcancar eficazmente o
objetivo prosseguido pelo direito interno, causem o menor prejuizo possivel aos
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objetivos e aos principios decorrentes da legislacdo comunitaria em causa (v.
Acordaos do Tribunal de Justica de 18 de dezembro de 1997, Molenheide e o.,
C-286/94, C-340/95, C-401/95 e C-47/96, EU:C:1997:623, n.° 46; de 27 de
setembro de 2007, Teleos e 0., C-409/04, EU:C:2007:548, n.° 52). Embora seja
legitimo que as medidas adotadas pelo Estado-Membro se destinem a preservar o
mais eficazmente possivel os direitos do Tesouro, essas medidas ndo devem
exceder 0 necessario para alcancar esse fim (v. o ja referido Acérddo do Tribunal
de Justica, no processo Molenheide e 0., EU:C:1997:623, n.° 47, e Actrddo do
Tribunal de Justica de 11 de maio de 2006, Federation of Technological Industries
e 0., C-384/04, EU:C:2006:309, n.° 30). Em especial, ndo podem ser utilizadas de
modo a porem em causa a neutralidade do IVA (v. Acorddos ‘do I ribunal de
Justica de 19 de outubro de 2017, Paper Consult, C-101/16,\EU:C:2017:%75,
n.°50; de 21 de marco de 2000, Gabalfrisa e 0., de C-110/98¢a ‘€-147/98,
EU:C:2000:145, n.° 52; de 21 de junho de 2012, MahagebennC-80/11'e, C-242/11,
EU:C:2012:373, n.° 57).

O mecanismo do pagamento fracionado é experimental estem por objetivo
combater a fraude fiscal ao IVA. Em 29 de abril de 2021na Roldnia apresentou o
relatério exigido sobre o impacto global da medida especial ne nivel da fraude ao
IVA e nos sujeitos passivos em gausa (copsiderando, 12 e artigo 2.° da
Decisdo 2019/310), cujo contetido ndo édo conheeimento do 6rgdo jurisdicional.
Pela Decisdo de Execucao (UE) 2022/559 do Conselhe, de 5 de abril de 2022, que
altera a Decisdo de Execucde, (UEN2019/310 no que respeita a autorizacéo
concedida a Polonia para centinuara aplicar a medida especial em derrogacéo ao
artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE relativa@o sistema comum do imposto sobre
0 valor acrescentadog(J0, 2022, 1k, 108, p. 51) foi prorrogada a aplicacdo da
referida medida nacionakaté 28 de,fevereiro de 2025.

N&o resulta de nenhumydos dectmentos apresentados a Comissao a disposi¢cdo do
orgdo jurisdicional que,a*Rolonia tenha apresentado um relatério sobre os efeitos
do mecanismondespagamentodfracionado ao abrigo do Direito da Insolvéncia. Isto
é tanto mais,crucialhguanto® esta medida é suscetivel de implicar consequéncias
negativas em termos de, ndo realizacdo dos principais objetivos do processo de
insolvéneia, e, portanto, de ter uma influéncia sistemética, efetiva, sobre os
operadoresiemysituacdo de insolvéncia (sujeitos passivos de IVA) e seus credores,
e, de favorecer o Skarb Panstwa (Tesouro Pablico) em detrimento de todos o0s
credores:

O ¢drgdojurisdicional tem duvidas fundadas quanto a saber se a referida medida e
a correspondente prética relativa a sua aplicacdo ndo ultrapassa o objetivo de luta
contra a fraude ao IVA, objetivo que decorre tanto do conteudo dos
artigos 273.° e 395.° da Diretiva IVA como da Decisdo 2019/310.

No seu Acoérddo de 11 de julho de 1988, Direct Cosmetics Ltd e Laughtons
Photographs Ltd, C-138/86 e C-139/86, EU:C:1988:383, o Tribunal de Justica
salientou que a expressdo evasao fiscal abrange a fraude fiscal. Esta contém um
elemento intencional (n.° 21 do acérddo). A fraude fiscal é uma préatica pela qual
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um sujeito passivo tenta fugir as obrigacbes que a lei lhe impde por meios
fraudulentos. Trata-se de uma violacédo direta e dolosa do direito tributario que
consiste em evadir-se fraudulentamente a liquidagdo ou pagamento de parte ou da
totalidade do imposto. Em sede de IVA, tal conduta do sujeito passivo visa a
pratica de uma evasdo fiscal que viola direta e abertamente as disposicGes do
direito tributario aplicaveis. Estamos a falar de comportamentos como, por
exemplo, a ndo divulgacdo do objeto do imposto e, assim, a ndo declaracdo de
imposto, a aplicacdo de taxas reduzidas, o ndo pagamento deliberado do imposto,
a emissao de faturas ficticias, etc. (v., entre outros, Acérdao do Tribunal de Justica
de 7 de dezembro de 2010, Processo penal contra R., C-285/09, EU:C:2010:742,
n.° 49, e jurisprudéncia ai referida).

E duvidoso que a obtencio da autorizagio referida da parte daautoridade fiscal'se
situe dentro dos limites do objetivo indicado. Tal solugdo limitasde facto o
profissional na disposi¢do dos seus fundos, impondosmesmeo que 0s, fundos
resultantes do IVA sejam afetados a obrigages desdireito publica escolhidas pelo
legislador antes mesmo da constituigcdo da obrigacédo'de,] VA.

Surge aqui uma duvida fundamental, nomeadamente a¢situacao de um sujeito
passivo de IVA em insolvéncia e a_disposi¢do pelosadministrador da massa
insolvente dos fundos na conta de IVVA do profissional“insolvente. Da massa
insolvente fazem parte 0s bens pefrtencentes ao sujerto passivo insolvente no dia
da declaracdo da insolvéncia e.0s adquirides por si durante o processo da mesma,
com algumas excecdes. Os fundostacumulados na‘conta de IVA néo figuram entre
estas excecOes, pelo quedevem, entrar na“massa insolvente. A autoridade fiscal
recusou a devolugdo dosfundes aeumulados nha conta de IVA do sujeito passivo
devido a existéncia des dividas, fiseaiS (incorridas antes da declaracdo de
insolvéncia) (de¢lVVA e impesto sobre o rendimento). No entanto, os referidos
pagamentos em atfasoseonstavamyda lista de créditos. A importancia da lista de
créditos ¢ manifestadaspelo facte de legitimar os credores cujos créditos sdo nela
incluidos\para,_participar, n@ processo de insolvéncia e obter satisfacdo na
reparti¢do des fundos da massa insolvente juntamente com outros credores. Por
outre, lado, uma vez cencluido ou arquivado o processo 0 extrato da lista de
créditos‘eonstitul um titulo executivo contra o devedor. O administrador da massa
inselvente “indicol que o sujeito passivo insolvente ndo tinha outros pagamentos
de IVVA'em atraso (que tivessem surgido durante a insolvéncia) e que os fundos
Ihe\eram necessarios para pagar a obrigagdo corrente de imposto predial ao
orcamento da autarquia local.

E dificil considerar que a recusa de disponibilizar fundos de IVA ao administrador
da massa insolvente, que atua sob a tutela do juiz da insolvéncia, exercendo as
obrigagdes decorrentes das disposicOes da Lei relativa ao Direito da Insolvéncia, é
feita com o objetivo de lutar contra a fraude ao IVA.

Além disso, o principio da proporcionalidade exige que, quando exista uma
escolha entre varias medidas adequadas, se deve recorrer @ menos onerosa, € 0S
inconvenientes causados ndo devem ser desproporcionais aos objetivos
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pretendidos (Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de julho de 2001, Jippes e 0.,
C-189/01, EU:C:2001:420, n.°81). A recusa de autorizacdo pode parecer
desproporcionada. Em primeiro lugar, os pagamentos em atraso referidos néo
podem ser tratados de maneira idéntica aos pagamentos em atraso sujeitos a
execucdo, uma vez que estdo incluidos na lista de créditos. Em segundo lugar,
quando ndo h& pagamentos de IVA em atraso, o administrador da massa
insolvente fica privado da possibilidade de afetar esses fundos ao reembolso dos
credores.

O Tribunal de Justica ja declarou que embora os Estados-Membr@s disponham
indiscutivelmente de liberdade no estabelecimento das modalidades de reembolso
do excedente de IVA, essas modalidades ndo podem violak, o “principio, da
neutralidade fiscal, fazendo recair sobre o sujeito passivo, nostodo“ou em parte, o
peso desse imposto. Em especial, essas modalidades devem permitic, aossujerto
passivo recuperar, em condi¢cBes adequadas, a totalidade dowcrédito resultante
desse excedente de IVA, o que implica que o reembolse,seja efetuado\ium prazo
razoavel através do pagamento em dinheiro ou. equivalente e\que, em qualquer
caso, 0 modo de reembolso adotado ndo deve fazex, o sujeitoNpassivo incorrer em
nenhum risco financeiro (Acorddos do Tribunal de Justi¢a dexe de julho de 2017,
Glencore Agriculture Hungary, C-254/16, EU:Cy201%:522,".° 20 e jurisprudéncia
ai referida; de 12 de maio de 2021, technoRent, International e 0., C-844/19,
EU:C:2021:378, n.% 37 e 38 e jurisprudéncia ai referida). Uma vez que o sujeito
passivo de IVA insolvente ndeyexerce;, de facto, uma atividade econdémica e, por
conseguinte, ndo gera a possibilidade de, que surja uma obrigacdo de IVA, e o
administrador indica quetosinselvente, ndostem nenhum pagamento corrente de
IVA em atraso apés a,deelaragdo de inselvéncia, coloca-se uma duvida quanto a
questdo de saber se@blogueie de'fundes'na conta de IVA néo viola o principio da
neutralidade do mesmo IVA.

Fundamentagao,ta segunda questao prejudicial

O orgao jurisdiciopak tem davidas quanto a violacdo do direito de propriedade
previsto no artige 174°, n.° 1, da Carta.

E“pagificon que./os fundos pecuniarios acumulados na conta de IVA sdo
propriedade do sujeito passivo, incluindo também do sujeito passivo em situacao
de “insolvénéia (como parte da massa insolvente). O bloqueio desses fundos
constitui/ uma restricdo a sua utilizagdo. O sujeito passivo, bem como o
administrador da massa insolvente, devem obter autorizacdo da autoridade fiscal
para os utilizar para outros fins (incluindo o pagamento de impostos a outros
credores de direito puablico decorrentes da lei). A recusa de autorizagdo é
automatica quando existem pagamentos fiscais em atraso. Contudo, essa recusa ja
ndo tem necessariamente de ser automatica em situa¢fes em que tais créditos séo
incluidos na lista de créditos e serdo, portanto, satisfeitos no processo de
insolvéncia. A interpretacdo fica ao critério da autoridade fiscal. No entanto, em
caso de recusa de autorizacao, a dupla vantagem financeira que o Skarb Panstwa
(Tesouro Publico) obtém é evidente, ou seja, por um lado declara os seus créditos
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na lista de créditos e, por outro, blogueia fundos em dinheiro na conta de 1\VA por
esse mesmo motivo. Esse blogueio conduz a uma situacdo em que o administrador
da massa insolvente ndo pode utilizar esses fundos financeiros para satisfazer
todos os credores (incluindo o Skarb Panstwa [Tesouro Publico]) durante o
processo de insolvéncia a decorrer sob tutela do juiz da mesma. Tal como neste
processo, 0 sujeito passivo pode ndo ter obrigacdes correntes a titulo da atividade
econdémica exercida (que o administrador da massa insolvente exerce em seu
nome), mas pode ter obrigacdes a outros titulos que ndo contribuam para o
orcamento do Estado, ou seja, o imposto predial (orcamento da autarquia local). A
autoridade fiscal ndo pode efetuar ela prépria a execucdo a partirsda conta
bancéria referida, porque no decurso do processo de insolvéncia todos o0s
processos de execucdo, em virtude da regulamentacdo da Lei relativa ag Direito
da Insolvéncia, séo arquivados por forca da lei (incluindo_os relatives ao,IVA)., A
regulamentacdo consagrada na Lei do IVA tem incidénciawao eumprimento das
obrigagbes pelo administrador da massa insolvente perque,»aoscontedrio do
disposto na Lei relativa ao Direito da Insolvéncia,‘decide quais\as tecisoes que o
administrador da massa insolvente deve tomar.em relagdo aos fundos pecuniarios
acima referidos pertencentes ao sujeito passivono0s‘guais, poriforga da lei, devem
entrar na massa insolvente. Ha que salientar que o ‘juiz,da insolvéncia também ndo
tem a possibilidade de agir a este respeito. Os fundos‘blogueados na conta de IVA
(na falta de outros fundos do insolventele ndo transferidos para o administrador
da massa insolvente podem levar aoarquivamento do'processo de insolvéncia e a
satisfacdo efetiva apenas do Skarb Panstwa'(Tesouro Publico) em detrimento dos
restantes credores, a0 mesmo ‘tempe, quennaojé possivel liquidar a sociedade do
sujeito passivo insolvente. Ror outro lado, guando existem ativos financeiros de
um sujeito passivo imsolvente, que, permitam satisfazer todos os credores, a
excluséo destes fundos da'massa insolvente pode levar a uma situagdo em que néo
ha ninguém a guemnos entregar quando a sociedade é liquidada. E o proprio
sujeito passive, sera ‘eliminadoe,do registo por decisdo do tribunal da insolvéncia.
Tal resultard, numa “\contribuicdo indevida de fundos para o Skarb Panstwa
(Tesoure,do Estade).

No direlto da Wniao, ondireito de propriedade é protegido, nomeadamente, pelo
artigo 17+ 'da CartawNos termos do artigo 51.°, n.° 1, da Carta, as disposicOes da
Cartastém “porydestinatarios os Estados-Membros, apenas quando apliqguem o
direitoyda _Unido. Isso diz sem duvida respeito aos processos referentes a IVA
(v. Acordio'do Tribunal de Justica de 26 de fevereiro de 2013, Akerberg Fransson
(C-61710, EU:C:2013:105, n.° 25 e seguintes). Por sua vez, nos termos do
artigo 52.° n.° 3, da Carta, na medida em que contém direitos que correspondem
aos garantidos pela Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, celebrada em Roma, em 4 de novembro de 1950
(CEDH), o sentido e 0 ambito desses direitos sdo iguais aos conferidos por essa
Convencao. Quanto ao artigo 17.° da Carta, de acordo com as anotacdes relativas
a Carta, corresponde ao artigo 1.° do Protocolo n.°1 da CEDH. Assim, o
artigo 17.° da Carta deve ser interpretado a luz da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) relativa a esta Gltima disposi¢cdo como
limiar de protecdo minima (v. Acérddo do Tribunal de Justica de 21 de maio de
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2019, Comissdo/Hungria, C-235/17, EU:C:2019:432, n.°72). O conceito de
«bens», referido no artigo 17.°, n.° 1, tem um significado independente que néo se
limita a propriedade de bens corpéreos, e certos outros direitos e interesses que
constituem ativos também podem ser considerados «direitos de propriedade»
(Acérddo do TEDH de 22 de junho de 2004, Broniewski c¢. Polénia, processo
n.° 31443/96, n.° 129). Em determinadas circunstancias, o conceito de «bens»
pode incluir ativos, incluindo créditos (v. Acérdao do TEDH de 28 de setembro de
2004, Kopecky c. Eslovaquia, processo n.° 44912/98, n.° 35). Quanto ao IVA, no
Acorddao do TEDH, de 22 de janeiro de 2009, Bulves c. Bulgaria, processo
n.°© 3991/03, n.° 57, considerou-se que o direito da sociedade demandante a
deducdo do imposto a montante representava, pelo menos, umas «confianca
legitima» de obter o gozo efetivo de um direito de propriedade quenconstitua
«propriedade» na acecdo do primeiro periodo do artigo 1.° dowProtegoloyn:.1 (v.,
mutatis mutandis, Acordaos do TEDH de 29 de novembroide 1991, Rine“Valley
Developments Ltd e outros c. Irlanda, n.° 51; de 16 de‘abril de,2002)Dangeville c.
Franca, processo n.° 36677/97, n.° 48; de 22 de julho“de 20034 Cabinet Diot e
SA Gras Savoye c. Franga, processo n.° 49217499 e\49218/99,n.° 26; de 25 de
abril de 2007, Aon Conseil and Courtage SAfe Christian de,Clarens SA c. Franga,
processo n.° 70160/01, n.° 45 e Acdérdao do, TEDH, de 23~de maio de 2007,
Interspav c. Ucrénia, processo n.° 803/02; n.% 30 32). Assim, o direito a deducao
do IVA constitui uma expectativade um direito de prepriedade protegida pelo
artigo 17.° da Carta. Ndo ha davida'de que@s fundos pecuniarios que estdo numa
conta de IVVA separada constituem bens,na acegéo artigo 17.°, n.° 1, da Carta e séo
protegidos por forga dessa disposicae.

A eficécia do poder publico ‘encontra uma barreira intransponivel nos direitos
fundamentais dos gidaddos, cujasyrestrigdes, segundo dispde o artigo 52.°, n.° 1,
da Carta, apenasqodem ser,previstas,na lei e desde que respeitem o seu contetdo
essencial, se forem\necessarias encorresponderem, efetivamente, a objetivos de
interesse geral reeconhecidos pela.Unido, ou a necessidade de protecdo dos direitos
e liberdades desterceiros (v. Acorddo do Tribunal de Justica de 15 de fevereiro de
2016, N., C-601/25 PPULEU:C:2016:84, n.° 50). Esta &, portanto, uma questéo de
um equilibrio dificilentre a politica pdblica e a liberdade de possuir. Isto porque
esta, «lei» “deve Ser suficientemente acessivel e previsivel, isto €, deve ser
formulada de ‘maneira precisa, para que o individuo possa — sem necessidade de
aconselhamento profissional —ajustar a sua conduta, de prever as consequéncias
quena lel ‘terd sobre ele (Acorddaodo TEDH de 26 de marco de 1987,
Leander.c. Suécia, processo n.° 9248/81, n.° 50). A «lei» deve, por conseguinte,
ser suficientemente clara (Ac6rddo do TEDH de 3 de julho de 2007,
Tan c. Turquia, processo n.° 9460/03, n.”* 22 a 26) e previsivel em termos do
significado e da natureza das medidas utilizadas (v. Decisdo do TEDH de 25 de
setembro de 2006, Coban c. Espanha, processo n.° 17060/02) e definir com
suficiente clareza o ambito e os principios do exercicio do direito de interferir com
0 gozo dos direitos garantidos pela CEDH (Acdérddo do TEDH, de 14 de setembro
de 2010, Sanoma Uitgevers c. Paises Baixos, processo n.° 38224/03, n.* 81 e 82).
Uma lei que confere um poder discricionario ndo é incompativel com este
requisito, desde que o ambito e as regras para o exercicio desse poder estejam
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definidos de modo suficientemente claro tendo em conta os interesses legitimos
em jogo para proporcionar ao individuo uma protecdo adequada contra a
arbitrariedade (v. Acordao do TEDH, ja referido, no processo Margareta e Roger
Andersson, n.° 75). Uma lei que confira poderes discricionarios deve, portanto,
especificar o &mbito dos mesmos (Acorddao do TEDH de 25 de marco de 1983,
Silver e 0. ¢. Reino Unido, processos n.° 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75, 7113/75 e 7136/75, n.° 88). Todos estes requisitos derivam da ideia do
Estado de direito (Acdérddo do TEDH de 25 de maio de 1998, Kopp c. Suica,
processo n.° 23224/94, n.° 55). Do requisito de que qualquer restricdo deve ser
«prevista na lei», segundo a jurisprudéncia do TEDH, decorre que as*acdes das
pessoas que exercem a autoridade publica se enquadram num quadro ‘previamente
estabelecido pela lei, que imp8e determinados requisitos a cumprir, tanto pela
propria lei como por procedimentos concebidos para obrigar ag sebnCumprimento
efetivo. Por ultimo, o TEDH esclareceu que o termo «lei»gdeve'ser entendido no
seu sentido «material» e ndo apenas no seu sentido®formal}, Uma*vez que pode
abranger tanto o «direito escrito» como 0 «direito nde @escrite»,sbem como o
«direito desenvolvido» pelos tribunais (Acérdaos do~TEDH “den26 de abril de
1979, Sunday Times c. Reino Unido [n.° 1],4r0cesso n¥ 6538/74, serie An.° 30 e
n.°49; de 13 de julho de 1995, Tolstoy “Miloslavsky ¢. Reing Unido, processo
n.° 18139/91, série A n.° 316-B, n.° 37)."A jurisprudéncia constante, publicada e,
portanto, disponivel e tida em contagpelos tribunais,nacionais, pode, em algumas
circunstancias, complementar as disposi¢oes legais e, esclarecé-las, de modo a
torna-las previsiveis (Acordée, dos, TEDH, de 24 de maio de 1988,
Mauller e o. c. Suica, processo ‘n.° 10737/84, n.°29). O respeito do principio da
proporcionalidade, por seu turnoyexige,que‘a restricdo da utilizacdo do direito de
propriedade ndo exceda “es limites do,que é adequado e necessario para a
realizagdo dos objetivoss, legitimos “prosseguidos por essa regulamentacéo,
entendendo- se que, ‘quande, haja, uma escolha entre varias medidas adequadas, se
deve recorrerga menes ‘restritiva esque o0s inconvenientes causados por esta ndo
devem ser desproporeionais aos objetivos prosseguidos (Acérddo do Tribunal de
Justica-den20 de 'margo de 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, n.° 46, e
jurisprudéncia,ai referida):

Como jafoi,indicade, o mecanismo de pagamento fracionado foi introduzido para
combater a‘fraude ao IVA, o que por si s6 deve ser considerado como sendo de
interesses, geral (v. Acorddo do TEDH de 22 de setembro de 1994,
Hentrichic. Franca, processo n.° 13616/88, n.° 39). No entanto, o legislador ndo
regulamentou os efeitos de tal regulamentacdo ao abrigo do Direito da
Insolvéncia. Nesta situacao, ¢ dificil falar de regras claras e precisas que permitam
a uma entidade juridica profissional, como é o administrador da massa insolvente,
conduzir um processo de insolvéncia e prever as acdes da autoridade fiscal. A
concorréncia juridica existente entre estas solucdes juridicas gerou inseguranca
juridica. Uma autoridade fiscal que aplique unicamente uma interpretacao literal
vai recusar a libertagdo dos fundos devido a existéncia de pagamentos fiscais
nominais em atraso, sendo que outra que aplique uma interpretagcdo sistémica e
teleoldgica libertara esses fundos. Além disso, as disposi¢des juridicas vigentes
indicam que na massa insolvente sdo considerados os fundos da conta de IVA. A
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imprevisibilidade da lei também é visivel ao nivel material. Na jurisprudéncia dos
orgéos jurisdicionais administrativos, ndo é claro que regra de conflito de leis é
considerada fundamental e afiguram-se trés: lex superior, lex specialis derogat
legi generali e lex posterior derogat legi priori. Ao mesmo tempo, a atribuicéo da
lex specialis por vezes é concedida por via das disposicdes da Lei relativa ao
Direito da Insolvéncia e outras vezes por via das disposicOes da Lei do IVA. Este
estado de coisas constitui um argumento que aponta para o carater pouco claro e
imprevisivel da regulamentacdo introduzida e cria incerteza para o administrador
da massa insolvente.

Fundamentacdo da terceira questao prejudicial

A Unido Europeia € uma unido de direito, sendo o Estado de direito a, base.do
funcionamento dessa organizacdo e de uma Europa comumsdesde oNinicio
(v. Acordao do Tribunal de Justica de 23 de abril ‘de *1986, ‘Rartido ecologista
«Os Verdes», 294/83, EU:C:1986:166, n.° 23). Cada Estado-\Membro partilha
com todos os outros Estados- Membros, e reconhece'que estes partilham com ele,
uma série de valores comuns em que a Mnido Se funda, eomo precisado no
artigo 2.° TUE. Esta premissa implica e justifica asexisténcia da confianca mutua
entre os Estados- Membros no reconhecimento desses,valores e, por conseguinte,
no respeito do direito da Unido ques,aplica.(v. Parecer'do Tribunal de Justica de
18 de dezembro de 2014, 2/13, EU:C:2014:2454, n.°"168). E precisamente neste
contexto que compete aos Estados-Memhbros, designadamente, por forca do
principio da cooperacdo leal, enunciado mo artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
TUE, assegurar, nos respetivos territorios, a@plicacdo e o respeito do direito da
Unido e de tomar, para ‘essenefeito, tedas as medidas gerais ou especificas
adequadas para gafantirsasexecucdo das-obrigacdes decorrentes dos Tratados ou
resultantes dos atos das instittigées da Unido (v. Acordao do Tribunal de Justica
de 6 de marcayde 2018,"Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158, n.° 34). Por sua vez,
0 principio da seguranca,juridiea; que tem por corolério o principio da protecdo da
confianga “egitima,, ‘exige, que qualquer lei que dé origem a consequéncias
desfavoaraveis\para, particulares seja clara e precisa e que a sua aplicacdo seja
previsivel, para ‘es destinatarios (v. Acorddos do Tribunal de Justica de 12 de
dezembroyde 2013 "Test Claimants in the Franked Investment Income Group
Litigation, €-362/12, EU:C:2013:834, n.° 44; de 15 de fevereiro de 1996,
Duff e'0.5,C-63/93, EU:C:1996:51, n.° 20; de 29 de abril de 2004, Sudholz,
C-1701,, EU:C:2004:242, n.°34; de 11 de junho de 2015,
Berlington Hungary e 0., C-98/14, EU:C:2015:386, n.°77). O principio da
seguranca juridica impBe- se a quaisquer autoridades nacionais incumbidas da
aplicacdo do direito da Unido (v. Acérd@o do Tribunal de Justica de 17 de julho de
2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, n.° 65, e jurisprudéncia ai
referida). Sem duavida, portanto, para falar de boa administracdo na acecdo do
artigo 41.°, n.° 1, da Carta, deve agir com base e dentro dos limites do direito,
incluindo o direito da Unido.

A luta contra a fraude ao IVA, que é um dos objetivos reconhecidos da Unido, ndo
pode ser considerada apenas em termos da sua eficacia. Os meios e métodos desta
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luta devem estar em conformidade com os requisitos do Estado de direito. Se uma
autoridade publica fosse dotada de instrumentos de alcance excessivo para
combater a fraude ao IVA, ndo haveria nada que impedisse que 0 seu
funcionamento sem controlo e sem restricdes acabasse por se tornar prejudicial ao
sistema comum do IVA e, consequentemente, aos sujeitos passivos.

Os aspetos patentes no processo principal demonstram a inconsisténcia do sistema
juridico polaco. Uma restricdo a utilizacdo de fundos numa conta de IVA cuja
transferéncia o administrador da massa insolvente solicita ap0s o sujeito passivo
de IVA declarar a insolvéncia, por via de uma interpretacdo das diSposicdes que
descarta as restricdes juridicas decorrentes do direito da Unido, difictimente pode
ser considerada uma medida adequada ao objetivo visado de combate, avfraude ao
IVA. As acdes do administrador praticadas sob a superviséo detribunal néo
podem ser equiparadas a acGes fraudulentas e que visam a,pratica de fraude ao
IVA. O legislador nacional criou um sistema de Bireito ‘daslnselvéneia, cujo
principal objetivo é ndo s6 pagar aos credores, mas,tambem salvar(se\possivel) o
operador econémico. Assim, quando o legislador polaco introduz uma medida
com a qual pretende combater a fraude ao 1\VVA,\nde,sevpode partir do principio de
que a sua intencdo era simultaneamente® privar,outras disposicdes do direito
nacional dos seus efeitos (sem o indicar univocamente), que sdo igualmente
importantes para o funcionamento do mercado (incluindo o mercado interno da
Unido). Logo, as autoridades fiscais,»ao¢ interpretarem disposicGes juridicas,
incluindo do direito da Unidepndo devem, entendé-las de um modo que possa
conduzir a anulagdo des " objetivosy, dos “processos de insolvéncia e,
consequentemente, a privilegiar 0y Skarb Panstwa (Tesouro Publico) em
detrimento de todos os credores. Na sua,interpretacdo, as autoridades fiscais néo
devem exacerbar as dificuldades‘e inceeréncias entre os dois sistemas juridicos,
publico e privade: Num Estade de direito, os operadores econdmicos tém o direito
de confiar que as autoridadessdo Estado tém um fundamento racional dentro dos
limites da stia interferéncianos direitos fundamentais.
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