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Asunto C-132/22

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
25 de febrero de 2022
Organo jurisdiccional remitente:

Tribunale Amministrativo Regionale pek, il \[azio “(Tribunal
Regional de lo Contencioso-Administrativo del kacio, Italia)

Fecha de la resolucion de remision:
13 de diciembre de 2021
Partes recurrentes:
BM
NP
Parte recurrida:

Ministero del Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
(Ministerio de Educaeion, Universidades e Investigacion)

Objeto del procedimiento principal

Recursos Interpuestos ante el Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo del Lacio) solicitando la
anulacién deldecreto ministeriale n.° 597/2018 (Decreto ministerial n.° 597/2018).
Dichoe,Decreto, adoptado por el Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca“(Ministerio de Educacion, Universidades e Investigacion), regula el
procedimiento de elaboracion de las listas de aptitud nacionales de profesores, por
duracion indefinida y determinada, en las instituciones estatales de formacion
superior artistica, musical y de danza (en lo sucesivo, «instituciones de AFAM»).
El citado Decreto ha sido recurrido basandose en que, a efectos de la admision en
tal procedimiento, no reconoce la posibilidad de que la experiencia profesional
requerida, de tres afios como minimo, pueda haberse adquirido también en
instituciones del mismo nivel ubicadas en otros Estados miembros. A estos
efectos, se solicita asimismo la inaplicacion de la legge n.205/2017 (Ley
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n. 205/2017), que constituye la normativa primaria sobre la base de la cual se
adopto el Decreto ministerial impugnado.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Compatibilidad de la legislacion italiana relativa a la elaboracion de las listas de
aptitud nacionales para la asignacion de puestos docentes de duracion indefinida y
determinada en las instituciones de AFAM con el articulo 45 TFUE, apartados 1 y
2,y con el articulo 3, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n.° 492/2011.

Cuestién prejudicial

¢Deben interpretarse el articulo 45 TFUE, apartados 1.y 2, W eharticulo 3,
apartado 1, letrab), del Reglamento (UE) n.° 492/201%, en ‘el sentido de que se
oponen a una norma como la prevista en el articale, 1, apartado 655)de la Ley
n.c 205/2017, en virtud de la cual, para participaremel procedimiento de inclusién
en las listas de aptitud destinadas a la celebracion’ ulterior de contratos de
ensefianza de duracion indefinida y determinada en, lashinstituciones de AFAM
italianas, Unicamente se toma en _consideracion la, experiencia profesional
adquirida por los candidatos en tales,instituciones nacionales, sin computar la
obtenida en instituciones del mismo nivel Situadas, en otros paises europeos,
habida cuenta de la finalidad"especifica®del \procedimiento en cuestion que
consiste en luchar contra lagprecariedad en Italia; y, en caso de que el Tribunal de
Justicia no estimara que“la nermativa ‘italiana es contraria en abstracto al
ordenamiento juridice,eurepeo, puede considerarse que las medidas previstas en
dicha normativa son, propercignadasy, en concreto, para lograr el objetivo de
interés general antes'mencionado?

Disposiciones del Derecho de 1a Unidn invocadas
Articulo'45 TFUE, apartados 1, 2y 4.

Articulo 3vapartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n.° 492/2011, de 5 de abril
de 2012, relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Unién (en
lo'sucesivop«Reglamento n.° 492/2011»).

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Ley n.° 205 de 27 de diciembre de 2017 (en lo sucesivo, «Ley n.° 205/2017»). En
particular, el articulo 1, apartado 655, prevé que el personal docente que no sea ya
titular de un contrato de duracion indefinida en las instituciones de AFAM, que
haya superado un concurso para la inclusion en las listas de aptitud del centro y
que haya acumulado, hasta el curso académico 2020/2021 inclusive, al menos tres
afios académicos de docencia, aun cuando no sean consecutivos, en los Ultimos
ocho afios académicos, en una de dichas instituciones en los cursos previstos en la
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legislacion pertinente, sera incluido en las correspondientes listas de aptitud
nacionales destinadas a la asignacion de puestos docentes de duracién indefinida y
determinada, con subordinacion a las listas de aptitud nacionales vigentes por
cualificaciones y las previstas en el apartado 653, dentro de los limites de los
puestos vacantes disponibles. La inclusion se llevarda a cabo con arreglo a las
modalidades definidas mediante un decreto del Ministro de Educacion,
Universidades e Investigacion.

Decreto ministerial n.°597/2018 en lo sucesivo, «Decreto n.° 597/2018»). En
particular, el articulo 2, apartado 1, al definir el requisito de fa“antigiiedad
académica docente, prevé que en el procedimiento para establecerilas listas de
aptitud solo pueden participar los candidatos que hayan completadotal menositres
afios académicos de docencia en las instituciones de AFAM,"sin_recenocer, en
cambio, la experiencia profesional anterior adquirida en“instituciones, dehmismo
nivel en otros Estados miembros.

Breve exposicion de los hechos y del procedimiento,principal

El Ministerio recurrido, sobre la base dé‘lo dispuesto enel articulo 1, apartado
655, de la Ley n.°205/2017, adoptémel Becreto n.2597/2018 que regula la
elaboracion de listas de aptitud para™la asignacion de puestos docentes en las
instituciones de AFAM.

Los recurrentes interpusiefon, recurso eontrav@l Decreto n.°597/2018 ante el
organo jurisdiccional remitente, 'solicitande, su anulacion, en la medida en que el
articulo 2, apartado I§yno.reconocena efeetos de la admision en el procedimiento
de elaboracion de las listas™de, aptitud, la experiencia profesional anterior
adquirida en institucignes‘extranjeras, asi como la anulacién de la lista de aptitud
nacional elaborada ‘con “arreglo, al referido Decreto. Solicitan ademas la
inaplicacion delarticulo\l vapartado 655, de la Ley n.° 205/2017, que constituye la
norma primaria.

El'Ministerio recurrido solicita la desestimacion de los recursos por infundados.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

Los recurrentes sostienen que la legislacion italiana infringe el articulo 45 TFUE y
el articulo 3 del Reglamento n.°492/2011, asi como los principios de
imparcialidad y de buen funcionamiento de la Administracion Pdblica que se
enuncian en los articulos 3 y 97 de la Constitucion de ltalia.

La parte recurrida alega, para empezar, que el Decreto n.° 597/2018 no es ilegal,
ya gue su contenido se atiene a lo previsto en la Ley n.° 205/2017, que tiene rango
superior y constituye, por tanto, la normativa primaria vinculante.
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Subraya a continuacion que la finalidad del régimen establecido por la Ley
n.0 205/2017 consiste en corregir la situacion de precariedad en la que se
encuentran muchos profesores de las instituciones de AFAM —tal como se
desprende también de su articulo 1, apartado 653, al que se remite el posterior
apartado 655—, lo que justifica, por tanto, que para subsanar esta situacion se
exija que la antigiedad se haya adquirido precisamente en tales instituciones.

La parte recurrida niega, asimismo, que se hayan infringido las disposiciones del
Derecho de la Unidn antes mencionadas, puesto que, en el caso de autos, no existe
ninguna discriminacion de trato por razon de la nacionalidad de los ¢andidatos, ya
que el requisito de admision en el procedimiento es aplicable‘tantoya los
nacionales italianos como a los extranjeros, sin distincion alguna.

Breve exposicion de la fundamentacion de la peticion de'decision prejudicial

El organo jurisdiccional remitente sefiala que el {Deeretoyn:¢.597/2018» admite la
posibilidad de valorar los servicios prestados gn el extranjer@ ensinstituciones del
mismo nivel que las instituciones de AFAM nacionales‘inieamente a efectos de la
evaluacion de los méritos de los candidatos, y no para,el cémputo de los tres afios
de experiencia docente, que es un requisite, previsto ‘en la normativa nacional
controvertida para participar en el procedimiento.

En lo que respecta a la dnterpretacionsdel articulo 45 TFUE, el 6rgano
jurisdiccional remitente considera‘que lassentencia del Tribunal de Justicia de 23
de abril de 1994, Scholz,\C-419/92, invecada por los recurrentes, carece de
pertinencia en el presente.asunto, ya, quewese asunto tenia por objeto un concurso
publico y versabagobre la ne asignacién, a efectos de valorar los méritos para la
formacion de la lista\deaptitudypor-eualificaciones, de la puntuacién prevista por
los anteriores periodos ‘de ‘servicias prestados en una Administracion Publica de
otro Estado miembroy, mientras‘que el presente litigio no se refiere a un concurso
publica; 'sine, a up proeedimiento reservado a los profesores con experiencia
laboral previa en el‘sector especifico de la AFAM estatal. Ademas, en el citado
asunto, ‘el periodovde Servicios prestados no se tenia en cuenta para la valoracién
de los meritos,de los candidatos, mientras que en el caso de autos ese periodo se
considera valido a estos efectos, pero no para cumplir el requisito de antigiedad
destres afos,en el servicio.

La sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de mayo de 2005, C-278/03, carece
también de pertinencia, ya que versaba sobre una discriminacion de los
ciudadanos europeos en el acceso al empleo en la Administracion Publica italiana,
mientras que en el caso de autos los recurrentes son nacionales italianos que han
prestado servicios en otros Estados miembros.

En lo que se refiere, por otra parte, a la interpretacion del articulo 3 del
Reglamento n.° 492/2011, el 6rgano jurisdiccional remitente cita la sentencia del
Tribunal de Justicia de 23 de abril de 2020, Land Niedersachsen, C-710/18,
apartado 33, y las sentencias de 30 de septiembre de 2003, Kdbler, C-224/01, y de
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10 de octubre de 2019, Krah, C-703/17; sefiala que de esta jurisprudencia se
desprende que no cabe excluir de forma absoluta la posibilidad de no tener en
cuenta los periodos anteriores de servicio realizados en otro Estado miembro,
puesto que puede admitirse una limitacion del principio de libre circulacion de los
trabajadores si persigue uno de los objetivos enunciados en el TFUE o cuando esté
justificada por razones imperiosas de interés general, respetando el principio de
proporcionalidad.

Precisamente a la luz de esta jurisprudencia, el érgano jurisdiccional remitente
pregunta si el objetivo de superar la precariedad en el sector de& ARAM, que
persigue la legislacion italiana controvertida, puede justificar das “restrieciones
impuestas a la participacion en el procedimiento de elaboracion de,las listas de
aptitud en cuestion, y si son proporcionadas.

A este respecto, el organo jurisdiccional remitente, refiriendose.a lassentencia de
26 de noviembre de 2014, Mascolo y otros contra MIUR, C-22/13;, C-61/13 a
C-63/13 y C-418/13, precisa que la adopcidn, por Nos\Estados_miembros de
medidas tendentes a combatir la precariedad enfa AdministraciomPublica, que se
deriva de la celebracion de sucesivosh contratos ‘de “trabajo de duracién
determinada, persigue satisfacer no solo, interesesynacionales, sino también
europeos, como se desprende de la Directiva 1999/70/CE:

En lo que atafie a la proporcionalidad de, las“medidas, el 6rgano jurisdiccional
remitente indica que, tal como,se preve ‘en el decreto del presidente della
Repubblica n.° 143/2019 (Decreto ‘del Presidente de la Republica n.° 143/2019),
actualmente la contrataeion por duractén indefinida en las instituciones de AFAM
se efectla, en un porcentajesmaximoydel 50 %, siguiendo el orden establecido en
las listas de aptitud\nacionales, ‘mientras que los puestos restantes se adjudican a
los candidatosgque ‘superen losyprocedimientos publicos de concurso-oposicion
basados en ‘cualificaciones\y ex&menes. Para la celebracion de contratos de
duracion_determinadanen, cambio, se atribuye prioridad a los profesores incluidos
en dichas listas de‘aptitudnacionales y, con caracter subsidiario, se prevé que los
centres cencretos, puedansrealizar convocatorias para elaborar listas de aptitud del
centro, cuando no fuera posible cubrir todos los puestos vacantes. La inclusion en
fas, listas de aptitud en cuestion no constituye, pues, la Unica posibilidad de
abtener‘una plaza docente de duracion indefinida en las instituciones de AFAM
estatales;, dado que al menos el 50 % de los puestos disponibles se reservan en
todo ‘easo a las personas que hayan superado los procedimientos publicos de
concurso-oposicion basados en cualificaciones y examenes, para participar en los
cuales no se aplican las limitaciones establecidas en la Ley n.° 205/2017.

Asimismo, la Corte costituzionale (Tribunal Constitucional) de Italia declard, en
su sentencia n.° 106 de 2 de mayo de 2019, aunque en relacion con otra hormativa,
en materia de concursos extraordinarios, que ese tipo de normas son, en principio,
conformes con la Constitucion de Italia, puesto que persiguen garantizar el buen
funcionamiento de la Administracion Publica proporcionando seguridad a las
relaciones juridicas y contribuyendo a la superacion de la precariedad. Por
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consiguiente, suponen una limitacion no injustificada del derecho de acceso al
empleo publico y del principio del concurso publico.

16 A la luz de las consideraciones expuestas, el érgano jurisdiccional remitente ha
decidido plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia.



