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Por forga do disposto no artigo 19.° do
Estatuto do Tribunal de Justica, apli-
ciavel ao processo no Tribunal de
Primeira Instdncia em aplicagio do
artigo 46.° do mesmo Estatuto, e do
artigo 44.°, n.° 1, alinea ¢), do Regu-
lamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instdncia, a peti¢do deve indi-
car o objecto do litigio e conter uma
exposi¢do sumdaria dos fundamentos
invocados. Essa indicacio deve ser
suficientemente clara e precisa para
que o demandado possa preparar a
sua defesa e o Tribunal decidir a ac¢do,
eventualmente, sem mais informacdes
em seu apoio. A fim de garantir a
seguranca juridica e uma boa adminis-
tragdo da justica, é necessério, para que
a acgdo seja admissivel, que os elemen-
tos essenciais de facto e de direito em
que assenta resultem, pelo menos
sumariamente, mas de maneira coe-
rente e compreensivel, do texto da
prépria peti¢do. Para preencher estas
exigéncias, uma peti¢do que vise a
reparagdo de danos causados por uma
instituicdo comunitdria deve conter
elementos que permitam identificar o
comportamento que o demandante
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reprova A instituicdo, as razdes pelas
quais considera que existe um nexo de
causalidade entre esse comportamento
e o prejuizo que pretende ter sofrido,
bem como a natureza e a extensdo
deste prejuizo.

(cf. n.° 31)

Quando, no 4mbito de uma ac¢io de
indemniza¢io, o comportamento ilegal
ndo emana de um organismo nacional,
mas de uma institui¢io comunitéria, os
prejuizos que podem eventualmente
resultar da implementacdo da regula-
mentagdo comunitdria pelas autorida-
des nacionais, que ndo dispunham de
nenhuma margem de apreciacio, sdo
imputéveis 4 Comunidade. Dado que o
juiz comunitdrio tem competéncia
exclusiva para conhecer, nos termos
do artigo 215.° do Tratado CE (actual
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artigo 288.° CE), dos litigios relativos a
indemnizacdo desse prejuizo, as vias
processuais nacionais ndo poderiam
ipso facto permitir assegurar aos parti-
culares que se considerem lesados pelos
actos das institui¢des comunitarias
uma proteccdo eficaz dos seus direitos.

{cf. n.%® 33, 34)

O prazo de prescricio das acgbes
intentadas contra a Comunidade em
matéria de responsabilidade extracon-
tratual, previsto no artigo 43.° do
Estatuto do Tribunal de Justica, apli-
cavel ao processo no Tribunal de
Primeira Instdncia por forg¢a do
artigo 46.° do referido Estatuto, néo
pode comegar a correr antes de estarem
reunidas todas as condicdes a que estd
subordinada a obrigacdo de reparagéo
e, nomeadamente, quando a responsa-
bilidade resulte de um acto normativo,
antes de se produzirem os efeitos
danosos deste acto.

Quando o prejuizo ndo tenha sido
causado instantaneamente, mas tenha
prosseguido quotidianamente durante
um certo perfodo, em consequéncia da
manuten¢io em vigor de um acto
ilegal, a prescri¢io do artigo 43.° do
Estatuto do Tribunal de Justiga aplica-
-se, em fungdo da data do acto inter-
ruptivo, ao perfodo anterior em mais
de cinco anos a esta data, sem afectar

os direitos nascidos no decurso de
perfodos posteriores.

(cf. n.o 38, 41)

4. A Directiva 88/146, que proibe a

utilizagio de certas substdncias de
efeito hormonal nas especula¢des ani-
mais, nio violou a confianga legitima
dos operadores econémicos afectados
pela proibi¢do de utilizagdo das hor-
monas. Com efeito, tendo em conta as
divergéncias de apreciacdo que se
tinham manifestado, esses operadores
ndo tinham razdo para esperar que
uma proibi¢io de administragio das
substincias em causa a animais sd
pudesse basear-se em dados cientificos.

Uma eventual ndo aplicagdo da Direc-
tiva 88/146 pelos Estados-Membros
nio pode ser equiparada a um com-
portamento do Conselho susceptivel de
ter suscitado uma confianga legitima
dos operadores econdémicos. Além
disso, semelhante ndo aplicagfo teria
sido manifestamente contrdria as obri-
gacdes que incumbem aos Estados-
-Membros por for¢a do Tratado e, mais
concretamente, as obrigagdes que thes
eram impostas pela referida directiva.
Ora, ninguém pode depositar uma
confianca legitima na manuteng¢io de
uma situagdo ilegal nem, por conse-
guinte, basear tal confianga numa
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eventual omissdo dos Estados-Mem-
bros na transposi¢do ¢ na implementa-
¢do efectiva de uma directiva do Con-
selho.

Por 1ltimo, os operadores econémicos
ndo podem legitimamente confiar na
manutengdo de uma situagdo existente
que pode ser alterada no dmbito do
poder discriciondrio das institui¢des
comunitdrias. Daqui resulta, por maio-
ria de razdo, que esses operadores nio
tém qualquer justificacdo para alimen-
tar uma confianca legitima numa
modificagdo futura e hipotética da
legislacio, em especial num dominio
como o da politica agricola comum, no
qual, em razdo das potenciais incidén-
cias sobre a saiide publica, qualquer
alteracdo legislativa depende dos
desenvolvimentos imprevisiveis dos
conhecimentos cientificos e das avalia-
¢bes complexas a que o legislador deve
proceder.

(cf. n.% 50, 54, 55)

Tendo em atencdo a sua natureza e a
sua economia, nem o acordo OMC
Nem os seus anexos, nem tao-pouco as
regras do GATT de 1947 figuram, em
principio, entre as normas tomadas em
conta pelo Tribunal de Justica para
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fiscalizar os actos das institui¢Oes
comunitdrias ao abrigo do
artigo 173.° primeiro pardgrafo, do
Tratado (que passou, apds alteragdo, a
artigo 230.°, primeiro pardgrafo, CE),
ndo sdo susceptiveis de criar direitos a
favor dos particulares que estes podem
invocar perante os 6rgdos jurisdicio-
nais e que a sua eventual viola¢do ndo
é, portanto, susceptivel de desencadear
a responsabilidade extracontratual da
Comunidade. S6 no caso de a Comu-
nidade ter decidido dar execugido a
uma obrigagdo determinada assumida
no quadro da OMC, ou de o acto
comunitdrio remeter, de modo
expresso, para disposi¢bes precisas
dos acordos OMC, é que compete ao
juiz comunitério fiscalizar a legalidade
do acto comunitirio em causa a luz das
regras da OMC. Tendo as Directivas
81/602 e 88/146, que proibem a utili-
zagdo de certas substincias de efeito
hormonal nas especulagbes animais,
sido adoptadas varios anos antes da
entrada em vigor do Acordo sobre
Aplicagio de Medidas Sanitdrias e
Fitossanitdrias, que figura entre os
acordos OMC, as mesmas ndo podem
logicamente dar execu¢do a uma obri-
gacdo particular assumida no quadro
desse acordo, nem remeter expressa-
mente para algumas das suas disposi-
¢Oes.

(cf. n.°° 61, 63, 64)



