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Sammendrag af dom

1. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — generel retsakt, der bygger pa et
okonomisk-politisk valg — tilstrekkelig kvalificeret kreenkelse af en hojere retsregel
til beskyttelse af private — feellesskabslovgivers opheevelse af ordningen med hensyn
til afgiftsfritagelsen for varer, der kobes af passagerer under en sorejse mellem to
medlemsstater — ansvar for Feellesskabet — udelukket

(Art. 288, stk. 2, EF; Rddets direktiv 92/12, art. 28)
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2. Ansvar uden for kontrakiforbold — betingelser — feellesskabslovgivers opheevelse af

ordningen med hensyn til afgiftsfritagelsen for varer, der kobes af passagerer under en
sorejse mellem to medlemsstater — lovlig retsakt — ikke et useedvanligt og scerligt

tab — ansvar for Feellesskabet — udelukket

(Art. 288, stk. 2, EF; Rddets direktiv 92/12, art. 28)

En gennemforelse ved generelle rets-
akter af traktatens artikel 8 A (indsat
ved den europziske felles akt, senere
blevet traktatens artikel 7 A og der-
efter, efter ndring, artikel 14 EF), som
bestemmer, at »det indre marked inde-
bzerer et omrdde uden indre grenser«,
henherer klart under gkonomisk-poli-
tiske valg og EF-institutionernes vide
skensbefgjelse, hvorfor Fellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold i den
henseende er betinget af, at det fastslas,
at der er tale om en tilstreekkeligt
kvalificeret, dvs. dbenbar og grov,
krenkelse af en hajere retsregel til
beskyttelse af private.

Det kan ikke medfere ansvar for Fel-
lesskabet som folge af en ulovlig
adferd, hvorved en virksomhed, der
driver transportvirksomhed inden for
Fellesskabet med ferger, hvor der
seelges »taxfree«-varer om bord, lider
et tab, at Radet ophaever den ordning
med hensyn til afgiftsfritagelsen for
varer, der leveres under rejser ad luft-
eller savejen, som foretages af rejsende
mellem medlemsstaterne, og som er
fastsat i direktiv 92/12 om den gene-
relle ordning for punktafgiftspligtige
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varer, om oplegning og omsatning
heraf samt om kontrol hermed, og at
Kommissionen ikke har forelagt forslag
om opretholdelse af en sddan ordning
for Radet. Ophzvelsen af den omtvi-
stede afgiftsfritagelse med henvisning
til, at den er i strid med princippet om
et omride uden indre greenser, kan
sdledes ikke kvalificeres som culpgs, og
pé ingen made som en grov og dbenbar
fejl, eftersom fallesskabslovgiver inden
for det omrdde uden indre fiskale
greenser, der er tilvejebragt i henhold
til den europziske fzlles akt, og hvor
alle varer er punktafgiftspligtige, ikke i
henhold til nogen trinhgajere retsregel er
forpligtet til at knytte den omstendig-
hed, at en national grense passeres
med skib, til en afgiftsfritagelse for
varer, der er kabt under rejsen. Tveert-
imod hjemler princippet om dette
omrades enhed mulighed for, at lovgi-
ver i afgiftsmassig henseende kan
behandle en sddan rejse pid samme
mdde som f.eks. en rejse inden for en
enkelt stat, hvor der heller ikke er indre
grenser eller afgiftsfritagelser alene
som folge af en rejse, eller en rejse
inden for Fellesskabet med bus eller
tog, hvor der heller ikke gzlder en
»taxfree-ordning«.

(jf. preemis 46-50 og 53)
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Et erstatningsansvar for Fellesskabet
som folge af en lovlig handling — for
det tilfzlde, at princippet om et sddant
ansvar skal anerkendes i fellesskabs-
retten — forudsztter under alle
omstaendigheder, at der foreligger et
»usedvanligt« eller »szrligi« tab.
Disse begreber er defineret sdledes, at
et seerligt tab rammer en serlig kate-
gori af erhvervsdrivende uforholds-
messigt hardt i forhold til andre
erhverysdrivende, og at et usedvanligt
tab overskrider granserne for, hvilke
risici der knytter sig til skonomisk
virksomhed inden for det pigeldende
omride, uden at den retsakt, som ligger
til grund for den paberabte skade, er
begrundet i en almindelig skonomisk
interesse.

For s& vidt angdr Radets ophaevelse af
afgiftsfritagelsen med hensyn til varer,
der leveres under rejser af luft- eller
sovejen, der foretages af rejsende mel-
lem medlemsstaterne, jf. artikel 28 i
direktiv 92/12 om den generelle ord-
ning for punktafgiftspligtige varer, om
oplegning og omsztning heraf samt
om kontrol hermed, og den omstaen-
dighed, at Kommissionen ikke har

forelagt forslag om opretholdelse af
en siddan ordning for Radet, er det
abenbart, at denne dobbelte betingelse
ikke er opfyldt i relation til en virk-
somhed, der som folge af ophzvelsen
af den pigeldende afgifisfritagelse er
ophert med at drive transportvirksom-
hed inden for Fzllesskabet med ferger,
hvor der blev solgt »taxfree«-varer om
bord, eftersom virksomheden kun er
berert af direktivet i sin objektive
egenskab af erhvervsdrivende, som
efter ophzvelsen af overgangsordnin-
gen i henhold til artikel 28 kunne
udove en skonomisk virksomhed, som
direktivet fandt anvendelse pd, og pa
linje med alle andre erhvervsdrivende
inden for Feallesskabet, der udever
samme virksomhed, og granserne for,
hvilke skonomiske og kommercielle
risici der knytter sig til den udevede
virksomhed, ikke er overskredet, idet
en sidan virksomhed, der er koncen-
treret om en afgiftsfritagelse, nodven-
digvis er udsat for en risiko for even-
tuelle sndringer af de fiskale felles-
skabsbestemmelser.

(jf. preemis 56-59)

II-517



