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Forde-Reederei GmbH
mot
Europeiska unionens rad
och Europeiska gemenskapernas kommission

”Gemenskapens utomobligatoriska ansvar — Direktiv 92/12/EEG om allminna
regler for punktskattepliktiga varor — Skada som orsakats av att
overgangsbestimmelserna avseende skattebefrielse fér varor som fartygsresenirer
forvarvar under sjéresa mellan tvd medlemsstater har upphort att gilla”

Forstainstansrittens dom (andra avdelningen) av den 20 februari 2002 . . II- 518

Sammanfattning av domen

1. Utomobligatoriskt skadestindsansvar — Villkor — Normativ réittsakt som innefattar
valet av ekonomisk politik — Tillrdckligt klar vertridelse av en 6verordnad rittsregel
som skyddar enskilda — Gemenskapslagstiftarens avskaffande av skattefribeten for
varor som tillhandahdlls vid passagerartrafik mellan medlemsstaterna — Gemen-
skapens ansvar — Omfattas inte
(Artikel 288 andra stycket EG; rddets forordning 92/12, artikel 28)
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2. Utomobligatoriskt skadestindsansvar — Villkor — Gemenskapslagstiftarens avskaf-

fande av skattefribeten for varor som tillhandahdlls vid passagerartrafik mellan
medlemsstaterna — Lagenlig rittsakt — Owanlig och speciell skada foreligger inte —

Gemenskapens ansvar — Owmfattas inte

(Artikel 288 andra stycket EG; rddets direktiv 92/12, artikel 28)

Tillimpningen genom normativa ratts-
akter av artikel 8 A i férdraget (inford
genom Enhetsakten och senare indrad
till artikel 7 A i fordraget, nu
artikel 14 EG i dndrad lydelse) i vilken
det foreskrivs att “[d]en inre mark-
naden skall omfatta ett omrdde utan
inre grinser”, ir uppenbarligen fére-
mal for ekonomisk-politiska val och
gemenskapsinstitutionernas stora
utrymme {6r skénsmaissiga bedémning-
ar, pd det sittet att gemenskapens
utomobligatoriska ansvar i detta avse-
ende forutsitter en klar overtridelse av
en dverordnad rirttsregel till skydd for
enskilda, det vill sidga att Gvertradelsen
ar allvarlig och uppenbar.

Detta ansvar kan inte goras gillande pa
grund av att radet, i artikel 28 i
direktiv 92/12 om allminna regler fér
punktskattepliktiga varor och om inne-
hav, flyttning och o6vervakning av
sidana varor, har féreskrivit att skat-
tefriheten f6r varor som tillhandahalls i
passagerartrafik med flyg eller till sj6ss
mellan medlemsstaterna skall avskaf-
fas, eller pa grund av att kommissionen
har underldtit att ge radet forslag om
bibehdllen skattefrihet. Avskaffandet
utgdér namligen inte ett rdttsstridigt
handlande som medfér skada for trans-
portforetag inom gemenskapen som
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bedriver firjetrafik med f6rsiljning
ombord av skattefria varor. Avskaffan-
det av den ifrdgavarande skattefriheten
pa grund av att den strider mot prin-
cipen om ett omride utan inre grinser
kan allts3 inte anses vara behiftat med
nigot fel, dtminstone inte med nagot
allvarligt och uppenbart sidant, med
hinsyn till art det inte finns ndgra
o6verordnade rittsregler inom det
omrade utan inre fiskala grinser som
upprittades genom Europeiska enhets-
akten, dir alla varor dr belagda med
punktskatt, som alagger gemenskaps-
lagstiftaren att koppla den omstindig-
heten att ett fartyg passerar en natio-
nell grins till skattefrihet f6r varor som
forvirvas under fartygstransporten.
Principen om ett gemensamt omride
ger tvirtom lagstiftaren ritt att i skat-
tehinseende behandla en sidan trans-
port pd samma sitt som en transport
som uteslutande sker inom en och
samma stat, dir det inte heller fére-
kommer ndgra inre fiskala granser eller
nigon skattefrihet i samband med
transporter. Detsamma kan anféras i
friga om buss- eller tagtransporter
inom gemenskapen. For dessa finns
inte heller ndgra bestimmelser om
”skattefrihet”.

(se punkterna 46—50 och 53)




FORDE-REEDEREI MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

En forutsittning for att ansvar for
gemenskapen skall kunna goras gil-
lande pad grund av en lagenlig ritts-
handling, fér det fall principen om
gemenskapens skadestindsansvar for
ett sidant ansvar erkinns i gemen-
skapsritten, dr att det foreligger en
“ovanlig” och ”sirskild” skada, som i
detta avseende definieras som en sir-
skild skada som paverkar en sirskild
kategori niringsidkare p3 ett opropor-
tionerligt sitt. En ovanlig skada &ver-
skrider grinserna fér de ekonomiska
risker som sammanhinger med verk-
samheterna inom den berérda sektorn
utan att den rattsakt som givit upphov
till den dberopade skadan dr motiverad
av ett allmint ekonomiskt intresse.

Nir det giller de tvd villkoren dels i
form av radets foreskrift i artikel 28 i
direktiv 92/12 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om inne-
hav, flyttning och &vervakning av
sddana varor, att skattefriheten for
varor som tillhandahills i passagerar-
trafik med flyg eller till sjéss mellan
medlemsstaterna skall avskaffas, dels i
form av kommissionens underlatenhet

att ge rddet férslag om bibehillen
skattefrihet, 4r dessa uppenbarligen
inte uppfyllda av ett foretag som till
foljd av avskaffandet av den ifrigava-
rande skattefriheten har upphért med
sin affirsverksamhet avseende firje-
transporter inom gemenskapen med
”skattefri” forsiljning av varor
ombord, i den mdin féretaget endast
berdrs av direktivet i sin objektiva
egenskap av ekonomisk aktér som,
efter det att évergdngsbestimmelserna
i artikel 28 i direktivet upphort att
gilla, kunde bedriva niringsverksam-
het pa vilken direktivet var tillimpligt
och pd samma sitt som alla andra
niringsidkare inom gemenskapen som
dgnade sig it samma typ av verksam-
het, och i den m&n som grinserna for
de ekonomiska risker som samman-
hinger med verksamheten inte 6ver-
skridits, nir denna verksamhet var
uppbyggd kring skattefrihet och den
dirmed var oundvikligen utsatt for
risken att gemenskapen skulle komma
att dndra skattelagstiftningen.

(se punkterna 56—359)
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