ACORDAO DE 26. 6. 2001 — PROCESSO C-173/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
26 de Junho de 2001 *

No processo C-173/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 234.° CE, pela High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Crown Office) (Reino Unido), destinado a obter, no litigio pendente
neste Orgdo jurisdicional entre

The Queen

Secretary of State for Trade and Industry,

ex parte: Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union
(BECTU),

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 7.° da Directiva
93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados
aspectos da organiza¢do do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18),

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢do),

composto por: C. Gulmann, presidente de secgdo, V. Skouris, R. Schintgen
(relator), N. Colneric e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: L. Hewlett, administradora,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacio do Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and
Theatre Union (BECTU), por L. Cox, QC, e J. Coppel, barrister, mandatados
por S. Cavalier, solicitor,

— em representagio do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, na
qualidade de agente, assistido por E. Sharpston, QC, e P. Sales, barrister,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por D. Gou-
loussis e N. Yerrell, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes do Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and
Theatre Union (BECTU), do Governo do Reino Unido e da Comissdo na
audiéncia de 7 de Dezembro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 8 de
Fevereiro de 2001,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 14 de Abril de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica no
dia 10 de Maio do mesmo ano, a High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Crown Office), submeteu ao Tribunal, em aplicagdo do
artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretacdo do artigo 7.° da
Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organiza¢io do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18).

Essas questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio que opde o Broadcasting,
Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (a seguir «BECTU») ao
Secretary of State for Trade and Industry (a seguir «Secretary of State») a
propdsito da transposicio para o direito interno do Reino Unido da Gra-
-Bretanha e da Irlanda do Norte da disposicio da Directiva 93/104 que
regulamenta o direito a férias anuais remuneradas.
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Enquadramento juridico

Regulamentacio comunitdria

O artigo 118.°-A do Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram
substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE) dispde:

«1. Os Estados-Membros empenham-se em promover a melhoria, nomeada-
mente, das condi¢des de trabalho, para protegerem a seguranca e a satde dos
trabalhadores, e estabelecem como objectivo a harmonizacio, no progresso, das
condi¢des existentes nesse dominio.

2. Para contribuir para a realiza¢do do objectivo previsto no n.° 1, o Conselho,
deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 189.°-C e apbs
consulta do Comité Econdmico e Social, adopta por meio de directiva as
prescri¢des minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as condigdes e
regulamentac¢des técnicas existentes em cada Estado-Membro.

Essas directivas devem evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e
juridicas tais que sejam contrarias d criacdo e desenvolvimento de pequenas e
médias empresas.

3. As disposi¢des adoptadas nos termos do presente artigo nio obstam a
manuten¢io e ao estabelecimento, por cada Estado-Membro, de medidas de
protec¢do reforcada das condi¢des de trabalho compativeis com o presente
Tratado.»
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Foi com base no artigo 118.°-A do Tratado que foi adoptado um certo niimero de
directivas, designadamente as Directivas 89/391/CEE do Conselho, de 12 de
Junho de 1989, relativa 4 aplicagdo de medidas destinadas a promover a melhoria
da seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho (JO L 183, p. 1) e 93/104.

A Directiva 89/391 & a directiva-quadro que contém os principios gerais em
matéria de seguranca e de satde dos trabalhadores. Estes principios foram
posteriormente desenvolvidos numa série de directivas especificas, entre as quais
figura a Directiva 93/104.

O artigo 2.° da Directiva 89/391 define o 4mbito de aplicagdo desta do seguinte
modo:

«1. A presente directiva aplica-se a todos os sectores de actividades, privados ou
publicos (actividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de
servigos, educativas, culturais, de ocupagio de tempos livres, etc.).

2. A presente directiva ndo & aplicavel sempre que se lhe oponham de forma
vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas actividades especi-
ficas da fungdo pablica, nomeadamente das forgas armadas ou da policia, ou a
-outras actividades especificas dos servicos de protec¢do civil.

Neste caso, ha que zelar por que sejam asseguradas, na medida do possivel, a
seguranga e a satide dos trabalhadores, tendo em conta os objectivos da presente
directiva.»
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Sob o titulo «Defini¢bes», o artigo 3.° da Directiva 89/391 prevé:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) Trabalhador, qualquer pessoa ao servico de uma entidade patronal e bem
assim os estagidrios e os aprendizes, com excep¢io dos empregados
domésticos;

b) Entidade patronal, qualquer pessoa singular ou colectiva que seja titular da
relacdo de trabalho com o trabalhador e responsavel pela empresa e/ou pelo
estabelecimento;

[...]»

Nos termos do seu artigo 1.°, a Directiva 93/104 estabelece prescri¢des minimas
de seguranca e de satide em matéria de organiza¢io do tempo de trabalho e
aplica-se a todos os sectores de actividades, privados ou pablicos, na acepcio do
artigo 2.° da Directiva 89/391, com excepgdo dos transportes aéreos, ferrovia-
rios, rodoviarios, maritimos, da navegacdo interna, da pesca maritima e de outras
actividades no mar, bem como das actividades dos médicos em formacgio.

A seccdio I da Directiva 93/104 prevé as medidas que os Estados-Membros
tomardo para que todos os trabalhadores beneficiem de um periodo minimo de
descanso diario, de descanso semanal e de férias anuais remuneradas, e
regulamenta igualmente o tempo de pausa e a duragio maxima semanal de
trabalho.

I-4905




10

11

12

13

ACORDAO DE 26. 6. 2001 — PROCESSO C-173/99

A secgdo III da referida directiva estabelece uma série de prescrigdes relativas a
duragio e as condicdes do trabalho nocturno e do trabalho por turnos, bem como
do ritmo de trabalho.

No que respeita s férias anuais, o artigo 7.° da Directiva 93/104 dispde:

«1. Os Estados-Membros tomario as medidas necessarias para que todos os
trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro
semanas, de acordo com as condi¢des de obten¢do e de concessdo previstas nas
legislacdes e/ou praticas nacionais.

2. O periodo minimo de férias anuais remuneradas ndo pode ser substituido por
retribuicdo financeira, excepto nos casos de cessacdo da relagio de trabalho.»

Nos termos do artigo 15.° da Directiva 93/104:

«A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de aplicarem ou
introduzirem disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis 4 protec¢io da seguranca e da satide dos trabalhadores, ou de
promoverem ou permitirem a aplicacio de convengdes colectivas ou acordos
celebrados entre parceiros sociais mais favoraveis 4 protec¢do da seguranca e da
satide dos trabalhadores.»

A mesma directiva contém, no artigo 17.°, uma série de derrogacdes a varias das
suas regras de base, tendo em conta as particularidades de certas actividades e
mediante certas condi¢des.
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No entanto, & pacifico que essas derrogac¢des ndo se aplicam ao direito a férias
anuais remuneradas previsto no artigo 7.° da referida directiva, e tanto o BECTU
como o Secretary of State estdo de acordo em admitir que nenhuma das referidas
derrogacdes & de aplicar no processo principal.

O artigo 18.° da Directiva 93/104, intitulado «Disposicdes finais», prevé, no seu
n.° 1, alinea a), que esta devia ser transposta para direito interno o mais tardar
em 23 de Novembro de 1996.

No entanto, nos termos do n.° 1, alinea b), ii), da referida disposi¢do, os Estados-
-Membros «tém a possibilidade, no que respeita d aplicacio do artigo 7.°, de
utilizar um periodo de transi¢do maximo de trés anos a contar da data prevista na
alinea a), desde que durante esse periodo de transicio:

— todos os trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de trés
semanas, em conformidade com as condi¢ées de obtengido e de concessdo
previstas nas legislagces e/ou praticas nacionais,

— o periodo de trés semanas de férias anuais remuneradas ndo possa ser
substituido por qualquer retribui¢do financeira, excepto nos casos de
cessacdo da relagio de trabalho».

E ponto assente que o Reino Unido fez uso desta possibilidade conferida pelo
artigo 18.°, n.° 1, alinea b), ii), da Directiva 93/104.
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Regulamentacdo nacional

No Reino Unido, a Directiva 93/104 foi transposta para direito nacional pelas
Working Time Regulations 1998 (regulamento sobre o tempo de trabalho, S.I.
1998, n.° 1833, a seguir «regulamento»). Elaborado pelo governo em 30 de Julho
de 1998 e apresentado no Parlamento no mesmo dia, este regulamento entrou em
vigor em 1 de Outubro de 1998.

A regra 13 do regulamento diz respeito ao direito a férias anuais.

Os n.”° 1 e 2 desta disposi¢io tém a seguinte redacgdo:

«1. Sob reserva dos n.”* 5 e 7, um trabalhador tem direito por cada ano de
referéncia a um periodo de férias determinado em aplica¢do do n.® 2.

2. O periodo de férias a que um trabalhador tem direito nos termos do n.° 1
representa,

a) por cada ano de referéncia iniciado em 23 de Novembro de 1998 ou
anteriormente, trés semanas;
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b) por cada ano de referéncia iniciado depois de 23 de Novembro de 1998, mas
antes de 23 de Novembro de 1999, trés semanas e uma parte proporcional de
uma quarta semana equivalente 4 parte do ano comecada em 23 de
Novembro de 1998 que tenha decorrido até ao inicio do ano de referéncia;

c) por cada ano de referéncia iniciado apbs 23 de Novembro de 1999, quatro
semanas».

A regra 13 do regulamento define, no seu n.° 3, 0 momento em que comega 0 ano
de referéncia na acepgdo desta disposicio.

Quando o emprego de um trabalhador se tiver iniciado apds a data em que
comega o primeiro ano de referéncia, a regra 13, n.° 5 exige que o direito a férias
anuais remuneradas do interessado relativamente a esse ano seja calculado
proporcionalmente.

Nos termos da regra 13, n.° 9, as férias podem ser divididas, mas apenas podem
ser gozadas no decurso do ano ao qual se referem e ndo podem ser substituidas
por qualquer contrapartida financeira, salvo nos casos em que a relagido de
trabalho tenha cessado.
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A regra 13, n.° 7, do regulamento dispde:

«Q direito conferido pelo n.° 1 ndo ser4 reconhecido se o trabalhador néo tiver
cumprido treze semanas de trabalho consecutivas».

A regra 13, n.° 8, do regulamento indica que um trabalhador trabalhou durante
treze semanas consecutivas, na acep¢do do n.° 7, «se as suas relagdes laborais
com a entidade patronal tiverem sido reguladas por um contrato durante a
totalidade ou parte de cada uma das semanas em questdo».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

O BECTU & um sindicato que conta com cerca de 30 000 aderentes, que exercem
diversas actividades nos sectores da radio, da televisdo, do cinema, do teatro e do
especticulo, como as de técnicos de som, operadores de cimara, técnicos de
efeitos especiais, projeccionistas, técnicos de montagem, investigadores, cabelei-
reiros ou maquilhadores.

O BECTU afirma que a maior parte dos seus aderentes sio contratados com base
em contratos de trabalho de curta duracio — muitas vezes menos de treze
semanas para a mesma entidade patronal —, de modo que um grande nmero
ndo satisfaz a condi¢do estabelecida pela regra 13, n.° 7, do regulamento para
adquirir direito a férias anuais remuneradas. Consequentemente, os interessados
sdo privados do direito as férias, bem como de uma compensagio financeira que
o substitua, pelo simples facto de terem trabalhado, € certo, de maneira regular,
mas sucessivamente para varias entidades patronais.
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Considerando que a regra 13, n.° 7, do regulamento constituia uma transposi¢do
incorrecta do artigo 7.° da Directiva 93/104, o BECTU solicitou, mediante
pedido de fiscalizagdo jurisdicional apresentado em 4 de Dezembro de 1998,
autorizacdo para impugnar a referida disposi¢io do regulamento. Em 18 de
Janeiro de 1999, a High Court of Justice admitiu o recurso.

No 4ambito deste processo, o BECTU alegou que a regra 13, n.°7, do
regulamento constituia uma restricdo ilegal do direito a férias anuais remune-
radas conferido pelo artigo 7.° da Directiva 93/104, com o fundamento de que os
trabalhadores empregados durante menos de treze semanas consecutivas para a
mesma entidade patronal sio, em aplicacdo da referida disposi¢io do regula-
mento, privados da possibilidade de beneficiar de tal direito, sendo certo que a
directiva o concede a «todos os trabalhadores».

Além disso, nenhuma das derroga¢des enunciadas no artigo 17.° da referida
directiva se aplica no caso vertente e o periodo minimo de ocupagio exigido pelo
regulamento estd em contradi¢io tanto com o objectivo de protecgdo da
segurancga e da satide dos trabalhadores prosseguido por esta directiva como com
a necessidade de interpretar de forma restritiva as derrogacdes aos direitos
conferidos a estes iltimos pela ordem juridica comunitaria. Por outro lado, a
disposi¢io em causa do regulamento comporta o risco de abuso por parte de
empregadores pouco escrupulosos.

O BECTU defendia igualmente que, ao indicar que todos os trabalhadores
beneficiam de férias anuais remuneradas «em conformidade com as condicbes de
obten¢do e de concessdo previstas nas legislacbes e/ou préticas nacionais», o
artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 93/104 permite efectivamente aos Estados-
-Membros preverem as modalidades de exercicio deste direito, mas estas Gltimas
nio podem, no entanto, ter como consequéncia privar certas categorias de
trabalhadores da protec¢do conferida neste dominio pela referida directiva.
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Foi nestas condi¢des que a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Crown Office), decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A expressio ‘de acordo com as condigdes de obten¢io e de concessdo

previstas nas legislacdes e/ou praticas nacionais’ constante do artigo 7.° da
Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizag¢io do tempo de trabalho [...] deve ser
interpretada no sentido de que permite a um Estado-Membro aprovar
legislagdo nacional segundo a qual:

a) um trabalhador s6 comeca a adquirir o direito ds férias anuais
remuneradas a que se refere o artigo 7.° (ou os correspondentes
beneficios) depois de completar um determinado periodo de trabalho
para a mesma entidade patronal; mas

b) uma vez cumprido esse periodo minimo, o tempo de actividade realizado &
tomado em consideragdo para efeitos de calculo do seu direito a férias?

Se a resposta a questdo anterior for afirmativa, quais os factores a tomar em
consideragio pelo 6rgdo jurisdicional nacional para apurar se um determi-
nado periodo de trabalho para o mesmo empregador € legal e proporcio-
nado? Mais especificamente, é legitimo que um Estado-Membro tome em
consideragio o custo para as entidades patronais da concessdo de direitos a
trabalhadores que estiveram empregados por periodos mais curtos do que o
periodo de trabalho minimo fixado?»
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Primeira questdo

Através da primeira questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substdncia, se o artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 93/104 permite que um Estado-
-Membro adopte uma regulamenta¢io nacional por forca da qual um trabalhador
apenas adquire direito a férias anuais remuneradas na condi¢do de ter cumprido
um periodo minimo de treze semanas consecutivas de trabalho para a mesma
entidade patronal.

A este proposito, hd que comecar por recordar que o artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 93/104 imp&e aos Estados-Membros uma obrigacdo de resultado clara
e precisa, segundo a qual estes Gltimos «tomardo as medidas necessarias para que
todos os trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de pelo menos
quatro semanas».

No entanto, resulta da mesma disposi¢io que os trabalhadores beneficiam deste
direito individual 4s férias anuais remuneradas com uma duragio minima,
conferido pela Directiva 93/104, «de acordo com as condicées de obtengdo e de
concessdo previstas nas legislacBes e/ou praticas nacionais».

O alcance da referida disposi¢do deve, assim, ser determinado recolocando-a no
seu contexto. Para tanto, ha que analisar a finalidade da Directiva 93/104 bem
como o sistema instituido por esta e no qual se insere o seu artigo 7.%, n.° 1.

No que respeita, por um lado, ao objectivo da Directiva 93/104, ha que
reconhecer que resulta tanto do artigo 118.°-A do Tratado, que constitui a base
juridica desta directiva, como dos primeiro, quarto, sétimo e oitavo consideran-
dos desta, e ainda da redac¢iio do seu artigo 1.%, n.° 1, que ela tem por objecto
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adoptar prescrigdes minimas destinadas a promover a melhoria das condi¢des de
vida e de trabalho dos trabalhadores através de uma aproximacio das disposi¢des
nacionais relativas, nomeadamente, a duracio do tempo de trabalho.

Segundo estas mesmas disposi¢des, esta harmoniza¢io ao nivel comunitario em
matéria de organizac¢io do tempo de trabalho tem por finalidade garantir uma
melhor proteccdo da seguranga e da satide dos trabalhadores, permitindo-lhes
beneficiar de periodos minimos de descanso e de periodos de pausa adequados.

Neste contexto, resulta, em especial, do quarto considerando da referida directiva
que a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores,
adoptada na reunido do Conselho Europeu realizada em Estrasburgo, em 9 de
Dezembro de 1989, declara, no ponto 8 e no primeiro paragrafo do ponto 19,
que todos os trabalhadores da Comunidade Europeia devem beneficiar de
condigbes satisfatorias de proteccdo da satide e da seguranca no ambiente de
trabalho € que tém direito, nomeadamente, a férias anuais remuneradas cuja
duragdo deve ser aproximada no progresso, de acordo com as praticas nacionais.

No que respeita, por outro lado, ao sistema instituido pela Directiva 93/104,
importa sublinhar que, embora o seu artigo 15.° permita, de uma maneira geral,
a aplica¢do ou a introdug¢do de disposi¢des nacionais mais favoraveis d protecgdo
da seguranca e da satde dos trabalhadores, a referida directiva indica em
contrapartida, no artigo 17.°, que s6 algumas das suas disposi¢des taxativamente
enumeradas podem ser objecto de derrogacdes previstas pelos Estados-Membros
ou pelos parceiros sociais. Além disso, a aplica¢do de tais derrogacdes esta sujeita
a condi¢do de os principios gerais de protec¢do da seguranca e da satide dos
trabalhadores serem respeitados ou de serem concedidos aos trabalhadores em
causa periodos equivalentes de descanso compensatbério ou outra proteccdo
adequada.

Ora, ha que reconhecer que o artigo 7.° da Directiva 93/104 ndo figura
expressamente entre as disposicoes da directiva que podem ser objecto de
derrogacio.
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A Directiva 93/104 limita-se a enunciar, no seu artigo 18.°, n.° 1, alinea b), ii),
que os Estados-Membros t8m a possibilidade, no que respeita a aplicacio do
referido artigo 7.°, de utilizar um periodo de transicio méaximo de trés anos a
contar de 23 de Novembro de 1996, desde que, durante esse periodo, todos os
trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de trés semanas que ndo
pode ser substituido por qualquer retribuicdo financeira, excepto nos casos de
cessacdo da relacdo de trabalho. Como foi sublinhado no n.° 17 do presente
acdrdio, o Reino Unido fez uso desta possibilidade.

Resulta de quanto precede que o direito a férias anuais remuneradas de cada
trabalhador deve ser considerado um principio do direito social comunitario que
reveste especial importincia, que ndo pode ser derrogado e cuja execugdo pelas
autoridades nacionais competentes apenas pode ser efectuada dentro dos limites
expressamente enunciados pela prépria Directiva 93/104.

E significativo, a este proposito, que esta directiva consagre, além disso, a regra
segundo a qual o trabalhador deve normalmente poder beneficiar de descanso
efectivo, numa preocupacio de protecgdo eficaz da sua seguranca e da sua satide,
uma vez que sO no caso de a relagdo de trabalho cessar é que o seu artigo 7.°,
n.° 2, permite que o direito a férias anuais remuneradas seja substituido por uma
compensagio financeira.

Cabe acrescentar que a Directiva 93/104 define o seu 4mbito de aplicagdo de
modo amplo, na medida em que, como resulta do seu artigo 1.°, n.° 3, & aplicavel
a todos os sectores de actividades, privados ou piiblicos, na acepgio do artigo 2.°
da Directiva 89/391, com excepgdo de alguns sectores especificos expressamente
enumeracdos.

Além disso, a Directiva 93/104 nio faz nenhuma distin¢do entre os trabathadores
com contrato por tempo indeterminado e com contrato a prazo. Pelo contrario,
no que respeita mais especificamente ds disposicdes relativas aos periodos
minimos de descanso que figuram na seccdo II desta directiva, aplicam-se na
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maioria dos casos a «todos os trabalhadores», como acontece, em especial, com o
artigo 7.°, n.° 1, desta no que toca ao direito a férias anuais remuneradas.

Resulta das consideracdes que precedem que, tendo em conta tanto os objectivos
da Directiva 93/104 como a sua economia, as férias anuais remuneradas, de uma
durag¢io minima de trés semanas durante o periodo de transi¢do previsto no
artigo 18.°, n.° 1, alinea b), ii), e de quatro semanas apds expirar este, constitui
um direito social directamente conferido por esta directiva a cada trabalhador
como prescricdo minima necessaria para assegurar a proteccdo da sua seguranga
e da sua satde.

Ora, uma regulamentacdo de um Estado-Membro, como a que esti em causa no
processo principal, que estabelece uma condi¢do para a concessdo do direito a
férias anuais remuneradas susceptivel de impedir que certos trabalhadores a ele
tenham direito, ndo sd esvazia da sua substincia um direito individual
expressamente concedido pela Directiva 93/104, como estd em contradi¢do
com o objectivo desta dltima.

Efectivamente, em aplicagdo de uma regulamentacio desta natureza, os
trabalhadores cuja rela¢do laboral termina antes de decorrido o periodo minimo
de treze semanas consecutivas de trabalho para a mesma entidade patronal sdo
privados do direito a férias anuais remuneradas e também nio recebem uma
compensagdo financeira de substitui¢do, sendo certo que trabalharam de facto
durante um certo tempo e que, em conformidade com a Directiva 93/104,
periodos minimos de descanso sdo indispensdveis para a protecgdo da sua
seguranca e da sua satde.
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Semelhante regulamentac¢do nacional &, além disso, manifestamente incompativel
com a economia da Directiva 93/104 que, contrariamente a outras matérias que
pertencem ao seu dmbito de aplica¢do, ndo autoriza nenhuma possibilidade de
derrogacgdo no que respeita ao direito a férias anuais remuneradas e opde-se por
conseguinte, por maioria de razdo, a que um Estado-Membro possa unilateral-
mente restringir este direito conferido pela referida directiva a todos os
trabalhadores. De facto, o artigo 17.° desta subordina as derrogagbes que
autoriza 4 obrigagdo para os Estados-Membros de concederem periodos de
descanso compensatério ou outra protecgio adequada. Dado que nenhuma
condicdo desta natureza estd prevista no que respeita ao direito a férias anuais
remuneradas, ainda mais claro se torna que a Directiva 93/104 nio pretendia
autorizar os Estados-Membros a derrogarem este direito.

Além disso, uma regulamenta¢do como a que esta em causa no processo principal
é susceptivel de dar lugar a abusos, uma vez que algumas entidades patronais
poderiam tentar contornar a obrigagdo de conceder as férias anuais remuneradas
a que cada trabalhador tem direito recorrendo com mais frequéncia as relagdes
laborais de curta duragio.

Consequentemente, a Directiva 93/104 deve ser interpretada no sentido de que
obsta a que os Estados-Membros limitem unilateralmente o direito a férias anuais
remuneradas conferido a todos os trabalhadores, aplicando uma condigdo de
concessio do referido direito que tem por efeito excluir certos trabalhadores da
possibilidade de beneficiarem deste altimo.

A expressdo «de acordo com as condi¢des de obtengdo e de concessdo previstas
nas legislagdes e/ou praticas nacionais» deve, portanto, ser entendida no sentido
de que apenas abrange as modalidades de aplicagio das férias anuais
remuneradas nos diferentes Estados-Membros. Como sublinhou o advogado-
-geral no n.° 34 das suas conclusBes, estes tém a possibilidade de definir, na
respectiva legislacdo interna, as condigdes do exercicio e da execugdo do direito a
férias anuais remuneradas, indicando as circunstincias concretas em que 0s
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trabalhadores podem fazer uso do referido direito, de que beneficiam por forga
da integralidade dos periodos de trabalho cumpridos, sem, no entanto, sujeitar a
qualquer condi¢do a propria constituicdo do direito, que resulta directamente da
Directiva 93/104.

Para refutar a interpretagdo da Directiva 93/104 dada nos n.”® 52 e 53 do
presente acorddo, o Governo do Reino Unido alega, em primeiro lugar, que tal
interpretagio & posta em causa pela circunstincia de as modalidades de aplicacio
do direito a férias anuais remuneradas variarem sensivelmente de um Estado-
-Membro para outro e de certas regulamentacbes nacionais nio terem previsto a
possibilidade de o trabalhador beneficiar de tal direito a partir do primeiro dia de
trabalho.

A este proposito, cabe recordar que a Directiva 93/104 apenas contém prescri¢des
minimas de harmonizac¢do a nivel comunitirio em matéria de organizacio do
tempo de trabalho, confiando aos Estados-Membros a adop¢do das modalidades
de execu¢do e de aplicagdo necessarias para a efectiva implementacio dessas
prescricdes. Essas medidas podem, portanto, comportar algumas divergéncias
quanto as condi¢des de exercicio do direito a férias anuais remuneradas, mas,
como o Tribunal afirmou nos n.°® 52 e 53 do presente acordio, esta directiva ndo
autoriza os Estados-Membros a afastar a propria constituicdo de um direito
expressamente concedido a todos os trabalhadores.

Quanto ao restante, mesmo supondo que outras regulamentacbes nacionais
contenham uma condi¢do comparavel a4 que figura na legisla¢io em causa no
processo principal, basta recordar que, uma vez que tal condi¢io ndo &
manifestamente conforme com a Directiva 93/104, € jurisprudéncia assente que
um Estado-Membro ndo pode justificar a falta de cumprimento das obrigagdes
que lhe incumbem por forga do direito comunitario pelo facto de outros Estados-
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-Membros terem igualmente deixado de cumprir as suas obrigacées (v., neste
sentido, acorddo de 9 de Julho de 1991, Comissio/Reino Unido, C-146/89,
Colect., p. [-3533, n.° 47).

O Governo do Reino Unido defende, em segundo lugar, que a condi¢do de
concessdo do direito a férias anuais remuneradas prevista na sua regulamentagio
constitui um justo equilibrio entre, por um lado, o objectivo da Directiva 93/104,
que visa proteger a seguranca e a saide dos trabalhadores e, por outro, a
necessidade de evitar impor obrigacdes excessivas ds pequenas e médias
empresas, conforme dispde o artigo 118.°-A, n.° 2, segundo paragrafo, do
Tratado, que constitui a base juridica desta directiva. De facto, a parte o custo das
proprias férias, as despesas administrativas sio particularmente elevadas para
assegurar a gestdo das férias anuais do pessoal contratado por curtos periodos e
oneram mais fortemente as pequenas e médias empresas.

A este proposito, importa comecar por assinalar que a regulamentac¢do em causa
no processo principal & de aplicagdo geral, uma vez que a condi¢io segundo a
qual, para poder ter direito a férias anuais remuneradas, ha que ter cumprido um
periodo minimo e consecutivo de treze semanas de trabalho para a mesma
entidade patronal visa todos os trabalhadores, sem distinguir consoante as
categorias de empresas nas quais estdo empregados.

Importa sublinhar, em seguida, que resulta do quinto considerando da Directiva
93/104 que «a melhoria da seguranga, da higiene e da satide dos trabalhadores no
trabalho constitui um objectivo que nfo se pode subordinar a consideracoes de
ordem puramente econémica». Ora, o argumento do Governo do Reino Unido
assenta incontestavelmente numa consideracio desta natureza.

Importa recordar, finalmente, que, como o Tribunal de Justi¢a decidiu no acérdio
de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho (C-84/94, Colect., p. [-57535,
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n.° 44), a Directiva 93/104 j4 teve em conta as incidéncias que a organizagdo do
tempo de trabalho que prevé pode ter nas pequenas e médias empresas, uma vez
que uma das condi¢des a que sdo sujeitas as medidas baseadas no artigo 118.°-A
do Tratado & precisamente que nio contrariem a criagdo e o desenvolvimento de
tais empresas. Entretanto, o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), ii), da referida directiva
autoriza os Estados-Membros a prever um periodo de transi¢do de trés anos
durante os quais os trabalhadores devem poder beneficiar de férias anuais
remuneradas de trés semanas, possibilidade de que o Reino Unido fez uso.

Além disso, a mesma directiva ndo impede os Estados-Membros de adaptarem as
modalidades de exercicio do direito a férias anuais remuneradas através de uma
regulamentacéo, por exemplo, do modo como os trabalhadores podem gozar as
férias anuais a que tém direito durante as trés primeiras semanas de emprego.

O Governo do Reino Unido alega, em terceiro lugar, que ha que interpretar o
artigo 7.° da Directiva 93/104 i luz do conjunto deste diploma. Ora, em
aplicacio de outras disposicdes desta directiva, a existéncia de periodos de
descanso diario e semanal desde o inicio da relagdo laboral atrasa a acumulagio
de cansaco pelos trabalhadores, pelo que ndo & necessario conceder-lhes um
direito a férias anuais remuneradas durante as primeiras semanas de emprego a
fim de proteger a sua seguranca e a sua satde.

Basta ter presente, a este proposito, que esta argumentacdo parte da hipotese
segundo a qual, tratando-se de um trabalhador ocupado no dmbito de contratos
de trabalho de curta duracdo, o interessado pdde beneficiar de um periodo de
descanso suficiente antes de iniciar uma nova relagdo de trabalho. Ora, a
procedéncia de tal suposicio esta longe de estar demonstrada no que respeita a
trabalhadores que exercem as suas actividades no quadro de uma sucessdo de
contratos de trabalho de curta duracdo. Pelo contrario, tais trabalhadores
encontram-se frequentemente numa situagio mais precaria do que os contratados
ao abrigo de contratos de duragdo superior, pelo que é ainda mais importante ndo
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negligenciar a protec¢do da sua seguranca e da sua satide, em conformidade com
a finalidade da Directiva 93/104.

Tendo em conta o conjunto das consideragdes que precedem, ha que responder a
primeira questdo que o artigo 7.° n.° 1, da Directiva 93/104 ndo permite que um
Estado-Membro adopte uma regulamentagdo nacional por forca da qual um
trabalhador apenas adquire direito a férias anuais remuneradas na condicio de
ter camprido um periodo minimo de treze semanas consecutivas de trabalho para
a mesma entidade patronal.

Quanto a segunda questio

A segunda questdio apenas foi submetida prevendo a hipétese de o artigo 7.°,
n.° 1, da Directiva 93/104 permitir a um Estado-Membro adoptar uma
regulamentagdo nacional como a que esti em causa no processo principal.
Consequentemente, tendo em conta a resposta negativa dada a primeira questdo,
ndo ha que responder 4 segunda questio.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo do Reino Unido e pela Comissdo, que
apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sio reembolsiveis. Revestindo o
processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto 4s despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office), por despacho de
14 de Abril de 1999, declara:

O artigo 7.% n.° 1, da Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro
de 1993, relativa a determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho,
ndo permite que um Estado-Membro adopte uma regulamentagdo nacional por
forca da qual um trabalhador apenas adquire direito a férias anuais remuneradas
na condicio de ter cumprido um periodo minimo de treze semanas consecutivas
de trabalho para a mesma entidade patronal.

Gulmann Skouris Schintgen

Colneric Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 26 de Junho de 2001.

O secretério O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass C. Gulmann
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