URTEIL VOM 26. 6. 2001 — RECHTSSACHE C-173/99

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Sechste Kammer)
26. Juni 2001 *

In der Rechtssache C-173/99

betreffend ein dem Gerichtshof nach Artikel 234 EG vom High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office) (Vereinigtes Ko-
nigreich) in dem bei diesem anhingigen Rechtsstreit

The Queen

gegen

Secretary of State for Trade and Industry,
ex parte:

Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU),

vorgelegtes Ersuchen um Vorabentscheidung iiber die Auslegung des Artikels 7
der Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 iiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABL. L 307, S. 18)

* Verfahrenssprache: Englisch.
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BECTU

erldsst

DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten C. Gulmann sowie der Richter
V. Skouris, R. Schintgen (Berichterstatter), der Richterin N. Colneric und des
Richters J. N. Cunha Rodrigues,

Generalanwalt: A. Tizzano
Kanzler: L. Hewlett, Verwaltungsritin

unter Beriicksichtigung der schriftlichen Erkliarungen

— der Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union
(BECTU), vertreten durch L. Cox, QC, und J. Coppel, Barrister, beauftragt
durch S. Cavalier, Solicitor,

— der Regierung des Vereinigten Konigreichs, vertreten durch J. E. Collins als
Bevollmichtigten im Beistand von E. Sharpston, QC, und P. Sales, Barrister,

— der Kommission der Europidischen Gemeinschaften, vertreten durch
D. Gouloussis und N. Yerrell als Bevollmichtigte,

aufgrund des Sitzungsberichts,
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nach Anhérung der miindlichen Ausfithrungen der Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (BECTU), der Regierung des Vereinigten
Kénigreichs und der Kommission in der Sitzung vom 7. Dezember 2000

nach Anhérung der Schlussantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom
8. Februar 2001,

folgendes

Urteil

Der High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office), hat mit Beschluss vom 14. April 1999, beim Gerichtshof eingegangen am
10. Mai 1999, gemifl Artikel 234 EG zwei Fragen nach der Auslegung des Ar-
tikels 7 der Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 iiber be-
stimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABlL. L 307, S. 18) zur
Vorabentscheidung vorgelegt.

Diese Fragen stellen sich in einem Rechtsstreit zwischen der Broadcasting, En-
tertainment, Cinematographic and Theatre Union (im Folgenden: BECTU) und
dem Secretary of State for Trade and Industry (im Folgenden: Secretary of State)
iiber die Umsetzung der Vorschrift der Richtlinie 93/104, die den Anspruch auf
bezahlten Jahresurlaub regelt, in das innerstaatliche Recht des Vereinigten Ko-
nigreichs GrofSbritannien und Nordirland.

I-4902



BECTU

Rechtlicher Rahmen

Gemeinschaftsrechtliche Regelung

Artikel 1182 EG-Vertrag (die Artikel 117 bis 120 EG-Vertrag sind durch die
Artikel 136 EG bis 143 EG ersetzt worden) bestimmt:

»(1) Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die Verbesserung insbesondere der Ar-
beitsumwelt zu férdern, um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer
zu schiitzen, und setzen sich die Harmonisierung der in diesem Bereich be-
stehenden Bedingungen bei gleichzeitigem Fortschritt zum Ziel.

(2) Als Beitrag zur Verwirklichung des Ziels gemif§ Absatz 1 erldsst der Rat auf
Vorschlag der Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Europischen Parlament
und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses unter Beriick-
sichtigung der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen und
technischen Regelungen mit qualifizierter Mehrheit durch Richtlinien Mindest-
vorschriften, die schrittweise anzuwenden sind.

Diese Richtlinien sollen keine verwaltungsmifigen, finanziellen oder rechtlichen
Auflagen vorschreiben, die der Griindung und Entwicklung von Klein- und
Mittelbetrieben entgegenstehen.

(3) Die aufgrund dieses Artikels erlassenen Bestimmungen hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, Mafinahmen zum verstirkten Schutz der Arbeits-
bedingungen beizubehalten oder zu treffen, die mit diesem Vertrag vereinbar
sind.“
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Auf der Grundlage von Artikel 118a EG-Vertrag sind eine Reihe von Richtlinien
erlassen worden, u. a. die Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989
iiber die Durchfithrung von Maffnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183 S. 1) sowie die
Richtlinie 93/104.

Die Richtlinie 89/391 ist die Rahmenrichtlinie, in der die allgemeinen Grundsitze
in Bezug auf Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer festgelegt sind. Diese
Grundsitze sind spiter durch eine Reihe von Einzelrichtlinien, zu denen die
Richtlinie 93/104 gehort, fortentwickelt worden.

Artikel 2 der Richtlinie 89/391 definiert deren Anwendungsbereich wie folgt:

»(1) Diese Richtlinie findet Anwendung auf alle privaten oder 6ffentlichen Ta-
tigkeitsbereiche (gewerbliche, landwirtschaftliche, kaufménnische, verwaltungs-
mifige sowie dienstleistungs- oder ausbildungsbezogene, kulturelle und
Freizeittitigkeiten usw.).

(2) Diese Richtlinie findet keine Anwendung, soweit dem Besonderheiten be-
stimmter spezifischer Titigkeiten im offentlichen Dienst, z. B. bei den Streit-
kriften oder der Polizei, oder bestimmter spezifischer Titigkeiten bei den
Katastrophenschutzdiensten zwingend entgegenstehen.

In diesen Fillen ist dafiir Sorge zu tragen, dass unter Beriicksichtigung der Ziele
dieser Richtlinie eine groftmogliche Sicherheit und ein groftmaoglicher Gesund-
heitsschutz der Arbeitnehmer gewihrleistet ist.”
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Unter der Uberschrift ,,Definitionen® sieht Artikel 3 der Richtlinie 89/391 vor:

»Fir die Zwecke dieser Richtlinie gilt als:

a) Arbeitnehmer: jede Person, die von einem Arbeitgeber beschiftigt wird,
einschliefflich Praktikanten und Lehrlingen, jedoch mit Ausnahme von
Hausangestellten;

b) Arbeitgeber: jede natiirliche oder juristische Person, die als Vertragspartei des
Beschiftigungsverhiltnisses mit dem Arbeitnehmer die Verantwortung fiir
das Unternehmen bzw. den Betrieb trigt;

Nach Artikel 1 der Richtlinie 93/104 enthilt diese Mindestvorschriften fiir Si-
cherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeitszeitgestaltung und findet An-
wendung auf alle privaten oder 6ffentlichen Titigkeitsbereiche im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie 89/391, mit Ausnahme des Straflen-, Luft-, See- und
Schienenverkehrs, der Binnenschifffahrt, der Seefischerei, anderer Titigkeiten auf
See sowie der Titigkeiten der Arzte in der Ausbildung.

Abschnitt II der Richtlinie 93/104 handelt von den Mafinahmen, die die Mit-
gliedstaaten zu ergreifen haben, damit jedem Arbeitnehmer tigliche und wo-
chentliche Mindestruhezeiten sowie ein bezahlter Mindestjahresurlaub gewihrt
werden, und enthilt auch Bestimmungen iiber die Pausenzeiten und die wo-
chentliche Hochstarbeitszeit.
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Abschnitt III der Richtlinie enthilt eine Reihe von Vorschriften iiber die Dauer
und die Bedingungen der Nachtarbeit und der Schichtarbeit sowie iiber den Ar-
beitsrhythmus.

In Bezug auf den Jahresurlaub sieht Artikel 7 der Richtlinie vor:

»(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, damit jeder
Arbeitnehmer einen bezahlten Mindestjahresurlaub von vier Wochen nach
MafSgabe der Bedingungen fiir die Inanspruchnahme und die Gewihrung erhile,
die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder nach den einzelstaat-
lichen Gepflogenheiten vorgesehen sind.

(2) Der bezahlte Mindestjahresurlaub darf aufler bei Beendigung des Arbeits-
verhilenisses nicht durch eine finanzielle Vergiitung ersetzt werden.“

Artikel 15 der Richtlinie 93/104 bestimmt:

»Das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer giinstigere Rechts- und Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder
zu erlassen oder die Anwendung von fiir die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer giinstigeren Tarifvertrigen oder Vereinbarungen zwi-
schen den Sozialpartnern zu férdern oder zu gestatten, bleibt unberiihre.*

In Artikel 17 sieht die Richtlinie eine Reihe von Abweichungen von ihren
Grundregeln mit Riicksicht auf die Besonderheiten bestimmter Titigkeiten und
unter bestimmten Voraussetzungen vor.
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Unstreitig gelten diese Abweichungen jedoch nicht fiir das in Artikel 7 der
Richtlinie vorgesehene Recht auf bezahlten Jahresurlaub. Wie sowohl die BECTU
als auch der Secretary of State iibereinstimmend einriumen, findet keine dieser
Abweichungen auf das Ausgangsverfahren Anwendung.

Nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 93/104, der die Uberschrift
»Schlussbestimmungen trigt, musste die Richtlinie spitestens am 23. November
1996 in innerstaatliches Recht umgesetzt sein.

Nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii ist es jedoch fiir die Anwendung
des Artikels 7 den Mitgliedstaaten ,,freigestellt“, eine Ubergangszeit von hochs-
tens drei Jahren ab dem in Buchstabe a genannten Zeitpunkt unter der Bedingung
in Anspruch zu nehmen, dass wihrend dieser Ubergangszeit

— jeder Arbeitnehmer einen bezahlten Mindestjahresurlaub von drei Wochen
nach MafSgabe der in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder nach
den einzelstaatlichen Gepflogenheiten vorgesehenen Bedingungen fiir dessen
Inanspruchnahme und Gewihrung erhilt und

— der bezahlte Jahresurlaub von drei Wochen auffer im Falle der Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses nicht durch eine finanzielle Vergiitung ersetzt wird.

Es ist unstreitig, dass das Vereinigte Kénigreich von dieser ihm durch Artikel 18
Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii der Richtlinie 93/104 eingerdumten Befugnis Ge-
brauch gemacht hat.
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Die nationale Regelung

Im Vereinigten Konigreich ist die Richtlinie 93/104 durch die Working Time
Regulations 1998 (Arbeitszeitverordnung, S.I. 1998, Nr. 1833; im Folgenden:
AZV) in innerstaatliches Recht umgesetzt worden. Diese Verordnung wurde von
der Regierung am 30. Juli 1998 fertiggestellt, am selben Tag dem Parlament
vorgelegt und ist am 1. Oktober 1998 in Kraft getreten.

Regulation 13 der AZV betrifft den Anspruch auf Jahresurlaub

Die Regulations 13(1) und 13(2) lauten wie folgt:

»(1) Vorbehaltlich der Absitze (5) und (7) hat ein Arbeitnehmer jihrlich einen
Urlaubsanspruch gemif§ Absatz (2).

(2) Der Urlaub, auf den ein Arbeitnehmer nach Absatz (1) Anspruch hat, betrigt

(a) in jedem Urlaubsjahr, das spitestens am 23. November 1998 beginnt, drei
Wochen;
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(b) in jedem Urlaubsjahr, das nach dem 23. November 1998, aber vor dem
23. November 1999 beginnt, drei Wochen und den Teil der vierten Woche,
der dem Anteil des am 23. November 1998 beginnenden Jahres entspricht,
der bei Beginn dieses Urlaubsjahres abgelaufen war; und

(¢) in jedem Urlaubsjahr, das nach dem 23. November 1999 beginnt, vier Wo-
chen.“

Regulation 13(3) legt den Zeitpunkt fest, in dem das Urlaubsjahr im Sinne dieser
Regelung beginnt.

Hat die Beschiftigung eines Arbeitnehmers nach Beginn des ersten Urlaubsjahrs
begonnen, so ist der Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub des Betroffenen fiir
dieses Jahr nach Regulation 13(5) anteilmifig zu berechnen.

Nach Regulation 13(9) kann der Urlaub aufgeteilt werden, er kann aber nur
wihrend des Jahres genommen werden, fiir das er gewihrt wird. Er darf nicht
durch eine finanzielle Entschidigung ersetzt werden, es sei denn, das Arbeits-
verhiltnis wird beendet.
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Regulation 13(7) bestimmt:

»Der Anspruch nach Absatz (1) entsteht erst, wenn der Arbeitnehmer dreizehn
Wochen ununterbrochen beschiftigt war.“

Gemifd Regulation 13(8) ist ein Arbeitnehmer im Sinne der Regulation 13(7)
dreizehn Wochen ununterbrochen beschiftigt gewesen, ,wenn sein Arbeits-
verhiltnis wihrend der Gesamtheit oder wihrend eines Teiles dieser Wochen
durch einen Vertrag geregelt war®.

Das Ausgangsverfahren und die Vorlagefragen

Die BECTU ist eine Gewerkschaft mit etwa 30 000 Mitgliedern, die in den Be-
reichen Rundfunk, Fernsehen, Film, Theater und Unterhaltung titig sind, z. B. als
Toningenieur, Kameramann, Techniker fiir Spezialeffekte, Filmvorfiihrer, Cutter,
Researcher, Friseur oder Maskenbildner.

Die BECTU gibt an, ihre Mitglieder wiirden iiberwiegend aufgrund kurzfristiger
Vertrige — hiufig unter dreizehn Wochen bei demselben Arbeitgeber — be-
schiftigt, so dass eine grofle Zahl der Mitglieder die in Regulation 13(7) AZV
vorgesehene Voraussetzung fiir einen bezahlten Jahresurlaub nicht erfiillten. Den
Betroffenen werde daher das Recht auf einen solchen Urlaub ebenso wie auf eine
an dessen Stelle tretende Vergiitung allein deshalb vorenthalten, weil sie zwar
regelmiflig, aber nacheinander fiir verschiedene Arbeitgeber gearbeitet hitten.
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Die BECTU ist der Auffassung, dass Regulation 13(7) eine nicht ordnungsgemifie
Umsetzung des Artikels 7 der Richtlinie 93/104 darstelle, und hat mit Antrag vom
4. Dezember 1998 auf gerichtliche Uberpriifung die Zulassung der Anfechtung
dieser Regelung der AZV begehrt. Am 18. Januar 1999 hat der High Court of
Justice die Erhebung dieser Klage zugelassen.

Im Rahmen dieses Verfahrens hat die BECTU geltend gemacht, Regulation 13(7)
stelle ein rechtswidrige Beschrinkung des durch Artikel 7 der Richtlinie 93/104
begriindeten Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub dar, weil den Arbeitnehmern,
die weniger als dreizehn Wochen ununterbrochen bei demselben Arbeitgeber
beschiftigt seien, aufgrund dieser Vorschrift der AZV dieser Anspruch vor-
enthalten werde, obwohl die Richtlinie ihn ,jedem Arbeitnehmer® einriume.

Dariiber hinaus finde keine der in Artikel 17 der Richtlinie genannten Ab-
weichungen im vorliegenden Fall Anwendung; die in der AZV geforderte Min-
destbeschiftigungszeit stehe im Widerspruch zu dem mit der Richtlinie verfolgten
Ziel des Schutzes der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer und zu
dem Erfordernis, die Abweichungen von den den Arbeitnehmern durch die Ge-
meinschaftsrechtsordnung eingeriumten Rechten eng auszulegen. Auflerdem
bringe die streitige Vorschrift der AZV die Gefahr des Missbrauchs durch skru-
pellose Arbeitgeber mit sich.

Die BECTU hat auflerdem die Auffassung vertreten, dass die Bestimmung des
Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 93/104, dass jeder Arbeitnehmer Anspruch auf
einen bezahlten Jahresurlaub ,nach Maflgabe der Bedingungen fiir die Inan-
spruchnahme und die Gewihrung erhilt, die in den einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften und/oder nach den einzelstaatlichen Gepflogenheiten vorgesehen
sind“, den Mitgliedstaaten zwar erlaube, die Modalititen der Ausiibung dieses
Rechts zu regeln, dass diese Modalititen jedoch nicht dazu fiihren diirften, dass
bestimmten Gruppen von Arbeitnehmern der in dieser Hinsicht durch die
Richtlinie gewihrte Schutz vorenthalten werde.
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32 Unter diesen Umstinden hat der High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Crown Office), beschlossen, das Verfahren auszusetzen
und dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorzulegen:

1. Erlaubt der Ausdruck ,Mindestjahresurlaub... nach Mafigabe der Be-
dingungen fiir die Inanspruchnahme und die Gewihrung..., die in den ein-
zelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder nach den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten vorgesehen sind*, in Artikel 7 der Richtlinie 93/104/EG des
Rates vom 23. November 1993 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeit-
gestaltung... einem Mitgliedstaat, nationale Bestimmungen zu erlassen, nach
denen

a) einem Arbeitnehmer Rechte auf bezahlten Jahresurlaub nach Artikel 7
(oder damit zusammenhingende Vorteile) erst erwachsen, wenn er beim
selben Arbeitgeber eine Mindestbeschiftigungszeit zuriickgelegt hat, aber

b) nach Zuriicklegung der Mindestzeit die Beschiftigung wihrend der Min-
destzeit bei der Berechnung des Urlaubsanspruchs beriicksichtigt wird?

2. Bejahendenfalls: Welche Faktoren hat das nationale Gericht bei der Ent-
scheidung zu beriicksichtigen, ob eine bestimmte beim selben Arbeitgeber
zuriickgelegte Mindestbeschiftigungszeit rechtmifig und verhaltnismifig
ist?> Ist ein Mitgliedstaat insbesondere berechtigt, die Kosten zu beriick-
sichtigen, die einem Arbeitgeber entstehen, wenn die Rechte auch den Ar-
beitnehmern gewihrt werden, die fiir eine kiirzere als die Mindestzeit
beschiftigt sind?
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Zur ersten Frage

Die erste Frage des vorlegenden Gerichts geht im Wesentlichen dahin, ob Arti-
kel 7 Absatz 1 der Richtlinie 93/104 einem Mitgliedstaat erlaubt, eine nationale
Regelung zu erlassen, nach der ein Arbeitnehmer einen Anspruch auf bezahlten
Jahresurlaub erst dann erwirbt, wenn er eine ununterbrochene Mindestbe-
schifrigungszeit von dreizehn Wochen bei demselben Arbeitgeber zuriickgelegt
hat.

Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 93/104 legt den Mitgliedstaaten hinsichtlich des
zu erreichenden Zieles eine klare und bestimmte Verpflichtung auf, nach der diese
»die erforderlichen Mafinahmen [treffen], damit jeder Arbeitnehmer einen be-
zahlten Mindestjahresurlaub von vier Wochen... erhilt«.

Aus derselben Vorschrift ergibt sich jedoch, dass der Arbeitnehmer diesen in-
dividuellen Anspruch nach der Richtlinie 93/104 auf einen bezahlten Mindest-
jahresurlaub ,nach MafSgabe der Bedingungen fiir die Inanspruchnahme und die
Gewihrung... [erhilt], die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder
nach den einzelstaatlichen Gepflogenheiten vorgesehen sind*.

Um die Bedeutung dieser Vorschrift zu ermitteln, muss sie in ihrem Kontext
gesehen werden. Dazu sind das Ziel der Richtlinie 93/104 und das durch diese
errichtete System zu untersuchen, in das sich Artikel 7 Absatz 1 eingefiigt.

Beziiglich des Zieles der Richtlinie 93/104 ergibt sich sowohl aus Artikel 118a
EG-Vertrag, der die Rechtsgrundlage dieser Richtlinie darstellt, als auch aus de-
ren erster, vierter, siebter und achter Begriindungserwigung sowie aus dem
Wortlaut des Artikels 1 Absatz 1, dass durch die Richtlinie Mindestvorschriften
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festgelegt werden sollen, die dazu bestimmt sind, die Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitnehmer durch eine Angleichung namentlich der inner-
staatlichen Arbeitszeitsvorschriften zu verbessern.

Nach denselben Bestimmungen soll diese gemeinschaftsweite Harmonisierung
der Arbeitszeitgestaltung einen besseren Schutz der Sicherheit und der Gesundheit
der Arbeitnehmer durch die Gewihrung von Mindestruhezeiten und ange-
messenen Ruhepausen gewihrleisten.

Wie sich insbesondere aus der vierten Begriindungserwigung der Richtlinie er-
gibt, heifit es in der auf der Tagung des Europdischen Rates in Straflburg am
9. Dezember 1989 verabschiedeten Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer unter Punkt 8 und unter Punkt 19 Absatz 1, dass jeder
Arbeitnehmer der Europiischen Gemeinschaft in seiner Arbeitsumwelt zu-
friedenstellende Bedingungen fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit vorfinden
muss und dass er Anspruch u. a. auf einen bezahlten Jahresurlaub hat, dessen
Dauer gemifl den einzelstaatlichen Gepflogenheiten im Wege des Fortschritts
anzunihern ist.

Was das durch die Richtlinie 93/104 errichtete System betrifft, so ldsst zwar
Artikel 15 allgemein die Anwendung oder die Einfithrung von fiir die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer giinstigeren innerstaatlichen Vor-
schriften zu, doch bestimmt Artikel 17, dass die Mitgliedstaaten oder die So-
zialpartner nur von einigen abschliefend aufgezihlten Vorschriften der Richtlinie
abweichen diirfen. Dariiber hinaus sind derartige Abweichungen davon abhingig,
dass die allgemeinen Grundsitze des Schutzes der Sicherheit und der Gesundheit
der Arbeitnehmer beachtet werden oder die betroffenen Arbeitnehmer gleich-
wertige Ausgleichsruhezeiten oder einen anderen angemessenen Schutz erhalten.

Artikel 7 der Richtlinie 93/104 gehort aber nicht zu den Vorschriften, von denen
die Richtlinie eine Abweichung ausdriicklich zulisst.
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Nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii der Richtlinie 93/104 ist es den
Mitgliedstaaten lediglich freigestellt, fiir die Anwendung des Artikels 7 eine
Ubergangszeit von héchstens drei Jahren ab dem 23. November 1996 vor-
zusehen, jedoch unter der Bedingung, dass wihrend dieser Zeit jeder Arbeit-
nehmer einen bezahlten Jahresurlaub von drei Wochen erhilt, der aufer im Falle
der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht durch eine finanzielle Vergiitung
ersetzt werden darf. Wie in Randnummer 17 festgestellt worden ist, hat das
Vereinigte Konigreich im Ubrigen von dieser Befugnis Gebrauch gemacht.

Nach alledem ist der Anspruch jedes Arbeitnehmers auf bezahlten Jahresurlaub
als ein besonders wichtiger Grundsatz des Sozialrechts der Gemeinschaft anzu-
sehen, von dem nicht abgewichen werden darf und den die zustindigen natio-
nalen Stellen nur in den in der Richtlinie 93/104 ausdriicklich genannten Grenzen
umsetzen diirfen.

In diesem Zusammenhang ist es bezeichnend, dass diese Richtlinie als Regel
vorschreibt, dass der Arbeitnehmer normalerweise iiber eine tatsichliche Ruhe-
zeit verfiigen konnen muss, damit ein wirksamer Schutz seiner Sicherheit und
seiner Gesundheit sichergestellt ist, denn nur fiir den Fall, dass das Arbeits-
verhiltnis beendigt wird, lisst Artikel 7 Absatz 2 zu, dass der Anspruch auf be-
zahlten Jahresurlaub durch eine finanzielle Vergiitung ersetzt wird.

Auflerdem definiert die Richtlinie 93/104 ihren Anwendungsbereich weit, da sie
nach ihrem Artikel 1 Absatz 3 auf alle privaten oder offentlichen Titig-
keitsbereiche im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 89/391 mit Ausnahme einiger
ausdriicklich aufgezihlter besonderer Bereiche Anwendung findet.

Zudem unterscheidet die Richtlinie 93/104 nicht zwischen Arbeitnehmern mit
unbefristeten Vertrigen und solchen mit befristeten Vertrigen. Was im Einzelnen
die Vorschriften iiber Mindestruhezeiten in Abschnitt IT der Richtlinie angeht, so
beziehen sich diese vielmehr meistens auf ,,jeden Arbeitnehmer, wie es insbe-
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sondere auch Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie in Bezug auf den Anspruch auf
bezahlten Jahresurlaub tut.

Infolgedessen stellt in Anbetracht des Zieles und der Systematik der Richtlinie
93/104 der bezahlte Mindestjahresurlaub von drei Wochen wihrend des in Ar-
tikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii vorgesehenen Ubergangszeitraums und
von vier Wochen nach Ablauf dieses Zeitraums ein soziales Recht dar, das jedem
Arbeitnehmer unmittelbar durch die Richtlinie als ein fiir den Schutz seiner Si-
cherheit und seiner Gesundheit erforderlicher Mindestanspruch eingerdumt
worden ist.

Wenn eine Regelung eines Mitgliedstaats wie im Ausgangsverfahren eine Vor-
aussetzung fiir den Anspruch auf bezahlen Jahresurlaub aufstellt, die fiir be-
stimmte Arbeitnehmer bereits die Entstehung dieses Anspruchs verhindern kann,
beraubt sie nicht nur ein durch die Richtlinie 93/104 ausdriicklich eingerdaumtes
individuelles Recht seines Inhalts, sondern steht auch im Widerspruch zum Ziel
dieser Richtlinie.

Aufgrund einer derartigen Regelung verlieren Arbeitnehmer, deren Arbeits-
verhiltnis endet, bevor sie bei demselben Arbeitgeber eine ununterbrochene
Mindestbeschiftigungszeit von dreizehn Wochen zuriickgelegt haben, jeden An-
spruch auf bezahlten Jahresurlaub, und sie erhalten auch keine finanzielle Ver-
giitung als Ersatz, obwohl sie tatsichlich wihrend einer gewissen Zeit gearbeitet
haben und nach der Richtlinie 93/104 Mindestruhezeiten zum Schutz der Si-
cherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer unbedingt erforderlich sind.
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Eine solche innerstaatliche Regelung ist dariiber hinaus offensichtlich unvereinbar
mit der Systematik der Richtlinie 93/104, die in Bezug auf den Anspruch auf
bezahlten Jahresurlaub anders als bei anderen Sachgebieten, die in ihren An-
wendungsbereich fallen, keine Abweichungsmoglichkeit zulisst und gerade des-
halb einem Mitgliedstaat verwehrt, dieses durch die Richtlinie allen
Arbeitnehmern eingeriumte Recht einseitig einzuschrinken. Artikel 17 der
Richtlinie macht namlich die Abweichungen, die er zulisst, von der Verpflichtung
der Mitgliedstaaten abhiingig, Ausgleichsruhezeiten oder einen anderen ange-
messenen Schutz zu gewihren. Da eine derartige Bedingung fiir den Anspruch auf
bezahlten Jahresurlaub nicht vorgesehen ist, ergibt sich umso klarer, dass die
Richtlinie den Mitgliedstaaten nicht erlauben wollte, von diesem Recht ab-
zuweichen.

Im Ubrigen kann eine Regelung wie die im Ausgangsverfahren streitige Anlass zu
Missbriauchen geben, weil die Arbeitgeber versucht sein konnen, die Verpflich-
tung, den jedem Arbeitnehmer zustehenden bezahlten Jahresurlaub zu gewihren,
dadurch zu umgehen, dass sie hiufiger auf kurzfristige Arbeitsverhiltnisse zu-
riickgreifen. :

Die Richtlinie 93/104 ist folglich dahin auszulegen, dass sie es den Mit-
gliedstaaten verwehrt, den allen Arbeitnehmern eingerdumten Anspruch auf be-
zahlten Jahresurlaub dadurch einseitig einzuschrinken, dass sie eine
Voraussetzung fiir diesen Anspruch aufstellen, die bewirkt, dass bestimmte Ar-
beitnehmer von diesem Anspruch ausgeschlossen sind.

Die Formulierung ,nach MafSgabe der Bedingungen fiir die Inanspruchnahme
und die Gewihrung ..., die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder
nach den einzelstaatlichen Gepflogenheiten vorgesehen sind“, ist demnach dahin
zu verstehen, dass sie sich nur auf die Art und Weise der Durchfithrung des
bezahlten Jahresurlaubs in den verschiedenen Mitgliedstaaten bezieht. Wie der
Generalanwalt in Nummer 34 seiner Schlussantrige ausgefithrt hat, steht es
diesen daher frei, in ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften die Voraus-
setzungen fiir die Ausiibung und die Umsetzung des Anspruchs auf bezahlten
Jahresurlaub festzulegen und dabei die konkreten Umstinde zu bezeichnen, unter
denen die Arbeitnehmer von diesem Recht, das ihnen fiir die Gesamtheit der
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zuriickgelegten Beschiftigungszeiten zusteht, Gebrauch machen kénnen, ohne
dass die Mitgliedstaaten jedoch bereits die Entstehung dieses sich unmittelbar aus
der Richtlinie 93/104 ergebenden Anspruchs von irgendeiner Voraussetzung ab-
hingig machen konnen.

Gegen die Auslegung der Richtlinie 93/104 in den Randnummern 52 und 53 trigt
die Regierung des Vereinigten Konigreichs erstens vor, dass die Art und Weise der
Umsetzung des Anspruchs auf bezahlten Jahresurlaub sich von einem Mitglied-
staat zum anderen erheblich unterschieden und dass in einigen nationalen Re-
gelungen ein solcher Anspruch vom ersten Beschiftigungstag des Arbeitnehmers
an nicht vorgesehen sei.

Die Richtlinie 93/104 enthilt nur Mindestvorschriften zur gemeinschaftsweiten
Harmonisierung der Arbeitszeitgestaltung und iiberldsst es den Mitgliedstaaten,
die zur Umsetzung dieser Vorschriften erforderlichen Durchfiihrungs- und An-
wendungsbestimmungen zu erlassen. Diese Mafinahmen konnen daher gewisse
Unterschiede in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die Ausiibung des Rechts auf
bezahlten Jahresurlaub aufweisen; wie der Gerichtshof in den Randnummern 52
und 53 entschieden hat, erlaubt es die Richtlinie den Mitgliedstaaten aber nicht,
bereits die Entstehung eines ausdriicklich allen Arbeitnehmern zuerkannten An-
spruchs auszuschlieflen.

Selbst wenn andere nationalen Regelungen eine Bedingung enthielten, die derje-
nigen in den im Ausgangsverfahren streitigen Rechtsvorschriften vergleichbar
wire, geniigt insoweit der Hinweis, dass eine solche Bedingung offenkundig nicht
im Einklang der Richtlinie 93/104 steht und ein Mitgliedstaat nach stindiger
Rechtsprechung daher die Nichterfiillung seiner gemeinschaftsrechtlichen Ver-
pflichtungen nicht damit rechtfertigen kann, dass andere Mitgliedstaaten ihre
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Verpflichtungen ebenfalls nicht erfiillten (siehe in diesem Sinn Urteil vom 9. Juli
1991 in der Rechtssache C-146/89, Kommission/Vereinigtes Konigreich, Slg.
1991, 1-3533, Randnr. 47).

Die Regierung des Vereinigten Kénigreichs macht zweitens geltend, die in den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehene Voraussetzung fiir den Anspruch
auf bezahlten Jahresurlaub stelle einen gerechten Ausgleich zwischen dem Ziel
der Richtlinie 93/104, durch die die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
geschiitzt werden solle, und der Notwendigkeit her, iiberzogene Auflagen fiir
Klein- und Mittelbetriebe gemifl Artikel 118a Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Ver-
trag, der die Rechtsgrundlage dieser Richtlinie darstelle, zu vermeiden. Aufler den
Kosten des Urlaubs selbst seien die Verwaltungskosten bei der Abwicklung des
Jahresurlaubs von kurzfristig beschiftigtem Personal namlich besonders hoch und
belasteten Klein- und Mittelbetriebe noch stirker.

Zunichst ist festzustellen, dass die im Ausgangsverfahren streitige Regelung all-
gemein gilt, da die fir den Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub aufgestellte
Voraussetzung, dass der Arbeitnehmer einen ununterbrochenen Mindestbe-
schiftigungszeitraum von dreizehn Wochen bei demselben Arbeitgeber zuriick-
gelegt haben muss, fiir alle Arbeitnehmer ohne Riicksicht auf die Art der Betriebe
gilt, bei denen diese beschiftigt sind.

Sodann geht aus der fiinften Begriindungserwigung der Richtlinie 93/104 hervor,
dass die ,, Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer bei der Arbeit Zielsetzungen dar[stellen], die keinen rein wirt-
schaftlichen Uberlegungen untergeordnet werden diirfen“. Das Vorbringen der
Regierung des Vereinigten Kénigreichs beruht aber unbestreitbar auf einer der-
artigen Uberlegung.

SchliefSlich hat die Richtlinie, wie der Gerichtshof im Urteil vom 12. November
1996 in der Rechtssache C-84/94 (Vereinigtes Konigreich/Rat, Slg. 1996, I-57535,
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Randnr. 44) entschieden hat, die Auswirkungen, die die von ihr eingefithrte Ar-
beitszeitregelung auf die Klein- und Mittelbetriebe haben kann, bereits beriick-
sichtigt, da eine der Voraussetzungen, von denen die auf Artikel 118a EG-Vertrag
gestiitzten Maffnahmen abhingig gemacht werden, gerade die ist, dass diese
Mafnahmen der Griindung und Entwicklung derartiger Betriebe nicht ent-
gegenstehen. Im Ubrigen ermichtigt Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii der
Richtlinie die Mitgliedstaaten dazu, eine Ubergangszeit von drei Jahren vor-
zusehen, in der die Arbeitnehmer die Moglichkeit haben miissen, einen bezahlten
Jahresurlaub von drei Wochen zu erhalten; von dieser Befugnis hat das Vereinigte
Kénigreich Gebrauch gemacht.

Dariiber hinaus hindert die Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht daran, die Art
und Weise der Ausiibung des Rechts auf Jahresurlaub im Einzelnen festzulegen,
indem sie z. B. regeln, wie die Arbeitnehmer den Urlaub nehmen kénnen, der
ihnen fiir die ersten Wochen ihrer Beschiftigung zusteht.

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs macht drittens geltend, Artikel 7 der
Richtlinie 93/104 sei im Licht der Gesamtheit der Richtlinie auszulegen. Die
tiglichen und wochentlichen Ruhezeiten, die aufgrund anderer Vorschriften
dieser Richtlinie vom Beginn des Arbeitsverhiltnisses vorgesehen seien, fithrten
dazu, dass eine zunehmende Erschopfung sich bei den Arbeitnehmern erst spiter
bemerkbar mache, so dass es nicht erforderlich sei, ihnen zum Schutz ihrer Si-
cherheit und ihrer Gesundheit wihrend der ersten Beschiftigungswochen einen
Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub zu gewihren.

Dazu geniigt die Feststellung, dass diese Argumentation von der Annahme aus-
geht, dass einem im Rahmen von kurzfristigen Arbeitsvertrigen beschiftigter
Arbeitnehmer eine ausreichende Erholungszeit zur Verfiigung stand, bevor er in
ein neues Arbeitsverhiltnis eintritt. Dass diese Annahme bei Arbeitnehmern, die
ihre Titigkeit im Rahmen einer Aufeinanderfolge kurzfristiger Vertrige ausiiben,
zutrifft, ist in keiner Weise bewiesen. Ganz im Gegenteil befinden sich solche
Arbeitnehmer oft in einer weniger gesicherten Lage als die aufgrund langerfris-
tiger Vertrige beschiftigten Arbeitnehmer, so dass es umso wichtiger ist, gemaf§
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der Zielsetzung der Richtlinie 93/104 fiir den Schutz ihrer Sicherheit und ihrer
Gesundheit Sorge zu tragen.

Nach alledem ist auf die erste Frage zu antworten, dass Artikel 7 Absatz 1 der
Richtlinie 93/104 einem Mitgliedstaat nicht erlaubt, eine nationale Regelung zu
erlassen, nach der ein Arbeitnehmer einen Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub
erst dann erwirbt, wenn er eine ununterbrochene Mindestbeschiftigungszeit von
dreizehn Wochen bei demselben Arbeitgeber zuriickgelegt hat.

Zur zweiten Frage

Die zweite Frage wird nur fiir den Fall gestellt, dass Artikel 7 Absatz 1 der
Richtlinie 91/104 einem Mitgliedstaat erlauben sollte, eine nationale Regelung
wie die im Ausgangsverfahren streitige zu erlassen. Da die erste Frage verneint
worden ist, braucht die zweite Frage nicht beantwortet zu werden.

Kosten

Die Auslagen der Regierung des Vereinigten Konigreichs und der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, die vor dem Gerichtshof Erklirungen abgegeben
haben, sind nicht erstattungsfahig. Fiir die Parteien des Ausgangsverfahrens ist
das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem vorlegenden Gericht anhingigen
Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.
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Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

auf die ihm vom High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Di-
vision (Crown Office) mit Beschluss vom 14. April 1999 vorgelegten Fragen fiir
Recht erkannt:

Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993
iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung erlaubt einem Mitgliedstaat
nicht, eine nationale Regelung zu erlassen, nach der ein Arbeitnehmer einen
Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub erst dann erwirbt, wenn er eine ununter-
brochene Mindestbeschiftigungszeit von dreizehn Wochen bei demselben Ar-
beitgeber zuriickgelegt hat.

Gulmann Skouris Schintgen

Colneric Cunha Rodrigues

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 26. Juni 2001.

Der Kanzler Der Prisident der Sechsten Kammer

R. Grass . C. Gulmann
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