ACORDAO DE 15, 10, 1998 — PROCESSO T-2/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Quinta Sec¢do Alargada)

15 de Qutubro de 1998 *

No processo T-2/95,

Industrie des poudres sphériques, sociedade de direito francés, com sede em
Annemasse (Franga), representada por Chantal Momege, advogada no foro de
Paris, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Alex
Schmitt, 7, Val Sainte-Croix,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Furopeia, representado inicialmente por Ramén Torrent e
Jorge Monteiro, em seguida, por R. Torrent e Yves Cretien, consultores juridicos,
e, posteriormente ainda, por R. Torrent e Antonio Tanca, membro do Servigo Juri-
dico, na qualidade de agentes, assistidos por Philip Bentley, barrister of Lincoln’s
Inn, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Alessandro Morbilli,
director-geral da Direc¢do dos Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investi-
mento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrido,

* Lingua do processo: francés.
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apoiado por

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Nicholas Kahn e Xavier
Lewis, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do
Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

Péchiney électrométallurgie, sociedade de direito francés, com sede em Courbe-
voie (Franga),

Chambre syndicale de I’électrométallurgie et de I’électrochimie, associagio de
direito francés, com sede em Paris,

representadas inicialmente por Jacques-Philippe Gunther e Hubert de Broca, advo-
gados no foro de Paris, ¢, em scguida, apenas por J.-P. Gunther, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no escritério dos advogados Loesch e Wolter, 11, rue

Gocthe,

intervenientes,

que tem por objecto a anulagio do Regulamento (CE) n.° 2557/94 do Conselho, de
19 de Outubro de 1994, que cria um direito antidumping definitivo sobre as
importagdes de cdlcio-metal originirias da Repiiblica Popular da China e da Russia
(JO L 270, p.27), e, a titulo subsididrio, uma declara¢io de inoponibilidade do
referido regulamento 4 recorrente,
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgio Alargada),

composto por: J. Azizi, presidente, B. Vesterdorf, R. Garcia-Valdecasas,
R. M. Moura Ramos e M. Jaeger, juizes,

secretdrio: B. Pastor, administradora principal, e A. Mair, administrador
vistos os autos e apds a audiéncia de 2 de Dezembro de 1997,

profere o presente

Acérdio

Factos que estio na origem do litigio

A — O processo Extramet

Em Julho de 1987, a Chambre syndicale de I’électrométallurgie et de I’électrochi-
mie (a seguir «Chambre syndicale»), associagio de direito francés actuando por
conta da sociedade Péchiney électrométallurgie (a seguir «<PEM»), sociedade de
direito francés, apresentou uma queixa 3 Comissdo, na qual solicitava 2 institui¢io
que adoptasse medidas antidumping no que toca s importagdes de cilcio-metal
origindrias da Repiblica Popular da China e da Unido Soviética.
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Em 26 de Janciro de 1988, a Comissio deu inicio a um processo antidumping, nos
termos do Regulamento (CEE) n.° 2176/84 do Conselho, de 23 de Julho de 1984,
relativo 3 defesa contra as importagdes que sdo objecto de dumping ou de subven-
¢bes por parte de paises nio membros da Comunidade Econémica Europeia
(JO L 201, p. 1; EE 11 F21 p. 3).

Através do Regulamento (CEE) n.° 707/89, de 17 de Margo dc 1989, que institui
um direito antidumping provisério sobre as importagdes de cdlcio-metal origini-
rias da Repiblica Popular da China e da Unifo Soviética (JOL 78, p.10), a
Comissio impds um direito antidumping provisério de 10,7% sobre o produto em
litigio.

Apés prorrogagio do direito provisério, o Consclho, por Regulamento (CEE)
n.° 2808/89, de 18 de Setembro de 1989, que cria um direito antidumping defini-
tivo sobre as importagdes de calcio-metal originirias da Repiiblica Popular da
China e da Unifo Soviética ¢ estabelece a cobranga definitiva do direito antidum-
ping provisério criado sobre estas importagdes (JO L 271, p. 1, a seguir «Regula-
mento n.° 2808/89»), impds direitos de 21,8% e 22% sobre o produto em causa.

Em 27 de Novembro dec 1989, a recorrente, cuja firma cra entdo Extramet industric
SA, interpds recurso de anulagio desse regulamento.

O recurso foi julgado admissivel por acérddo do Tribunal de Justica de 16 de Maio
de 1991, Extramet Industrie/Consclho (C-358/89, Colect., p.I1-2501, a seguir
«acérddo Extramet I»), Por acérdio de 11 de Junho de 1992, Extramet Industrie/
/Conselho (C-358/89, Colect., p. I-2813, a seguir «acérdio Extramet II»), o Tribu-
nal de Justiga anulou o Regulamento n.° 2808/89, com fundamento no facto de que
as instituiges comunitirias nio tinham, por um lado, cfectivamente examinado a
questio de saber se o préprio produtor comunitirio do produto a que se refere o
regulamento em causa, ou seja, a PEM, nio tinha contribuido, através da sua recusa
em vender, para o prejuizo suportado e, por outro, demonstrado que o prejuizo
tido em conta ndo decorria dos factores invocados pela recorrente, de forma que
nio tinham procedido 4 sua determinagio correcta (n.°°19 ¢ 20 do acérddo).

II - 3947



10

12

ACORDAO DE 15, 10. 1998 — PROCESSO T-2/95

Por decisio de 31 de Margo de 1992, o conselho da concorréncia francés condenou
a PEM por abuso de posi¢io dominante cometido entre Qutubro de 1982 e o final
do ano de 1984 pela Société électrométallurgique du Planet (SEMP), sociedade
adquirida pela PEM em Dezembro de 1985.

Por acérdio de 14 de Janeiro de 1993, a cour d’appel de Paris confirmou esta
decisio, a0 mesmo tempo que considerou que dos elementos submetidos a sua
apreciagdo ndo se podia concluir serem imputdveis 2 PEM priticas anticoncorren-
ciais apds 1984,

B — O produto

O cilcio-metal primdrio é um produto quimico fabricado a partir do éxido de
célcio (cal) ou do cloreto de cilcio sob a forma de pedagos e de aparas.

E produzido em cinco paises, ou seja, Franga (pela PEM), China, Rdssia, Canadd ¢
Estados Unidos da América. Os produtores utilizam dois métodos de fabrico dife-
rentes: o processo electrolitico e o processo aluminotérmico.

O processo electrolitico, utilizado na China e na Rissia, comporta duas fases: a
electrélise do cloreto de cilcio, durante a qual o cilcio se deposita num citodo de
cobre, originando uma liga de cobre-cilcio, e a destilagdo da liga cobre-célcio, que
permite separar estes dois metais.

O processo aluminotérmico comporta uma tnica etapa de redugio do éxido de
célcio pelo aluminio com condensagio dos vapores do cilcio. Este processo, rela-
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tivamente maledvel na sua exploragio, é utilizado pelos produtores ocidentais
devido aos reduzidos custos de investimento e de exploragio.

Nos dois referidos processos, obtém-se um cilcio-metal primdrio que é utilizado
nesse estado pelas indistrias do chumbo, do chumbo-cilcio e dos ferro-ligas (40%
do consumo total de cilcio-metal) e como matéria-prima no fabrico do cilcio divi-
dido sob a forma de granalhas ou granulos, utilizado pela inddstria sideridrgica
(46% do consumo total) e nas aplicagdes em cilciotermia (cerca de 11% do con-
sumo total).

A divisio do cilcio-metal primdrio efectua-se segundo dois processos:

— o esmagamento mecinico a frio das aparas ou pedagos de célcio-metal primirio,
adoptado pela PEM e pelos outros transformadores comunitirios para produ-
zir o cilcio-metal granulado;

— o processo que consiste num forno de fusdo ligado a uma instalagio de granu-
lagdo por atomizagio do metal liquido, funcionando o conjunto sob pressio de
um gis inerte (argon), processo adoptado pela recorrente para produzir o
célcio-metal em pé sob forma de granulos de metais reactivos.

C — Sociedade recorrente Industrie des poudres sphériques

A société Industrie des poudres sphériques (a seguir «IPS»), que anteriormente se
denominava Extramet industrie, é uma empresa situada em Annemasse (Franga),
especializada na producio de cilcio-metal dividido sob a forma de granulos de
metais reactivos a partir de cilcio-metal. Foi criada em 1982, na sequéncia de des-
coberto em 1980 de um processo de granulagio.
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Para se abastecer em cilcio-metal, dirigiu-se, desde o inicio, ao produtor comuni-
tirio, ou seja, em primeiro lugar, 3 Société électrométallurgique du Planet, e mais
tarde, apés a fusio, em 1985, desta empresa com a PEM, a esta.

D — Procedimento administrativo

Na sequéncia do acérdio Extramet I, a PEM apresentou 3 Comissio, em 1 de
Julho de 1992, um memorando em apoio de uma reabertura do inquérito e uma
nota, de natureza técnica, relativa & avaliagio do prejuizo sofrido pela indiistria
comunitéria.

Considerando que o inquérito «recomega de jure», a Comissdo convidou a recor-
rente, por carta de 17 de Julho de 1992, a apresentar as suas observagdes sobre a
avaliagio do prejuizo sofrido pela indiistria comunitiria. Nessa correspondéncia,
esclareceu que tinha solicitado 3 PEM que apresentasse as suas observagdes sobre a
mesma questio.

Por carta de 14 de Agosto de 1992, a recorrente contestou a procedéncia da inter-
pretagio acolhida pela Comissio quanto i possibilidade juridica de se reabrir o
inquérito. Solicitou que lhe fosse enviada uma decisdo formalmente correcta, de
que se pudesse recorrer.

Por carta de 21 de Agosto de 1992, confirmou este tdltimo pedido.

Em 14 de Outubro de 1992, recebeu da Comissdo a nota sobre o prejuizo que a
PEM tinha enviado a esta tltima em 1 de Julho de 1992.
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Em 14 de Novembro de 1992, a Comissdo publicou um aviso relativo ao processo
antidumping respeitante as importagdes de célcio-metal originarias da China e da
Russia (JO C 298, p. 3).

Por carta de 18 de Novembro de 1996, a Comissio informou a recorrente da
publicagio do aviso ¢ solicitou-lhe que devolvesse questiondrios dentro de um
prazo de 30 dias. Referiu que o novo periodo de inquérito decorreria entre 1 de
Julho de 1991 ¢ 31 de Outubro de 1992.

Por carta de 23 de Dezembro de 1992, a recorrente apresentou 4 Comissio as suas
observagdes sobre a nota relativa ao prejuizo apresentada pela PEM em 1 de Julho
de 1992,

Por carta de 29 de Julho de 1993, a Comissdo solicitou & recorrente que a infor-
massc de todos os factos susceptiveis de a esclarecer, designadamente no que res-
peita & questdo do prejuizo. Por carta de 12 de Agosto de 1993, a recorrente res-
pondeu nio cstar na posse de novas informagdes sobre essa questdo, pois a situagio
ndo tinha evoluido desde a sua carta de 23 de Dezembro de 1992,

Em 21 de Abril de 1994, a Comissio adoptou o Regulamento (CE) n.° 892/94, que
cria um direito antidumping provisério sobre as importagdes de cdlcio-metal ori-
gindrias da Repiblica Popular da China e da Riissia (JO L 104, p.5, a scguir
«Regulamento provisério»). O montante do direito imposto clevava-sc a 2 074
ccus por tonclada de cdlcio-metal originirio da China ¢ a 2 120 ecus por tonelada
para o origindrio da Riissia,

Em 31 de Maio de 1994, a recorrente apresentou as suas observagdes sobre o regu-
lamento provisério, em que formulou bastantes reservas a scu respeito. A
Comissdo respondeu a cssas observagdes por carta de 14 de Junho de 1994.
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Em 11 de Agosto de 1994, a Comissio comunicou & recorrente os principais factos
e elementos com base nos quais tinha considerado propor a institui¢io de um
direito antidumping definitivo sobre as importagdes de cilcio-metal originirio da
China e da Riissia.

Em 19 de Outubro de 1994, mediante proposta da Comissio, o Conselho adoptou
o Regulamento (CE) n.° 2557/94, que cria um direito antidumping definitivo sobre
as importagdes de cdlcio-metal origindrias da Repiiblica Popular da China e da
Rissia (JO L 270, p. 27; a seguir «Regulamento controvertido»). O montante do
direito foi mantido no nivel fixado pelo regulamento provisério. O Conselho
também confirmou os direitos antidumping instituidos pelo regulamento provis6-
rio.

Tramitacio do processo no Tribunal de Primeira Instincia

Por petigdo apresentada na secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 9 de
Janeiro de 1995 a recorrente interpds o presente recurso.

No mesmo dia, apresentou um pedido de medidas provisérias com o objectivo de
obter a suspensio da execucdo do regulamento controvertido. Este pedido foi
indeferido por despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de
Fevereiro de 1995, IPS/Conselho (T-2/9 R, Colect., p. 11-485).

Por despacho de 28 de Abril de 1995, o presidente da Quarta Secgdo Alargada do
Tribunal de Primeira Instincia autorizou que a Comissdo interviesse em apoio dos
pedidos da recorrida.
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Por despacho de 28 de Novembro de 1995, o presidente da Quinta Seccio Alar-
gada do Tribunal de Primeira Instincia autorizou que a PEM ¢ a Chambre syndi-
cale interviessem em apoio dos pedidos da recorrida e deferiu um pedido de con-
fidencialidade, no que respeita a estes intervenientes, dos dados referidos nos n.** 9,
10, 14 e 15 do mesmo despacho.

Em 16 de Abril de 1996, a PEM ¢ a Chambre syndicale apresentaram o seu memo-
rando de intervengdo. Em 17 de Junho de 1996, a recorrente apresentou as suas
observagdes sobre o memorando de intervengio da PEM e da Chambre syndicale.

Por despacho de 20 de Novembro de 1996, o presidente da Quinta Secgdo Alar-
gada do Tribunal de Primeira Instincia deferiu um segundo pedido de confidenci-
alidade, no que respeita aos mesmos intervenientes, dos dados referidos no n.° 4 do
despacho.

Com basc no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Quinta Secgio Alargada) decidiu dar inicio 2 fase oral do processo.

As partes foram ouvidas nas suas alegagdes ¢ nas respostas as questdes do Tribunal
na audiéncia de 2 de Dezembro de 1997.
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Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o regulamento controvertido;

— a titulo subsididrio, declari-lo inoponivel & recorrente;

— condenar o Conselho nas despesas.

O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— rejeitar o recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

A Comissdo, interveniente, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— rejeitar o recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.
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A PEM c a Chambre syndicale, intervenientes, concluem pedindo que o Tribunal
se digne:

— rejeitar o recurso;

— condenar a recorrente nas despesas originadas pela sua intervengdo.

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

O Consclho, no secu memorando de defesa, suscita uma questio prévia de inadmis-
sibilidade. Sublinha que, de acordo com uma jurisprudéncia constante, um impor-
tador nio pode, de um modo geral, pedir a anulagio de um regulamento que ins-
titui direitos antidumping. Embora admita que, em certos casos, o Tribunal de
Justiga considerou que um regulamento que institui um dircito antidumping dizia
individualmente respeito a certos operadores econémicos, os quais tinham por-
tanto legitimidade para interpor recurso de anulagio, manifesta ddvidas quanto 2
admissibilidade do presente recurso, na medida em que a recorrente solicita, a
titulo subsididrio, a declaragio de que o regulamento impugnado nio lhe é oponi-
vel. Ao formular este pcdldo subsididrio, a recorrente estava a reconhecer que os
partlculales 6 podiam invocar o artigo 173.° do Tratado CE quando o acto impug-
nado tivesse a natureza de decisdo de que fossem destinatdrios.

Um regulamento que institui direitos antidumping nio podia ter a natureza de
decisdo relativamente a um importador, embora a pudesse ter no que respeita a um
exportador, desde que o dircito antidumping incida sobre as importagdes do seu
proprio produto. Ao formular o seu pedido subsididrio, a recorrente supunha que
o Consclho podia ter adoptado uma decisio que a excluisse do Ambito de aplicagio
do regulamento controvertido.
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Ora, como esse regulamento ndo podia instituir um regime de excep¢io em favor
da recorrente, nio revestia a seu respeito a natureza de decisio. Admitir a admis-
sibilidade do pedido principal equivalia a aceitar, erradamente, a possibilidade de se
anular uma medida de caricter geral a pedido de um particular que s6 era afectado
em virtude da sua qualidade objectiva de importador. Se assim fosse, a indstria
comunitiria ficaria privada do restabelecimento de condigées de concorréncia leais
entre todos os operadores devido a um dnico importador.

A Comissio alega que, tal como foram apresentados no acérddo Extramet I, os
elementos constitutivos de uma situagdo especifica que individualiza a recorrente
relativamente a qualquer outro operador econémico nio se encontram reunidos no
caso em aprego. Considera que a recorrente ndo fez prova da existéncia de uma tal
situacdo especifica.

A legitimidade de um importador independente nio era um direito de que uma
pessoa ou uma sociedade fossem titulares, mas um direito resultante de uma situ-
acio especifica, como alids resultava do acérdio Extrametl. A recorrente nio
podia portanto contentar-se com uma simples remissio para esse ac6rdio. Com
efeito, o facto de o recurso que a antiga sociedade Extramet interpds do Regula-
mento n.° 2808/89 ter sido julgado admissivel no processo C-358/89 nio implicava
automaticamente que o recurso da IPS, que sucedeu 2 Extramet, fosse admissivel
1no presente processo.

O elemento que distinguia a situagio da Extramet relativamente 4 de importadores
independentes recorrentes noutros processos era o facto de a Extramet, nos termos
do acérdio em causa (n.° 17), «(ter sentido) dificuldades em se abastecer junto do
tinico produtor da Comunidade (PEM) que (era), além disso, o seu principal con-
corrente relativamente ao produto transformado». Ora, este clemento era aqui ine-
xistente, Com efeito, da decisio do conselho da concorréncia francés de 31 de
Margo de 1992 resultava que a partir de 1984 nio podia ser imputado 2 PEM qual—
quer comportamento anticoncorrencial. A actual situagio apresentava-se muito
mais como uma recusa de compra por parte da IPS do que como uma recusa de

venda por parte da PEM.
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A recorrente considera que a admissibilidade do recurso nio podia ser posta em
causa apds o acérdio Extramet I, que, além disso, tinha sido confirmada pelo des-
pacho do Presidente do Tribunal de Primeira Instdncia de 24 de Feverciro de 1995.

Apreciagio do Tribunal

O tinico critério de admissibilidade acolhido pelo Tribunal Justi¢a no seu acérdio
Extramet I foi a afectagio directa e individual da recorrente. O Tribunal de Justica
recordou (n.° 13 do acérdio) que, embora scja verdade que face aos critérios do
artigo 173.°, segundo parigrafo, do Tratado, os regulamentos que instituem direi-
tos antidumping tenham cfectivamente, pela sua natureza e pelo seu alcance, cardc-
ter normativo, na medida em que se aplicam a generalidade dos operadores econé-
micos interessados, nem por isso é de excluir que as suas disposi¢des possam dizer
individualmente respeito a certos operadores econémicos. Daqui decorre que, em
certas circunstincias, os actos que instituem direitos antidumping podem, sem per-
der o scu caricter regulamentar, dizer individualmente respeito a certos operadores
econdmicos que t&ém, por isso, legitimidade para interpor um recurso de anulagio
desses actos (n.° 14 do ac6rddo). O Tribunal de Justica considerou que a recorrente
conscguiu fazer prova da existéncia de um conjunto de clementos constitutivos de
uma situagio especifica que a individualizava, na perspectiva da medida em causa,
relativamente a qualquer outro operador econémico.

Assim, o argumento do Conselho, fundamentalmente assente no carédcter regula-
mentar do acto impugnado relativamente aos importadores e na impossibilidade de
criar um regime de excepgdo com cardcter de decisio em favor de um importador,
deve ser afastado.

Os argumentos aduzidos pela Comissdo em apoio da sua questdo prévia de inad-
missibilidade nio podem ser acolhidos.
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Com efeito, contrariamente ao que esta sustenta, o Tribunal de Justica, no processo
C-358/89, nio fundou a admissibilidade do recurso apenas nas dificuldades senti-
das pela Extramet para se abastecer junto do dnico produtor da Comunidade. Na
realidade, baseou-se nos diferentes elementos que adiante se enumeram, constitu-
tivos de uma situagdo particular que a individualiZa, face 3 medida em causa, rela-
tivamente a qualquer outro operador econémico (n.°17 do acérdio Extramet I):
Era o importador mais importante do produto objecto da medida antidumping e,
simultaneamente, o utilizador final desse produto; além disso, as suas act1v1dades
econémicas dependiam, em larga medida, dessas importagbes e eram seriamente
afectadas pelo regulamento controvertido, tendo em conta o niimero restrito de
produtores do produto em questdo e o facto de que tinha dificuldades em se abas-
tecer junto do tdnico produtor da Comunidade, que &, além disso, seu principal
concorrente relativamente ao produto transformado.

Por outro lado, a Comissio ndo contesta que a PEM nio estd em condigdes de
fornecer cilcio-metal primirio de qualidade tipo com as caracteristicas pretendidas
pela recorrente, o que é bem revelador de que esta continua a efectivamente sentir
dificuldades em abastecer-se junto da PEM.

Como as circunstincias que justificaram a admissibilidade do recurso no processo
C-358/89 (v., supra, n.° 52) continuam a ser de actualidade, hi que declarar o pre-
sente recurso admissivel.

Quanto ao mérito
I — Quanto ao pedido de anulacio do regulamento controvertido

Em apoio do seu recurso, a recorrente invoca sete fundamentos assentes, em pri-
meiro lugar, em violagio dos artigos5.° e 7.°, n.°9, do Regulamento (CEE)
n.° 2423/88 do Conselho, de 11 de Julho de 1988 (JO L 209, p. 1, a seguir «regu-
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.

lamento de base»), em desrespeito da forca do caso julgado e das condi¢ées de
regularizagdo de um acto administrativo, em segundo, em violagdo dos artigos 7.° e
8.° do regulamento base bem como dos direitos da defesa, em terceiro, em violagdo
dos artigos 4.°, n.° 4, e 2.°, n.° 12, do regulamento de base e em erro manifesto de
apreciagio no que respeita 2 similitude dos produtos, em quarto, em violagio do
artigo 4.° do regulamento de base e em erro manifesto de apreciagio do prejuizo da
inddstria comunitiria, em quinto, em violagdo do artigo 12.° do regulamento de
base e em erro manifesto de apreciagdo, em sexto, em violagdo do artigo 190.° do
Tratado e, em sétimo, em desvio de poder.

Quanto ao primeiro fundamento assente em violagido dos artigos 5.° e 7.° n.° 9, do
regulamento de base, em desrespeito da for¢a do caso julgado e das condigées de
regularizacio de um acto administrativo

Argumento das partes

De acordo com a recorrente, o acérdio Extramet II obstava a uma reabertura do
processo julgado ilegal, tanto mais que a Comissio pretendia proceder a uma
modificagio do periodo de inquérito. Nenhum diploma proibia a Comissdo de ini-
ciar, na sequéncia de uma nova queixa, um novo processo de inquérito sobre o
mercado do cilcio-metal tipo, que incidisse sobre um periodo mais recente. Em
contrapartida, nenhuma disposigio autorizava a Comissio a reabrir o inquérito
como o fez no presente processo.

A recorrente articula o seu primeiro fundamento em trés vertentes. Em primeiro
lugar, a reabertura do inquérito nio tinha qualquer base juridica, pois nio se
encontra prevista no regulamento base. Em segundo lugar, atentava contra a forca
de caso julgado ao conduzir, em contradigdo com o principio da scguranga juridica,
i regularizagdo de um processo anulado pelo Tribunal de Justiga. Em terceiro lugar,
admitindo que em direito comunitirio fosse admissivel o principio de uma regula-
rizagdo, nio estavam preenchidas, no caso em aprego, as condi¢bes para uma rea-
bertura do inquérito, ou scja, para uma regularizagio.
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— Primeira vertente: violacio dos artigos 5.° e 7.°, n.° 9, do regulamento de base
¢ g s y 4

A recorrente alega, por um lado, que os poderes da Comissio para efeitos da
implementa¢do do processo antidumping sé podem ser exercidos no respeito do
quadro juridico estritamente definido pelo regulamento de base e, por outro, que a
Comissdo retomou o inquérito apesar de nio existir qualquer base juridica para tal.
O regulamento de base sé continha disposi¢ées relativas, por um lado, a abertura
de um inquérito e, por outro, 20 seu encerramento. No que respeita 3 abertura do
inquérito, a Comissdo nunca sustentou ter-lhe sido apresentada nova queixa que
justificasse o inicio de novo processo. Bem pelo contrério, o aviso publicado em 14
de Novembro de 1992 fazia expressamente referéncia ao acérdio Extramet II. O
documento apresentado pela PEM em 1 de Julho de 1992 nio era uma queixa, mas
um memorando em apoio da «reabertura» do inquérito.

O artigo 7.°, n.° 9, alinea a), do regulamento de base apenas visava o encerramento
de um inquérito. No caso em aprego, o inquérito inicial tinha sido encerrado, em
aplicagio desta disposi¢io, pela adop¢io da medida definitiva que constitui o
Regulamento n.° 2808/89, anulado em seguida pelo acérdio Extramet II.

Por tltimo, a Comissio nio podia extrair argumentos do artigo 14.° do regula-
mento de base, que prevé um reexame dos direitos antidumping definitivos caso se
verifique uma alteragio suficiente das circunstincias. Este processo de reexame s
se concebia no quadro de direitos anti-dumping definitivos regularmente institui-

dos.

Baseando-se no artigo 176.° do Tratado, o Conselho observa que a anulagio do
Regulamento n.° 2808/89 apenas implicava a obrigagdo de restituicio dos direitos
cobrados ao seu abrigo.
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Recorda que o inquérito foi reaberto na sequéncia do acérdio ExtrametII e do
memorando da PEM de 1 de Julho de 1992. Ao efectuar o inquérito, a Comissdo
pretendeu respeitar os dircitos do produtor comunitirio que apresentou uma
queixa que continha elementos de prova suficientes e que tinha sido actualizado
através de um memorando em apoio de uma reabertura do inquérito, acompa-
nhado de uma nota sobre o prejuizo. Por outro lado, a Comissdo tinha pretendido
respeitar os direitos das outras partes interessadas dando-lhes condi¢bes, por um
lado, para apresentar os dados relativos s importacdes ¢ 4 venda do célcio-metal
na Comunidade ¢, por outro, para apresentar as suas observagdes.

Nestas circunstincias, foi de validamente que retomou o inquérito desde o inicio,
pois cste nunca tinha sido encerado por feito da anulagio do Regulamento
n.° 2808/89. Para as partes interessadas, o processo de reabertura desenrolou-se
como um novo inquérito, com base numa queixa actualizada pelo memorando de 1
de Julho de 1992 ¢ pela nota que lhe tinha sido junta.

Com fundamento no artigo 7.°, n.° 9, alinea a), do regulamento de base, o Conse-
lho acrescentou que um inquérito se conclui ou pelo seu encerramento, ou através
da adopgio dec uma medida definitiva. Ora, neste caso, ndo cxistiu acto expresso de
encerramento. Quanto A primeira medida definitiva, como foi anulada pelo Tribu-
nal de Justiga, considera-sc que nunca existiu. Assim, o inquérito podia ser valida-
mente reaberto.

— Scgunda vertente: desrespeito da forga do caso julgado

A recorrente alega que, ao reabrir o inquérito, a Comissdo desrespeitou a forga de
caso julgado e desvirtuou o alcance do acérddo Extramet IL

Ao anular o Regulamento n.°2808/89, o Tribunal de Justica ndo tinha apenas
retroactivamente reduzido a nada a fase final do processo antidumping, ou seja, o
regulamento que fixa os dircitos definitivos. Na realidade, tinha anulado todo o
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processo conduzido pela Comissio sobre o mercado do cilcio-metal tipo, para o
perfodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1987 e 31 de Dezembro de 1987,
incluindo as fases que precederam a adopgdo do regulamento definitivo. Como a
anulagdo tem caricter geral, o inquérito ndo tinha sido suspenso, antes se presu-
mindo que nunca existiu. Por conseguinte, se a Comissio pretendesse de novo
abrir o inquérito, devia dar inicio 2 um novo processo de acordo com os formalis-
mos exigidos. Caso as priticas de dumpmg tivessem prosseguldo apés a adopgio
do regulamento anulado que encerrou o primeiro inquérito, a tinica solugdo pro-
cessualmente vélida era a abertura de novo inquérito, com base numa nova queixa.

De acordo com a recorrente, se a Comissio pudesse ir sanando as irregularidades
b

que comete, 0s processos podiam durar anos sem qualquer seguranga juridica para

as empresas.

O Conselho sublinha que a Comissio permitiu a todos os interessados exercer os
seus direitos nas mesmas condigdes em que o teria feito se tivesse sido iniciado um
novo processo. Sublinha que foi publicado um aviso no Jornal Oficial das Comu-
nidades Europeias, que foram enviados questiondrios 3s partes em causa e que foi
utilizado um novo periodo de referéncia. A Comissio procedeu a verificagBes
junto das partes que colaboraram no inquérito, as partes interessadas puderam
consultar o processo ndo confidencial e a Comissio ouviu as partes que o solicita-
ram.

Os novos direitos definitivos impostos a partir de 22 de Outubro de 1994, ou seja,
no dia seguinte 2 data da publicagio no ]ornal Oficial do regulamento controver-
tido, tinham a sua origem num novo inquérito relativo a um periodo posterior a
data do regulamento anulado. Tratava-se nio de uma regularizagio mas de uma
correcgdo de priticas de dumping que continuaram apés a adopgdo do regulamento
anulado.
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O Conselho observa, a titulo subsididrio, que toda a argumentagio do recorrente
se baseia na pertensa falsa qualificagio de «reabertura» do inquérito, quando se tra-
tava, segundo a Comissio, da «abertura» de novo inquérito. Além disso, a recor-
rente ndo mostrou em que é que a quallﬁcagao de «abertura» do inquérito modi-
ficava a sua tramitagdo no que a si respeita. (acérddo do Tribunal de Justica de 10
de Julho de 1980, Distillers Company/Comissdo, 30/78, Recueil, p. 2229, n.° 26, ¢
de 27 de Junho de 1991, Al-Jubail Fertilizer ¢ Saudi Arabian Fcrtilizcr/Conselho,
C-49/88, Colect., p. I-3187, n.%% 23 ¢ 24).

A PEM c a Chambre syndicale sustentam que, no decurso de um procedimento
administrativo antidumping, a maior parte dos actos que devem conduzir a uma
decisio que constitui o termo formal do procedimento nio produzem efeitos juri-
dicos ¢ nio podem, portanto, ser objecto de recurso de anulagio. Era o que se
passava designadamente com o acto que d4 inicio ao procedimento. Como néo sio
susceptiveis de recurso de anulagdo, os actos em causa nio podiam, por conse-
guinte, ser anulados.

A PEM ¢ a Chambre syndicale observam, a titulo subsididrio, que, devido ao efeito
retroactivo dos acérdios de anulagio, a declaragio de ilegalidade remonta i data
em que o diploma anulado comegou a produzir efeitos. No caso em aprego, como
a data de entrada em vigor do Regulamento n.° 2808/89 foi 22 de Margo de 1989,
data de entrada em vigor do Regulamento n.° 707/89, dc 17 de Margo de 1989, ja
referido, qualquer acto anterior a 22 de Margo de 1989 ndo foi afectado pelo
acérdio ExtrametII. Isto respeitava, designadamente, o aviso de abertura do
inquérito anti-dumping de 26 de Janciro de 1988. O acérddo do Tribunal de Justiga
nio tinha, portanto, anulado o procedimento a que esse aviso deu inicio. Por con-
seguinte, a Comissio podia reabrir o inquérito no quadro desse procedimento (v.,
neste sentido, acérdio do Tribunal de Justica de 26 de Abril de 1988, Asteris e
o0./Comissio, 97/86, 99/86, 193/86 ¢ 215/86, Colcct., p. 2181, n.° 30).

A recorrente considera que a PEM se equivoca completamente sobre as conse-
quéncias da inadmissibilidade do recurso interposto dos actos preparatérios. A
jurisprud@ncia nunca impediu uma empresa de contestar a legalidade dos actos
preparatérios aquando dos recursos de anulago interpostos das decisées definiti-
vas (v. acérdios do Tribunal de Justica de 31 de Margo de 1993, Ahlstrom
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Osakeyhtio e 0./Comissio, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 e
C-125/85 a C-129/85, Colect., p. I-1307, e do Tribunal de Primeira Instincia de 23
de Fevereiro de 1994, CB e Europay/Comissio, T-39/92 e T-40/92, Colect.,
p. I1-49). A recorrente contesta, por outro lado, a afirmagdo da PEM de que o pro-
cedimento anterior a0 acto anulado continua a produzir os seus efeitos, pois a
anulagdo s6 se torna efectiva a partir da data de adopgio do acto impugnado. Con-
sidera que esta solucdo equivalia a aceitar regulariza¢cdes em todas as circunstincias
e a esvaziar do seu alcance os recursos de anulagdo.

— Terceira vertente: desrespeito das condices de regularizagio de um acto admi-
nistrativo

No entender da recorrente, a Comiss3o desrespeitou as condi¢des em que um acto
nulo pode ser regularizado. Admitindo que os principios do direito comunitdrio
nio proibem a possibilidade de regularizagdo, era necessirio que as condi¢bes para
que esta se verifique fossem satisfeitas. Ora, nio era isso que se verificava no caso
em aprego. Por um lado, nio se estava em presenga de um dominio em que a
regularizacdo seja admissivel. Por outro, as modalidades da regularizagdo nio
tinham sido respeitadas.

No presente processo, a regularizagio nio tinha sido possivel, pois o Tribunal de
Justica nio anulou o Regulamento n.° 2808/89 por razdes de forma e de processo,
mas em virtude de erros cometidos na apreciagio do prejuizo sofrido pela indiistria
comunitiria. Tratava-se, portanto, de uma anulagio por apreciagio errénea quanto
a0 mérito de uma das condi¢des fundamentais que justificavam a adopgdo de direi-
tos antidumping.

E verdade que se podia recorrer a uma regularizagio de erros processuais ou de
forma. Em contrapartida, seria dificilmente aceitdvel uma regulariza¢io na sequén-
cia de uma violagio de regras substantivas. Ora, no caso em apreco, o Tribunal de
Justica ndo tinha examinado no seu acérdio os outros fundamentos invocados pela
recorrente, embora estes incidissem sobre as outras condi¢des de mérito do regu-

II - 3964



77

78

79

80

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / CONSELHO

lamento, designadamente sobre a inexisténcia de similitude dos produtos. Nestas
condi¢des, ninguém, nem mesmo a Comissdo, estava autorizado a pronunciar-se
sobre como é que o Tribunal de Justica se pronunciaria sobre os outros fundamen-
tos invocados.

A Comissdo também tinha desrespeitado as regras de regularizagio, pois modifi-
cou o periodo de inquérito, versando este sobre o perfodo compreendido entre 1
de Julho de 1991 e 31 de Outubro de 1992 na sequéncia da reabertura do inquérito,
quando inicialmente cobria o periodo compreendido entre 1 de Janciro e 31 de
Dezembro de 1987.

A recorrente considera que, sc o objectivo fosse o de impor novos direitos
tomando como referéncia um outro periodo, impunha-se um novo processo.

Contesta a argumentagio do Conselho, da PEM e da Chambre syndicale segundo
a qual a irregularidade processual ndo teve consequéncias, de forma que ndo se
justificava a anula¢do. O facto de a Comissdo ter reaberto o inquérito, em vez de
abrir um novo, tinha efectivamente afectado a situagio do recorrente. Nio era
possivel argumentar-se com a circunstincia de que a Comissio teria procedido da
mesma forma se tivesse sido dado inicio a um novo inquérito.

Seria portanto erréneo sustentar que a via processual da reabertura do inquérito
ndo afectou a recorrente. Com efeito, a abertura de um novo procedimento cstava
dependente da apresentagio de uma queixa. S6 a PEM podia apresentar uma
queixa, pois era o Unico produtor comunitdrio. Ora, a PEM nio apresentou qual-
quer queixa. No momento dos factos, o conselho da concorréncia francés tinha
acabado de condenar a PEM por abuso de posi¢io dominante, em 31 de Margo de
1992, e encontravam-se pendentes recursos interpostos dessa decisdo, no quadro
dos quais a recorrente sustentava que a PEM tinha abusado da sua posi¢ao domi-
nante ao apresentar uma queixa antidumping.
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Por conseguinte, era particularmente despropositado, quando o primeiro procedi-
mento antidumping tinha acabado de terminar através de um acérdio do Tribunal
de Justica que anulou o regulamento definitivo, que a PEM apresentasse imediata-
mente uma nova queixa, dando assim 3 cour d’appel de Paris novos argumentos em

favor da tese da IPS.

O Conselho observa que nio se tratava de uma regularizagdo dos direitos anula-
dos, mas da imposicdo de novos direitos a partir da entrada em vigor do regula-
mento controvertido. Nio compartilha a tese da recorrente segundo a qual o Tri-
bunal de Justiga ndo tinha anulado o Regulamento n.° 2808/89 por razdes de forma
e de processo. Em seu entender, dos n.°* 20 e 21 do acérdio Extramet II resulta
claramente que se tratava de um erro de forma e nio de mérito. Embora se tratasse
de uma violagdo de uma regra substantiva, a Comissio retomou o inquérito desde
o inicio e podia, portanto, impor novos direitos antidumping.

A este respeito, o Conselho recorda que o Tribunal de Justica ndo anulou nem a
abertura do procedimento nem a abertura do inquérito, mas apenas o regulamento
adoptado pelo Conselho no 4mbito do procedimento.

A PEM e a Chambre syndicale explicam que, por for¢a do artigo 176.° do Tratado,
a institui¢do em causa é obrigada a destruir os efeitos juridicos do acto anulado.
No caso em aprego, esta exigéncia foi satisfeita na medida em que, na sequéncia do
ac6rdio do Tribunal de Justica, os direitos antidumping definitivos e provisérios
que tinham sido cobrados foram restituidos ao abrigo do artigo 16.° do regula-
mento de base.

Com base no acérdio Asteris e 0./Comissdo, ji referido, a PEM e a Chambre
syndicale consideram que a institui¢do responsivel pelo acto anulado nio se deve
contentar em suprimir as consequéncias passadas que decorreram do acto ilegal.
Devia tomar em consideragio o acérdio de anulagio na sua conduta futura,
velando para que a ilegalidade que o juiz comunitirio declarou nio exista no acto
destinado a substituir o acto anulado. Ora, no presente processo, ao examinar de
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forma aprofundada a questio do nexo de causalidade entre a existéncia do dumping
e do prejuizo, as instituigdes competentes garantiram a integral cxecugdo do
acérddo do Tribunal de Justica.

As irregularidades processuais s6 seriam fundamento de anulagio se, ndo se verifi-
cando essa irregularidade, a decisio impugnada pudesse ter conteddo diferente
(acérdio do Tribunal de Justica de 29 de Outubro de 1980, Van Landewyck e
0./Comissio, 209/78 a 215/78 ¢ 218/78, Recueil, p. 3125, n.° 47, ¢ de 23 de Abril de
1986, Bernardi/Parlamento, 150/84, Colect., p. 1375, n.° 28). No caso em apreco, o
facto de a Comissdo ter prosseguido o inquérito no quadro do processo iniciado
em 26 de Janeiro de 1988, sem dar inicio a um novo procedimento, ndo afectava o
contetido da decisdo final das institui¢Ges competentes, na medida em que a recor-
rente ficava na mesma situagio, ou mesmo numa situagio melhor do que a que
seria a sua se a Comissdo tivesse dado inicio a novo procedimento.

Apreciagio do Tribunal

Do regulamento de base resulta que o processo antidumping compreende diversas
fases, entre as quais o inquérito. No quadro de um processo podem ter lugar um
ou mais inquéritos.

Nos termos do artigo 7.°, n.°9, alinea b), do regulamento de base, o processo
conclui-se quer pelo encerramento do inquérito sem imposi¢io de dircitos ¢ sem
aceitagio de compromissos de acordo com o disposto no artigo 9.° do regulamento
de base, quer pela cxtingiio ou revogagio de direitos, quer ainda pela caducidade
dos compromissos nos termos dos artigos 14.° ¢ 15.° do regulamento de base.
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O inquérito iniciado s6 termina se forem adoptadas medidas definitivas ou se for
encerrado, em conformidade com o artigo 7.° n.° 9, alinea a), do regulamento de
base, sem que, no entanto, o processo deixe de existir.

Durante a vida do processo, podem ser formulados pedidos de reembolso nos ter-
mos do artigo 16.° do regulamento de base e o inquérito pode ser reaberto para
efeitos do reexame das medidas definitivas.

Contrariamente ao que sustenta a recorrente, a inexisténcia, no regulamento de
base, de disposicdes especificas relativas is consequéncias juridicas de um acérdio
de anulagio ndo podia ser interpretada no sentido de excluir a possibilidade de as
institui¢des reabrirem tanto o inquérito como o processo no imbito do qual as
medidas definitivas anuladas foram adoptadas. Com efeito, nos termos do arti-
go 176.° do Tratado, cabe 2 institui¢do em causa retirar as consequéncias pertinen-
tes de um acérdio de anulacio. Nessas condigdes, a anulagio de um acto que
ponha termo a um procedimento administrativo que compreenda diversas fases
nio implica necessariamente a anulagio de todo o processo que precedeu a
adopcio do acto impugnado independentemente dos fundamentos, de mérito ou
processuais, do acérdio de anulagio (v., neste sentido, acérdios do Tribunal de
Justica Asteris e o./Comissio, ji referido, n.° 30, e de 13 de Novembro de 1990,
Fedesa e 0., C-331/88, Colect., p. I-4023, n.° 34; acérdios do Tribunal de Primeira
Instincia de 14 de Fevereiro de 1990, Hochbaum/Comissiao, T-38/89, Colect.,
p. 11-43, n.° 13, e de 15 de Julho de 1993, Camara Alloisio e 0./Comissdo, T-17/90,
T-28/91 e T-17/92, Colect., p. I1-841, n.° 79).

Na perspectiva destes principios, a solugio que consiste em deduzir da anulacio de
um regulamento que institui direitos antidumping a anulagdo, por via de conse-
quéncia necessdria, de todo o processo administrativo que o precedeu, solugio que
a recorrente preconiza a titulo principal, € juridicamente errada.

Para ajuizar da procedéncia do fundamento apresentado pela recorrente, hd que
determinar as consequéncias da ilegalidade constatada pelo Tribunal de Justica no
seu acérddo Extramet II. A este respeito, importa recordar que, para dar cumpri-

11 - 3968



94

95

96

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / CONSELHO

mento ao acérdio de anulagio e executi-lo plenamente, a instituigio é obrigada a
respeitar, em conformidade com o artigo 176.° do Tratado, ndo apenas a sua parte
deciséria, mas igualmente as razdes que a ela conduziram e que constituem o seu
fundamento necessério (acérdio Asteris e 0./Comissdo, ji referido, n.° 27).

No acérdio Extramet II, o Tribunal de Justi¢ca anulou o Regulamento n.° 2808/89
com o fundamento de que as institui¢des comunitdrias ndo tinham efectivamente
examinado a questdo de saber se o préprio produtor comunitério, ou seja, a PEM,
ndo tinha contribuido, pela sua recusa de venda, para o prejuizo sofrido e de que
nio tinham demonstrado que o prejuizo tido em conta nio resultava dos factores
alegados pela sociedade Extramet. O Tribunal de Justica concluiu, dos factos apu-
rados, que as institui¢Ses nio tinham determinado correctamente o prejuizo (n.° 19
do ac6rdio). Assim, as medidas preparatdrias do inquérito, designadamente a aber-
tura do processo nos termos do artigo 7.°, n.°1, do regulamento de base, nio
foram afectadas pela ilegalidade observada pelo Tribunal de Justiga.

Daqui decorre que a Comissio podia validamente reabrir o processo tomando por
base todos os actos do processo que nio foram afectados pela nulidade declarada
pelo Tribunal de Justica, ou seja, a queixa da PEM do més de Julho de 1987, a
consulta do comité consultivo ¢ a decisio de abertura do processo, para efectuar
um inquérito sobre o periodo de referéncia que jd tinha sido tomado em conside-
ragdo no Regulamento n.° 2808/89 (anulado pelo acérdio Extramet II), inquérito
limitado & questio de saber se a prépria PEM nio tinha contribuido, pela sua
recusa de venda, para o prejuizo sofrido pela indiistria comunitdria. Todavia, como
a Comissdo decidiu efectuar um novo inquérito sobre outro periodo de referéncia,
coloca-se a questdo de saber se as condigdes que decorrem do regulamento de base
foram respeitadas no caso em aprego.

A titulo preliminar, cabe recordar que as institui¢des dispdem de um amplo poder
de apreciagio para determinar o periodo a tomar em consideragio para cfeitos da
verificagio do prejuizo no ambito de um processo antidumping (acérdio do Tri-
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bunal de Justica de 28 de Novembro de 1989, Epicheiriscon Metalleftikon Viomi-
chanikon kai Naftiliakon e 0./Conselho, C-121/86, Colect., p. 3919, n.° 20, e de 7
de Maio de 1991, Nakajima/Conselho, C-69/89, Colect., p. I-2069, n.° 86).

Do artigo 7.°, n.° 1, do regulamento de base decorre que a existéncia de elementos
que demonstrem existir priticas de dumping que causam prejuizo i indistria
comunitiria é a condi¢io material necessiria e suficiente para que a Comunidade
actue em matéria de dumping e, em especial, para que proceda a abertura de um
inquérito.

No caso em aprego, nenhum elemento permitia & Comissio supor que as préticas
de dumping tinham cessado e que a inddstria comunitiria ji nio sofria prejuizos.
Pelo contririo, a Comissdo tinha recebido um memorando da PEM em apoio da
reabertura do inquérito, bem como uma nota sobre a apreciagio do prejuizo
sofrido pela inddstria comunitiria. Na sua nota de 1 de Julho de 1992, a PEM actu-
alizou os dados contidos na sua queixa do més de Julho de 1987, fornecendo uma
andlise detalhada dos diferentes elementos que justificavam a imposi¢io de medidas
antidumping, ou seja, o valor normal, o preco na exportagio, a comparacio de
pregos, a margem de dumping e o prejuizo, para o periodo compreendido entre
1987 e Dezembro de 1991, ou seja, para o periodo mais recente relativamente ao
qual existiam valores disponiveis.

Nessas condi¢des, como o procedimento inicial nio tinha sido anulado pelo
acorddo Extramet II, e que as priticas de dumping continuavam, a Comissio nio
excedeu o seu poder de apreciacio ao decidir continuar o procedimento j4 iniciado
em 1989 e efectuando um novo inquérito com base noutro periodo de referéncia.

Assim, o fundamento da recorrente baseado no facto de que a Comissdo, ao reabrir
o inquérito, tinha actuado sem base juridica, desrespeitado a forga do caso julgado,
desvirtuado a0 alcance do acérdio do Tribunal de Justi¢a e, de qualquer modo,
violado as condigdes de regularizagio dos actos administrativos, nio é procedente.
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Além disso, hd que sublinhar que a modificagio do periodo de inquérito nio pre-
judicou os direitos que a IPS retirou da abertura do processo em 1989. Com efeito,
a Comissdo informou a IPS da sua inten¢io de reabrir o inquérito ¢ convidou-a,
em 17 de Julho de 1992, a apresentar-lhe as suas observagdes sobre a questio do
prejuizo. Em seguida, a Comissio comunicou 4 IPS, em 14 de Outubro de 1992, a
nota sobre o prejuizo apresentada pela PEM ¢, apés consulta do comité consultivo,
anunciou a prossecu¢do do processo num aviso publicado no Jornal Oficial em 14
de Novembro de 1992, no qual referia o produto e os paises em causa, forneceu
um resumo das informagdes obtidas e precisou que lhe deviam ser comunicadas
todas as informagdes tteis. Informou oficialmente os exportadores e os importa-
dores notoriamente interessados e também fixou o prazo durante o qual os inte-
ressados podiam dar a conhecer o scu ponto de vista por escrito ¢ solicitar para
serem ouvidos. Por tltimo, dos n.°* 4 a 7 dos considerandos do regulamento pro-
visério resulta claramente que o inquérito incidiu tanto sobre o dumping como
sobre o prejuizo ¢ que o periodo de inquérito abrangeu o periodo compreendido
entre 1 de Julho de 1991 e 31 de Outubro de 1992.

Em consequéncia, o primeiro fundamento de anulagio deve ser julgado improce-
dente.

Quanto ao segundo fundamento baseado em violagio dos artigos 7.° e 8.° do regu-
lamento de base

A recorrente articula o segundo fundamento em trés vertentes. A primeira assenta
numa violagio dos direitos da defesa: a nota sobre o prejuizo apresentada pela
PEM em 1 de Julho de 1992 sé tinha sido comunicada 4 recorrente em 14 de Outu-
bro de 1992. A scgunda vertente assenta numa violagio do artigo 7.°, n.° 4, do
regulamento de base ¢ numa violagio do artigo 8.° do mesmo regulamento: a
Comissio ndo tinha enviado 4 recorrente determinados documentos apresentados
pela PEM. A terceira vertente do fundamento assenta numa violagdo do artigo 7.°,
n.° 4, do regulamento de base e dos direitos da defesa: a Comissdo tinha-se recu-
sado a comunicar & recorrente determinadas informagées fundamentais, necessarias
para que pudesse apresentar observagdes tteis.
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Quanto & primeira vertente, assente numa violagio dos direitos da defesa, conju-
gada com uma comunicagio intempestiva da nota apresentada pela PEM em 1 de
Julho de 1992

— Argumentos das partes

A recorrente sublinha que, entre 10 de Julho, data em que foi informada da rea-
bertura do inquérito, e 18 de Novembro de 1992, data em que essa informagio lhe
foi confirmada na sequéncia da publicagio de um aviso nesse sentido no Jornal
Oficial, decorreram trés meses, durante os quais a Comissio nio respeitou os seus
direitos da defesa. Foi acidentalmente que teve conhecimento, em 10 de Julho de
1992, da existéncia da nota sobre o prejuizo apresentada pela PEM em 1 de Julho
de 1992. Contudo, foi convidada a apresentar as suas observagdes sobre a questio
do prejuizo antes de 17 de Agosto de 1992, sem que a referida nota lhe tivesse sido
comunicada. Finalmente, sé recebeu esse documento em 14 de OQutubro de 1992,
ou seja, apds a apresentagio das suas préprias observagdes.

A questio que se colocava ndo era a de saber se a «reabertura» de um inquérito
implica um debate contraditério. No entender da recorrente, se a tese do Conse-
lho, da PEM e da Chambre syndicale, segundo a qual o inquérito iniciado em 1989
nio tinha sido encerrado, fosse correcta, logicamente que a fase que antecedeu a
abertura do inquérito deixava de ter razio de ser. Estar-se-ia, portanto, na segunda
fase a que se refere o artigo 7.° do regulamento de base. Nestas condigdes, a partir
da reabertura do inquérito, o processo devia ter sido contraditério.

O Conselho observa que, por carta de 17 de Julho de 1992, ou seja, dois meses
antes da publicagio do aviso no Jornal Oficial, a Comissio tinha convidado a
recorrente a apresentar as suas eventuais observagbes sobre a questio do prejuizo
causado pelas importagbes do produto em causa, e que a recorrente enviou a sua
resposta por carta de 14 de Agosto de 1992. Sublinha, por outro lado, que a recor-
rente nio sustenta ndo ter podido formular as suas observagdes sobre a nota da
PEM de 1 de Julho de 1992. Recorda que apresentou as suas observagdes por carta
enviada 2 Comissio em 23 de Dezembro de 1992.
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A questio de saber se a Comissdo deve continuar a efectuar um inquérito ndo era
uma questdo sujeita a debate contraditério, pois o objectivo do inquérito era deter-
minar sc se encontram satisfeitas as condi¢des para a adop¢io das medidas anti-
dumping. Da jurisprudéncia resultava (acérdio do Tribunal de Justica de 11 de
Novembro de 1981, IBM/Comissdo, 60/81, Recueil, p. 2639) que a reabertura de
um inquérito nio é um acto de que sc possa recorrer, pois ndo afecta a posigdo das
partes em causa.

A PEM c a Chambre syndicale alegam que é ao expor a sua prépria interpretagio,
designadamente sobre a questdo do nexo de causalidade, que a recorrente podia
cventualmente esperar evitar a reabertura do inquérito. Apesar do convite expresso
contido na carta da Comissio de 17 de Julho de 1992, a recorrente sempre sc recu-
sou, antes da publicagdo, em 14 de Novembro de 1992, do aviso que anunciava a
reabertura do inquérito, a dar a conhccer as suas observagdes sobre a questio do
prejuizo. Assim, tinha renunciado a opor-se a cssa reabertura. A nio comunicagio
da nota da PEM de 1 de Julho de 1992 ndo podia, portanto, constituir uma vio-
lagao dos direitos da defesa da recorrente.

— Apreciagio do Tribunal

A carta da Comissio de 17 de Julho de 1992 dividia-se em duas partes. Por um
lado, informava a recorrente de que, apés o acérdio Extramet II que anulou o
Regulamento definitivo n.° 2808/89, o inquérito ia ser rcaberto de jure e, por
outro, convidava-a a apresentar as suas observagdes sobre a questio do prejuizo
sofrido pela inddstria comunitria.

No que respeita 3 primeira parte, a recorrente pdde contestar, nas suas cartas de 14
¢ 21 de Agosto de 1992, a proced@ncia da tesc da Comissdo. A cste propésito,
como a recorrente reconheceu na audincia em resposta a uma questio colocada
pelo Tribunal, o conhecimento do conteiido da nota da PEM de 1 de Julho de
1992, de natureza eminentemente técnica, nio era indispensdvel e ndo a impediu de
fazer valer o scu ponto de vista sobre a questio de saber se a Comissio podia
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reabrir o inquérito. Assim, o envio da nota da PEM em 14 de Outubro de 1992
ndo constituiu uma violagio dos seus direitos processuais.

Quanto 2 segunda parte da carta de 17 de Julho de 1992, a recorrente estava em
condi¢des, pelo menos a partir de 17 de Julho de 1992 e, de qualquer modo, sem-
pre a partir de 14 de Outubro de 1992, data em que recebeu a nota da PEM de 1 de
Julho de 1992, ou seja, um més antes da publicacio, em 14 de Novembro de 1992,
do aviso relativo ao processo antidumping, de dar a conhecer os seus pontos de
vista quanto 3 existéncia das condi¢bes de fundo que justificavam a reabertura do
inquérito, o que alids fez pela primeira vez em 23 de Dezembro de 1992 ¢, em
seguida, durante todo o procedimento administrativo, até 3 consulta do comité
consultivo.

Em consequéncia, os direitos processuais da recorrente nio foram violados pelo
envio, em 14 de Outubro de 1992, da nota apresentada pela PEM em 1 de Julho de
1992.

Além disso, dos autos nio resulta que a recorrente tenha solicitado por escrito a
Comissdo para tomar conhecimento da carta da PEM de 1 de Julho de 1992,
embora tivesse tido conhecimento da sua existéncia em 10 de Julho de 1992. Na
falta de tal pedido, apresentado ao abrigo do artigo 7.°, n.° 4 alinea a), do regula-
mento de base, a Comissio ndo tinha, nos termos desta tltima disposicdo, qualquer
obrigacio de informar a recorrente do conteiido da carta.

Assim, a primeira vertente do fundamento deve ser julgada improcedente.
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Quanto 2 segunda vertente assente numa violagio, por um lado, do artigo 7.°, n.° 4,
do regulamento de base em virtude de a Comissdo ndo ter enviado 2 recorrente
determinados documentos apresentados pela PEM, e, por outro, do artigo 8.° do
regulamento de base

— Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a Comissdo procedeu a uma apreciagio crrénea do
cardcter confidencial de determinados documentos.

Em virtude deste erro, tinha-se em seguida injustificadamente recusado a
comunicar-lhe os seguintes documentos:

— uma carta cnviada pela PEM 4 Comissdo, de 19 de Agosto de 1993, i qual
tinham sido juntas uma carta de 19 de Agosto de 1993 da PEM para o seu
advogado, M® Rambaud, um relatério da visita, de 17 de Agosto de 1993, do
representante da PEM, Sr. Plasse, & fibrica da recorrente, assinado pelo presi-
dente desta, e cinco cartas trocadas entre a PEM ¢ a recorrente entre 10 ¢ 17 de
Agosto de 1993;

— uma carta enviada pela PEM 4 Comissdo, de 11 de Agosto de 1993, A qual tinha
sido junta uma carta da recorrente para a PEM de 4 de Agosto de 1993;

— uma carta enviada pela PEM & Comissio, de 5 de Agosto de 1993, 4 qual
tinham sido juntas treze cartas trocadas entre a PEM e a recorrente entre 26 de
Abril e 4 de Agosto de 1993;

— a nota relativa ao trabalho técnico cefectuado na fabrica da PEM de la Roche de
Rame, junta 2 carta enviada pela PEM & Comissdo, de 5 de Agosto de 1993.
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Todos estes documentos tinham sido juntos pela PEM ao longo do inquérito, sem
que, em qualquer momento, a recorrente disso fosse informada e sem que se
encontrassem satisfeitas as condigdes estabelecidas no artigo 8.°, n.°° 2 e 3, do regu-
lamento de base. Foi s6 em 29 de Setembro de 1993 que soube que tinham sido
juntos ao processo um certo nimero de documentos confidenciais. Foi entio que
por diversas vezes solicitou que lhe fossem comunicados esses elementos.

Sublinha que, contrariamente 3 regra enunciada no artigo 8.°, n.° 2, alinea b), do
regulamento de base, nenhum resumo nio confidencial tinha sido junto aos refe-
ridos documentos, designadamente 3 carta enviada pela PEM 4 Comissdo, de 5 de
Agosto de 1993, relativa ao trabalho técnico efectuado na sua fibrica de La Roche
de Rame, 3s notas internas da PEM, bem como 2 carta de 19 de Agosto de 1993 da
PEM a M°. Rambaud.

No que respeita em especial 2 carta de 5 de Agosto de 1993, ndo se pode considerar
que as suas cinco linhas introdutdrias constituam um resumo ndo confidencial na
acepgio do regulamento de base, quando o documento em questio era uma nota
técnica de 18 paginas.

De qualquer modo, mesmo admitindo que essa nota ou alguns dos seus elementos
ndo fossem susceptiveis de ser resumidos de forma néo confidencial, o respeito dos
direitos da defesa impunha que a referida carta fosse junta 2 lista dos anexos apre-
sentados pela PEM 4 Comissdo, acompanhado da referéncia «confidencial, nio
transmissivel».

Por outro lado, a comunicagio dessa nota técnica 3 recorrente era o resultado da
obstinagdo desta iiltima e ndo satisfazia nenhum dos critérios impostos, quer se
trate da data, do seu autor ou do seu alcance.
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Antes de mais, foi apenas na sequéncia de indmeras reclamagdes tanto junto da
Comissio como da PEM e do scu advogado que a recorrente acabou por receber a
nota técnica, em 21 de Maio de 1994, ou seja, no dia do termo do prazo de apre-
sentacdo das suas observagdes sobre o regulamento provisério. A recorrente teve
entdo de protestar energicamente para obter da Comissdo um prazo suplementar
de alguns dias, o que explicava o facto de o seu memorando ter sido entregue em
27 de Maio de 1994.

No que respeita ao autor da transmissio, a recorrente sublinha que, embora a
obriga¢io de comunicagdo incumbisse 3 Comissdo, acabou por ser a PEM, apesar
da recusa do seu advogado, que aceitou enviar-lhe o documento. A Comissdo nio
tinha, portanto, de forma alguma cumprido a missio que lhe incumbia de apreciar
com toda a objectividade o caricter confidencial ou nio dos documentos.

Por {iltimo, relativamente ao contetido da transmissio, a recorrente sustenta que
trés clementos muito confidenciais nio lhe foram comunicados: o plano do forno
da fibrica, uma comunicagio a propésito do fio fluxado ¢ uma factura de um
artesio local.

A recorrente considera que a comunicagiio da nota técnica era fundamental no con-
texto do processo, pois permitir-lhe-ia apreciar a realidade dos esforgos feitos pela

PEM para a fornecer.

O Conselho observa que a recorrente conhecia a existéncia dos documentos, pois
apresentou a sua lista no anexo 53 do seu recurso, lista que a Comisséo lhe tinha
comunicado.

Gragas a0 processo ndo confidencial, a recorrente estava suficientemente informada
sobre o contetido dos documentos para cxercer os scus dircitos da defesa. A nota
técnica de 5 de Agosto de 1993, tinha sido comunicada 2 recorrente em 21 de Maio
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de 1994, com excepgio de trés elementos muito confidenciais, ou seja, o plano do
forno da fibrica de La Roche de Rame, a correspondéncia relativa ao fio fluxado e
uma factura de um artesdo local, elementos que nio podiam ser resumidos de
forma nio confidencial. Alids, a recorrente tinha apresentado observagdes sobre a
nota técnica no seu memorando de 27 de Maio de 1994, por ocasido das observa-
¢Bes que apresentou sobre o regulamento que institufa os direitos provisérios.

De resto, a recorrente nio contestava o cardcter confidencial dos documentos rela-
tivamente aos exportadores e outros importadores.

A PEM e a Chambre syndicale associam-se aos argumentos do Conselho.

— Apreciagio do Tribunal

A recorrente acusa a Comissio, em primeiro lugar, de ter erradamente qualificado
de confidenciais, pelo menos no que a si respeita, um determinado niimero de
documentos, em segundo, de nio lhe ter comunicado um determinado ndmero de
elementos que figuram no processo, e, relativamente is modalidades de acesso ao
processo, de ter sido com atraso que lhe comunicou determinados elementos do
processo confidencial e de ndo lhe ter enviado uma versio ou resumo nio confi-
dencial de alguns dos referidos elementos.

Estas trés criticas sio relativas, fundamentalmente, aos quatro documentos referi-
dos na lista dos documentos confidenciais enviada pela Comissdo 4 recorrente e
mencionada no n.° 116, supra.

II- 3978



132

133

134

135

136

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / CONSELHO

Importa sublinhar que a recorrente ndo alega que esses documentos nio eram con-
fidenciais relativamente a terceiros. Limita-se a sublinhar que ndo o eram em
relagio a ela.

No que respeita a2 nio comunicagio ou ao atraso na comunicagio de determinados
clementos, bem como 3 inexisténcia de uma versiao nio confidencial dos clementos
classificados como confidenciais, hi que distinguir, por um lado, os que figuravam
na lista fornecida pela Comissdo a recorrente e que esta conhecia, e, por outro, os
que, embora figurando nas listas comunicadas a IPS, esta ndo conhecia.

Os documentos conhecidos da recorrente eram os seguintes: o relatério da visita
do Sr. Plasse 4 IPS, de 17 de Agosto de 1993, as cinco cartas trocadas entre a PEM
¢ a IPS entre 10 ¢ 17 de Agosto de 1993 ¢ juntas a carta da PEM a Comissdo, de 19
de Agosto de 1993, a carta que a IPS enviou 2 PEM, de 4 de Agosto de 1993, junta
4 carta que a PEM enviou 4 Comissdo, de 11 de Agosto de 1993, as treze cartas
juntas a carta que 2 PEM enviou 2 Comissdo, de 5 de Agosto de 1993, ¢ a carta que
a IPS enviou 4 PEM, de 19 de Novembro de 1992.

Como a Comissdo as tinha qualificado de confidenciais e tinha enviado uma lista 3
recorrente, ¢ atendendo a que esta dispunha dos originais ou de uma cépia dessas
cartas, a Comissdo ndo era obrigada nem a enviar uma cépia desses documentos,
nem a proceder a claboragdo de uma versio nio confidencial, pelo menos no que
respeita a recorrente. Com efeito, ao fornecer a lista da correspondéncia trocada
entre a PEM e a recorrente, apresentada pela PEM 4 Comissdo, esta deu a recor-
rente a possibilidade de utilmente fazer valer os scus pontos de vista ¢ de inteira-
mente exercer os seus direitos processuais.

No que respeita aos documentos ndo conhecidos da recorrente, ou seja, a carta de
19 de Agosto de 1993, que a PEM enviou ao seu advogado, M®. Rambaud, as cartas
de transmissdo enviadas pela PEM 2 Comissdo, de 5, 11 e 19 de Agosto de 1993, ¢
a carta da PEM de 5 de Agosto de 1993 relativa ao trabalho técnico efectuado na
sua fabrica de La Roche de Rame, 2 Comissdo, em conformidade com o artigo 8.°,
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n.° 4, do regulamento de base, era obrigada a solicitar 3 PEM uma versdo nio con-
fidencial, a nio ser que a elaboragio desse resumo nio fosse possivel.

Todavia, a nio comunicagdo de resumos nio confidenciais s podia constituir uma
violagdo dos direitos processuais passivel de justificar a anulagdo do regulamento
controvertido se a recorrente nio tivesse um conhecimento suficiente do conteiido
do essencial do ou dos documentos em causa e, por essa razdo, nio tivesse podido
validamente exprimir o seu ponto de vista sobre a sua realidade ou a sua pertinén-
cia.

Ora, ndo é isso o que se verifica no caso em aprego.

No que respeita, em especial, s cartas que a PEM enviou 4 Comissio, de 5, 11 e 19
de Agosto de 1993, a recorrente nio apresentou um pedido escrito de comunica-
¢do, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 4, alinea a), do regulamento de base.
Assim, a Comissdo nio era obrigada a transmiti-las. Com efeito, na sua carta de 5
de Outubro de 1993, a recorrente indicou que tinha tomado conhecimento da lista
dos elementos enviados pela PEM 2 Comissdo e que ji conhecia alguns desses ele-
mentos, pois tratava-se de correspondéncia que tinha trocado com a PEM. Assim,
tinha limitado o seu pedido de acesso ao processo confidencial da Comisssdo aos
trés clementos seguintes: a carta enviada pela PEM a M° Rambaud, de 19 de
Agosto de 1993, o relatdrio da visita do Sr. Plasse  recorrente, de 17 de Agosto de
1993, e a carta de 5 de Agosto de 1993, enviada pela PEM 3 Comissdo, relativa ao
trabalho técnico efectuado pela PEM na sua fibrica de La Roche de Rame.

Além disso, a Comissio confirmou na audiéncia, em resposta s questdes colocadas
pelo Tribunal de Primeira Instincia, que as cartas de 5, 11 e 19 de Agosto de 1993
que a PEM enviou 2 Comissio mais nio eram do que simples cartas de acompa-
nhamento da correspondéncia trocada entre a recorrente e a PEM. Nestas condi-
¢Bes, mesmo admitindo que a Comissio fosse obrigada a comunicar esses elemen-
tos apesar de ndo existir um pedido escrito expresso nesse sentido, a falta de
comunicagio nio implicou, no caso em aprego, uma violagio dos direitos proces-
suais da recorrente.
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No que respeita a carta da PEM ao seu advogado, de 19 de Agosto de 1993, a
prépria recorrente reconheceu na audiéncia que era manifestamente confidencial na
perspectiva do acérddo do Tribunal de Justica de 18 de Maio de 1982, AM & S
Europe/Comissio (155/79, Recueil, p. 1575, n.°° 21 a 23, 25 e 28), relativo 2 pro-
tecgio das comunicagdes entre um cliente e o seu advogado.

Quanto 2 nota da PEM de 5 de Agosto de 1993, relativa ao trabalho técnico efec-
tuado na fibrica da PEM em La Roche de Rame, verifica-se que podia justamente
ser qualificada de documento confidencial na acepgdo do artigo 8.° do regulamento
de base, pois continha informagdes confidenciais sobre os métodos de fabrico da
PEM. No entanto, no que lhe respeita, forgoso é observar que a Comissio nio
cumpriu as suas obriga¢des em matéria de acesso ao processo. Com efeito, antes de
mais, foi com enorme atraso que respondeu aos pedidos legitimos da recorrente.
Em seguida, ndo forneceu o verdadeiro resumo nio confidencial da carta em ques-
tdo. Por dltimo, nio demonstrou ter feito os esforgos necessdrios para que o docu-
mento em causa lhe fosse comunicado numa versio nio confidencial. Com efeito,
acabou por ser a pedido da recorrente, e nio da Comissio, que a PEM decidiu
enviar i IPS o documento controvertido, em 21 de Maio de 1994.

Todavia, apesar de todas essas irregularidades, a recorrente pdde apresentar as suas
observagdes sobre esse documento em tempo iitil, em 27 de Maio de 1994, ou seja,
antes da adopgdo do regulamento controvertido. Nestas condigdes, as referidas
irregularidades ndo impediram a recorrente de expor o seu ponto de vista sobre a
realidade ou a pertinéncia desse documento.

Relativamente aos trés elementos confidenciais que, integrados na nota técnica da
PEM de 5 de Agosto de 1993, nio forma comunicados a recorrentec nem cm sua
intengdo resumidos, ou seja, o plano do forno da fébrica da PEM, a correspondén-
cia relativa ao fio fluxado ¢ uma factura de um arteso local, deve sublinhar-se, por
um lado, que a recorrente nio contesta a sua natureza confidencial e, por outro,
também ndo contesta a impossibilidade, invocada pela Comissio, de proceder a
claboragio de um resumo nio confidencial. Por dltimo, a recorrente nio pretende
nio ter estado em condi¢des de dar a conhecer o seu ponto de vista no que respeita
i nota técnica devido 3 nio comunicagio desses trés elementos confidenciais.
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Nestas condigdes, a segunda vertente do fundamento deve ser julgada improce-
dente.

Quanto A terceira vertente assente numa violagio do artigo 7.°, n.° 4, do regula-
mento de base e dos direitos da defesa, por a Comissio se ter recusado a comuni-
car i recorrente determinadas informagdes fundamentais para que esta pudesse
apresentar observagdes titeis

— Argumentos das partes

A recorrente alega que nunca esteve em condicdes de discutir determinados ele-
mentos necessirios para justificar a instituigdo dos direitos controvertidos. Ao
longo do inquérito, contestou um determinado ndmero de elementos a que a
Comissio atendeu para adoptar direitos antidumping, designadamente a escolha
dos Estados Unidos como pais de referéncia e a subutilizagio das capacidades de
dedugdo da PEM, sem nunca ter disposto dos elementos em que a Comissio se
baseou. A recorrente considera que esta violagio dos seus direitos processuais se
teria igualmente verificado mesmo que tivesse podido formalmente exprimir o seu
ponto de vista sobre os aspectos litigiosos do processo.

A recorrente solicitou por diversas vezes 3 Comissio que indicasse com base em
que documentos tinha considerado que os Estados Unidos constituiam o pais de
referéncia, pois nenhum elemento figurava no processo. A este respeito, acusa a
Comissdo, nio de lhe ter recusado o acesso ao processo, mas de nio lhe ter forne-
cido indicagBes que justificassem a escolha dos Estados Unidos como pais de refe-
réncia. Estas justificagbes eram tanto mais importantes quanto, ao adoptar para
base de cilculo os pregos americanos, a Comissio tinha chegado a margens exor-
bitantes e a direitos antzdumpmg que s6 pocham reforgar a posi¢io do monopélio
do produtor comunitirio. Ji no primeiro inquérito a recorrente tinha posto em
causa a escolha desse pais e solicitado que fosse escolhido o valor calculado do
preco do cilcio-metal.
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A recorrente alega que a Comissdo podia ou comunicar-lhe a lista dos clientes do
produtor americano, para que pudesse verificar que tipo de produto revendia, ou
comunicar-lhe o volume das suas vendas do produto em si por referéncia as vendas
de fio fluxado. Este tltimo elemento, por si s8, nio levantava problemas de confi-
dencialidade ¢ permitia 2 IPS verificar se, como a Comissdo pretendia, o mercado
americano podia ser escolhido como mercado de refergncia.

Do mesmo modo, a recorrente afirma ter contestado durante o inquérito a taxa de
utilizagdo das capacidades de produgio da PEM que, de acordo com essa empresa,
se teria estabilizado ligeiramente acima de 50%. A esse respeito, foi informada
durante o inquérito que, na verdade, alguns clientes nio podiam ser fornecidos pela
PEM.

Considera que o Consclho nio a podec acusar de nio ter apresentado niimeros que
servissem para contestar a taxa de 50% determinada pela Comissdo. Com efeito,
cabia 3 Comissdo comunicar-lhe as informagdes que lhe permitiam verificar que
tinha procedido a uma avaliagdo correcta dos factos considerados provados.

A Comissio nio forneceu qualquer informagdo sobre os alegados esforgos feitos
pela PEM e sobre os investimentos que esta teria efectuado para tentar fornecer a
recorrente. Esta pergunta-se, portanto, como é que a Comissdo pdde verificar, por
si s6, que 2 PEM tinha apresentado clementos suficientes susceptiveis de demons-
trar os investimentos realizados em equipamentos, dado o caricter técnico desses
dados, que por isso mesmo escapavam & sua competéncia.

O Consclho alega que a correspond@ncia trocada entre o advogado da recorrente e
a Comissdo, entre 12 de Agosto de 1993 ¢ 22 de Agosto de 1994, demonstra que a
recorrente procedeu cfectivamente 3 discussdo dos clementos por ela citados.

IT - 3983



153

154

155

156

157

ACORDAO DE 15, 10. 1998 — PROCESSO T-2/95

Acrescenta que a Comissio s6 deve comunicar os elementos solicitados por uma
parte interessada e apenas se forem pertinentes para a sua defesa e se for possivel
satisfazer o pedido sem atentar contra o principio da confidencialidade. De qual-
quer modo, a recorrente tinha efectivamente procedido a um debate contraditério
sobre os elementos pertinentes para a sua defesa.

Quanto A questdo do pafs de referéncia, 2 PEM e a Chambre syndicale recordam
que o artigo 8.° do regulamento de base, relativo ao tratamento confidencial das
informacdes, se aplica igualmente s informagdes fornecidas pelas empresas do pais
de referéncia. Tratando-se das informagdes utilizadas para efeitos da determinagio
do valor normal, era evidente que sio fundamentalmente de natureza confidencial.

— Apreciagio do Tribunal

Importa verificar se a recorrente foi informada com suficiente precisio sobre os
factos e consideragdes que levaram a que se considerasse a hipStese de propor a
imposi¢io de medidas definitivas sobre as importagdes de cdlcio-metal origindrio
da China e da Riissia.

O processo nio confidencial da Comissio foi consultado pela recorrente cinco
vezes, nos dias 27 de Abril de 1993, 4 de Outubro de 1993, 17 de Maio de 1994, 8
de Julho de 1994 e 26 de Julho de 1994.

Em seguida, por carta de 11 de Agosto de 1994 (anexo 115 2 petigio), enviada nos
termos do artigo 7.°, n.° 4, alineas b) e c), do regulamento de base, a Comissio
comunicou ao advogado da recorrente 0s pr1nc1pals factos e consideragBes que a
levavam a considerar a hipétese de propor a imposi¢io de medidas antidumping
definitivas sobre as importagdes de cdlcio-metal originirio da China e da Rassia.
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No que respeita i escolha dos Estados Unidos como pais de referéncia, cabe obser-
var que, no regulamento provisério, a Comissio indicou detalhadamente, nos
n.°* 12 a 18 dos considerandos, as razdes por que considerava que os Estados Uni-
dos constituiam uma escolha adequada e razodvel na acepgdo do artigo 2.°, n.° 5,
do regulamento de base.

Por scu lado, o n.° 15 dos considerandos do regulamento controvertido refere que
as institui¢des examinaram as criticas, formuladas pela IPS, relativas i escolha do
pais de referéncia em termos de representatividade das vendas do produtor dos
Estados Unidos escolhido ¢ de similitude dos produtos.

Nestas condigbes, a recorrente foi suficientemente informada pela Comissio
quanto aos critérios adoptados para se proceder 2 escolha dos Estados Unidos
como pais de referéncia.

A Anica critica que poderia ser feita 3 Comissdo era a de ndo ter fornecido 4 recor-
rente os elementos de prova que justificavam a representatividade das vendas
cilcio-metal do produtor dos Estados Unidos escolhido para cfeitos do cilculo do
valor normal no seu mercado nacional.

No entanto, o volume das vendas realizadas por esse produtor no seu mercado
constitufa um dado confidencial, o que a recorrente ndo contesta. Assim, a
Comissio nio cra obrigada a comunici-lo i recorrente.

A Comissio também nio podia servir-se das duas outras modalidades de comuni-
cagdo invocadas pela recorrente (v. n.° 148, supra), pois esta nunca as tinha anteri-
ormente proposto.
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Além disso, hd que reconhecer, por um lado, que a comunicagdo a recorrente da
lista dos clientes do produtor dos Estados Unidos, a fim de lhe permitir verificar
que tipo de produtos este revende, implicava a comunicagio de dados confidenci-
ais, o que a prépria recorrente reconhece.

Por outro lado, a recorrente nio demonstrou que a comunicagdo do volume das
vendas do produto do produtor americano por referéncia as vendas de fio fluxado
nio lhe permitia, indirectamente, conhecer o volume das vendas de célcio-metal do
produtor em causa no seu mercado nacional.

Por dltimo, nio mostrou em que é que a nio divulgacio desses dados pdde afectar
as suas possibilidades de defesa ou a decisio do processo, tanto mais que, tal como
o Conselho justamente sublinha, nunca apresentou uma proposta alternativa
escolha dos Estados Unidos como pais de referéncia.

Assim, a critica relativa i escolha dos Estados Unidos como pais de referéncia nio
pode ser acolhida.

No que respeita 4 nio comunicagio, pela Comissdo, das informagdes que permiti-
riam 3 recorrente apreciar o bem fundado da avaliagio relativa 2 taxa de utilizagdo
das capacidades de produgio da PEM, o regulamento provisério refere os seguintes
elementos (n.°° 29 a 31 dos considerandos):

— a partir de 1989, o produtor comunitirio investiu em novos fornos e aumentou
ligeiramente a sua capacidade de produgio (indice 103 em 1990, 107 em 1991 e
111 em 1992, contra 100 em 1989);

— a produgdo foi estdvel: indice 88 em 1990, 94 em 1991 e 101 em 1992, contra
100 em 1989;
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— a taxa de utilizagio das capacidades reflectiu o efeito positivo da institui¢do de
direitos antidumping em 1989, pois estabilizou-se a um nivel inferior, ligeira-
mente acima de 50%.

No regulamento controvertido (n.°20), o Consclho precisou ter examinado as
dividas manifestadas pela IPS e as verificagdes a que a Comissdo tinha procedido
antes de chegar i conclusio de que a taxa de utilizacdo das capacidades da PEM
continuou baixa, flutuando entre cerca de 50% e 60%, durante o periodo conside-
rado.

Do que precede resulta que a Comissdo explicou os parimetros que utilizou para
chegar a conclusio de que a taxa de utilizagdo das capacidades da PEM durante o
periodo de inquérito, ou seja, a relagdo entre a produgio efectiva e a capacidade de
producio da PEM, flutuava entre 50% ¢ 60%. Revela-se igualmente que procedeu
a um reexame da questio quando, apds a adopgio do regulamento provisério, se
sustentou, sem quaisquer elementos de prova em apoio, que determinados clientes
nio podiam ser fornecidos pela PEM.

Nestas condigdes, a critica da recorrente assente no facto de que a Comissdo ndo
lhe tinha fornecido qualquer informagio que lhe permitisse apreciar o bem fun-
dado da avaliagio da taxa de utilizagdo das capacidades da PEM que tinha cfectu-
ado deve ser rejeitada.

No que respeita aos documentos que serviram de base aos referidos célculos, a
Comissio ndo cra obrigada a tornéd-los acessiveis a recorrente nos termos do arti-
go 8.° do regulamento de base, pois tinham um caricter confidencial, ndo contes-
tado pela recorrente, ¢ nio era possivel cfectuar um resumo ndo confidencial das
informacdes.

Além disso, a recorrente nio demonstrou em que é que a nio divulgagio desses
documentos pdde afectar as suas possibilidades de defesa ou a decisio do processo,
tanto mais que nunca forneceu elementos de prova que pudessem demonstrar que
os cdlculos da Comissio eram erréncos.
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No que respeita 2 acusagio extraida da alegada nfo comunicagio das informagdes
relativas aos esforcos fornecidas pela PEM e aos investimentos por esta efectuados
para tentar fornecer a recorrente, também ndo deve ser acolhida pelas razdes enun-
ciadas s#pra nos n.°° 142 a 144 no quadro da segunda vertente do presente funda-
mento.

No que respeita 2 questdo de saber se a recorrente estava em condi¢des de se pro-
nunciar sobre os factos e consideragdes com base nos quais se considerou a hipé-
tese de propor a imposi¢io de medidas definitivas sobre as importagdes de célcio-
~-metal origindrio da China e da Rissia, cabe recordar que a recorrente pediu para
ser ouvida, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 5, do regulamento de base. Esta
audicio teve lugar em 4 de Maio de 1993.

Além disso, a recorrente comunicou & Comissio os seus pontos de vista ao longo
de todo o inquérito, tal como resulta do historial da correspondéncia entre o advo-
gado da recorrente e a Comissdo, resumido pelo Conselho:

— carta de 31 de Maio de 1994 (anexo 40 i peticdo): a recorrente comunica as suas
observagdes nio confidenciais sobre o regulamento provisério; nesse docu-
mento, contesta a escolha dos Estados Unidos como pais de referéncia, a taxa
de utilizagio de 50% das capacidades do produtor comunitirio, a utilidade dos
investimentos realizados pela PEM e o critério de pureza de 96% considerado
pela Comissdo; é-lhe enviada uma resposta da Comissdo por carta de 14 de
Junho de 1994;

— carta de 11 de Julho de 1994 (anexo 42 2 peti¢do): a recorrente responde 4 carta
da Comissdo de 14 de Junho de 1994, confirmando as criticas expostas na sua
carta de 31 de Maio de 1994;

— carta de 22 de Agosto de 1994 (anexo 62 3 petigdo): a recorrente envia os seus
comentirios sobre a carta de 11 de Agosto de 1994, na qual a Comissio expds
os principais factos e consideracdes que levavam a considerar a hipétese de pro-
por a imposi¢io de medidas definitivas; as observacdes da recorrente incidem,
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designadamente, sobre a escolha do pais de referéncia, a taxa de utilizagdo das
capacidades da PEM, o grau de pureza do cilcio e os esforgos efectuados pela
PEM para tentar entregar um produto conforme.

Revela-se assim que a recorrente teve, amplamente, a possibilidade de se pronun-
ciar sobre a escolha do pais de referéncia, sobre a determinagio da taxa de utili-
zagdo das capacidades de producio da fibrica da PEM, bem como sobre as infor-
macdes relativas aos investimentos efectuados pela PEM com vista a fornecer a

IPS.

Assim, a terceira vertente do fundamento nio pode igualmente ser acolhida.

Por conseguinte, o préprio fundamento deve ser julgado improcedente no seu con-
junto.

Quanto ao terceiro fundamento, assente em wiolagio dos artigos 4.° n.°4, e 2.5,
n.° 2, do regulamento de base ¢ em erro manifesto de apreciacio

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que o Conselho e a Comissdo chegaram erradamente a con-
clusio que o cilcio-metal origindrio da China ¢ da Rdssia, por um lado, ¢ o fabri-
cado pela PEM, por outro, sdo substituiveis na sua utilizagdo ¢, portanto, similares
na acepgdo do artigo 2.° n.° 12, do regulamento de base. A nogio de similitude era
equivalente A de substituibilidade. E portanto por referéncia 3s suas caracteristicas
fisicas e técnicas e 2 sua utilizagdo que era necessdrio analisar a similitude dos pro-
dutos em causa.
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Segundo a recorrente, o célcio tipo originirio da China ou da Riissia e o produzido
pela PEM nio possuem as mesmas caracteristicas fisicas. O primeiro
apresentava-se sob a forma de aparas brilhantes e homogéneas, enquanto o
segundo era um cilcio em pedagos heteréclitos, de aspecto fibroso e poroso, sem-
pre de superficie baga.

As caracteristicas técnicas dos produtos eram radicalmente diferentes. As anlises
quimicas que determinam os teores em aluminio e magnésio revelam que nio se
trata dos mesmos produtos. O cilcio comunitirio apresentava um teor em oxigé-
nio muito mais elevado do que o cilcio de origem chinesa ou russa. Com efeito,
dos diferentes teores em oxigénio resultava que o nivel de oxidagio do cilcio da
PEM era quatro a cinco vezes superior.

Ora, era devido 2 sua forte oxidagdo relativamente ao célcio dos produtores mun-
diais, que o cdlcio da PEM nio podia ser utilizado pela recorrente. Com efeito, a
taxa de oxigénio demasiado elevada conduzia a um depésito de cal nos fornos, o
que obstruia as instalagdes da recorrente. Alids, a PEM reconhecia que o seu cilcio
contém uma taxa de oxigénio muito mais elevada.

Para a recorrente, esta caracteristica do cilcio da PEM é fundamental. E era-o
sobretudo porque, tratando-se de um produto industrial destinado ao fabrico de
um produto derivado, e nio de um produto destinado ao consumidor final, era
determinante para efeitos das condi¢des de utilizago do produto e tinha uma inci-
déncia considerivel a nivel do processo e dos custos de produgio. O impacto eco-
némico da diferenca fisica de teor em oxigénio era elevado.

O argumento da PEM segundo o qual a diferenca entre os dois produtos decorria
nio do préprio cilcio, mas do processo especifico utilizado pela recorrente, nio
podia ser aceite tanto por razdes juridicas como por razdes de facto.
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A circunstincia de outros utilizadores poderem utilizar o cilcio-metal da PEM
provava apenas que o mesmo produto pode ser utilizado para fins diferentes ¢ em
condigdes diferentes. O cilcio-metal tipo podia pertencer a diferentes mercados.
Podia ser utilizado pelas indistrias do chumbo e do ferro-liga ou como matéria-
-prima para o fabrico do cilcio dividido. No primeiro caso, as diferencas de pureza
eram indiferentes, do mesmo modo que a taxa de oxigénio. Em contrapartida, a
taxa de oxigénio cra fundamental no scgundo caso, que representava uma parte
importante das utilizagdes do célcio.

O célcio-metal era uma matéria-prima transformada para ser utilizada nos trés
referidos sectores, ou seja, as indistrias do chumbo (340 toneladas, ou seja, 40%
das aplicagdes do cilcio), o tratamento dos agos (570 toncladas, ou seja 46% das
aplica¢des do célcio), a cilciotermia (100 toneladas, ou seja, 11% das aplicagdes do
cilcio). O cilcio tipo podia ser utilizado sem dificuldade nas inddstrias do chumbo,
mas, cm contrapartida, era inutilizdvel em toda a calciotermia e em cerca de metade
dos produtos que serviam para o tratamento do agos.

A argumentagio da PEM era falsa. De acordo com a recorrente, nio se podia pas-
sar do calcio-metal matéria-prima para as utiliza¢des finais do produto derivado da
matéria-prima, sem tomar cm consideragio a utilizagio na fase intermedidria no
fabrico de cilcio-metal dividido. Ora, cra apenas por referéncia a esse mercado
intermedidrio que havia que apreciar a condigdes de utilizagdo, pois a discussio cra
relativa & importagio do cilcio-metal tipo e nio do cilcio dividido.

Tendo em conta estes dados e a importincia que revestia o tratamento dos agos na
utilizagdo do cilcio, apenas se podia concluir que as diferengas de utilizagdo sio
pouco significativas, ou mesmo marginais. Bem pelo contririo, s6 para uma das
trés aplicagdes — as indistrias do chumbo — o cilcio tipo da PEM, o cilcio tipo
de origem chinesa ou russa eram similares. Para as duas outras aplicagdes, a PEM
era obrigada a recorrer a um célcio re-destilado. Assim, os dois produtos nio
podiam ser qualificados de similares pelas autoridades comunitdrias.
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Em conclusio, nio eram intermutiveis entre si.

Segundo o Conselho, um operador como a recorrente, que desenvolveu um novo
processo para reduzir um certo produto a granulos, nio cria dois produtos dife-
rentes na acep¢io do regulamento de base, apenas porque, ao contririo dos pro-
cessos existentes, o seu processo é particularmente sensivel a determinadas impu-
rezas. As diferencas de qualidade ou de utilizagio ndo bastam por si sé para
distinguir dois produtos. Era preciso examinar se as diferengas de qualidade ou de
utilizacdo sdo entendidas pelo mercado em geral como diferenciadoras de dois pro-
dutos.

A recorrente no estava na impossibilidade de utilizar o produto da PEM, mas essa
utilizagdo obrigava-a a suportar custos suplementares.

A recorrente ndo podia invocar diferencas de custos da sua prépria utilizagio sem
atender ao facto de que os produtos chinés e russo sio obtidos através de um pro-
cesso de electrélise que, numa economia de mercado, implicava custos de produgio
mais elevados.

Segundo o Conselho, importava nio confundir a questdo da identidade do cle-
mento ou composto quimico com a questdo da presenca de impurezas. Uma vari-
agdo do nivel de impurezas nio afectava necessariamente a similitude dos produtos.
Ora, o célcio-metal produzido pela PEM era o mesmo elemento quimico que o
cilcio-metal produzido pela China e pela Rissia. O nivel de variagio das impure-
zas ndo pareceu, 3s instituiges, afectar a utilizagio do produto tipo da PEM pelos
outros transformadores que ndo a recorrente.
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O cilcio-metal importado da China ou da Riissia podia substituir o cilcio-metal
fabricado pela PEM em todos os sectores, porque, para 86% dos consumidores
industriais do cilcio-metal (indistria do chumbo, das ferro-ligas e da aceraria), o
cilcio obtido através aluminotermia ¢, a fortiori, o cilcio obtido por electrélise,
satisfaziam as suas exig@ncias técnicas. Para 11% dos consumidores industriais
(aplicagdes em calciotermia), era preferivel um cilcio electrolitico, que a PEM
podia fornecer submetendo o seu produto tipo a uma destilagdo. Para 3% dos con-
sumidores industriais (inddstria nuclear), era exigido um produto de alta pureza,
que a PEM podia igualmente fornecer com o scu célcio de qualidade nuclear.

Invocando a pritica decisional da Comissio, a PEM e a Chambre syndicale alegam
que, para que existam produtos similares, basta que produtos comunitirios e pro-
dutos origindrios de pafses terceiros possuam caracteristicas fisicas ¢ técnicas fun-
damentais comuns, bem como as mesmas fungdes ¢ possibilidades fundamentais de
utilizagio que as tornem amplamente intermutdveis, embora diferencas de caracte-
risticas, de aparéncia ou de qualidade atendem o grau de intermutabilidade.

No caso em aprego, o célcio-metal comunitirio ¢ o cilcio-metal origindrio da
China ou da Riissia ecram produtos similares.

Apcsar de existir uma ligeira variagio do nivel de pureza e, correlativamente, do
teor em oxigénio em fungio do processo de produgio utilizado, o célcio-metal
comunitdrio ¢ o célcio-metal chinés ou russo tinham caracteristicas fisicas ¢ quimi-
cas suficientemente préximas para serem considerados produtos similares.

Os dois produtos tinham igualmente os mesmos utilizadores finais.
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Por dltimo, os dois processos de produgio permitiam obter um calcio primirio
dito «tipo», que era utilizado principalmente ou de uma forma massiva, na indis-
tria do chumbo e do ferro-ligas, ou sob forma dividida.

Para a utilizacio do cilcio-metal sob forma massiva (que representa 40% das
necessidades), o cilcio-metal comunitirio e o cilcio-metal chinés ou russo eram
totalmente intermutdveis. Para a utilizacio do cilcio-metal sob forma dividida na
produgio de reacgdes calciotérmicas, era necessario utilizar cilcio de pureza supe-
rior. No entanto, esse cilcio-metal podia provir tanto dos produtores estabelecidos
na China e na Rassia, que utilizam o processo electrolitico, como dos que utilizam
o processo aluminotérmico, entre as quais a PEM. Com efeito, este dltimo pro-
cesso permite igualmente obter um cilcio de grande pureza, residindo a tinica dife-
renga no prego, sendo o cilcio chinés ou russo de grande pureza e menos caro,
gragas ao dumping. O cilcio-metal comunitirio e o cilcio-metal importado acaba-
vam por ter as mesmas fungdes e possibilidades fundamentais de utilizagdo no que
toca a 86% das aplicagdes, podendo a maior pureza do célcio-metal utilizado, em
cerca de 11% das possibilidades, em calciotermia ser encontrado tanto na PEM
como nos produtores estabelecidos na China e na Riissia. Estes produtos eram
portanto similares na acepgio do regulamento de base.

Apreciagdo do Tribunal
O artigo 4.°, n.°° 1 e 4, do regulamento de base estabelece:

«§86 ¢ determinado o prejuizo se as importagdes que s3o objecto de dumping ou de
subvengdes causarem um prejuizo, isto é, causarem ou ameagarem causat, em con-
sequéncia do dumping ou da subvengdo, um prejuizo importante a uma produgio
estabelecida na Comunidade ou retardarem consideravelmente o estabelecimento
dessa producio...

IT - 3994



203

204

205

206

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / CONSELHO

O efeito das importagdes que sdo objecto de dumping ou de subvengdes deve ser
avaliado em relagdo 2 produgio do produto similar na Comunidade...»

O artigo 2.° n.° 12, do mesmo regulamento dispde:

«... entende-se por “produto similar” um produto idéntico, isto é, anilogo em
todos os aspectos ao produto em causa, ou na auséncia de tal produto, um outro
que apresente caracteristicas muito semclhantes s desse produto».

Deve observar-se que as institui¢des dispdem de um amplo poder de apreciagdo na
anilise de situagdes econdémicas complexas (v., por exemplo, acérdio do Tribunal
de Primeira Instincia de 28 de Setembro de 1995, Ferchimex/Consclho, T-164/94,
Colect., p. 1I-2681, n.° 66) ¢ que a determinagdo dos «produtos similares» sc ins-
creve nesse quadro (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 25 de Setembro
de 1997, Shanghai Bicycle/Conselho, T-170/94, Colect., p. II-1383, n.° 63).

Nestas condigdes, importa verificar sc as institui¢des cometeram um erro de facto
ou de direito ou um crro manifesto de apreciagio dos factos que conduziu a uma
avaliagdo errénea da similitude dos produtos (V., neste sentido, acérdio do Tribu-
nal de Justiga de 14 de Julho de 1988, Fediol/Comissio, 188/85, Colect., p. 4193,
n.° 6).

No caso em aprego, o Conselho, aquando do exame da similitude dos produtos,
tomou em atengio tanto as diferencas fisicas como as diferengas técnicas existentes
entre o produto da PEM e o importado da China ou da Rissia, bem como os scus
cfeitos a nivel dos produtores intermedidrios, como a recorrente.
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As institui¢Ges comunitirias podem considerar que um produto comunitdrio e um
produto objecto de dumping sio similares, apesar da existéncia de diferengas fisicas
ou técnicas e outras que limitam as possibilidades de utilizagio dos compradores
finais. A este respeito, o Tribunal de Justica considerou, a propésito de direitos
antidumping sobre fotocopiadores de papel ordinirio originirios do Japdo (v, a
titulo exemplificativo, os acérdios do Tribunal de Justica de 10 de Marco de 1992,
Canon/Conselho, C-171/87, Colect., p. I-1237, n.°° 47, 48 e 52, Ricoh/Conselho,
C-174/87, Colect., p.1-1335, n.°*35, 36 e 40, Sharp Corporation/Conselho,
C-179/87, Colect., p. 1-1635, n.°* 25, 26 e 30), que as instituicdes comunitirias nio
tinham cometido erro de apreciagdo ao considerarem, para efeitos da avaliacio do
prejuizo sofrido pela indistria comunitiria, como «produg¢io do produto similar
na Comunidade» a do conjunto dos fotocopiadores, todos os segmentos confun-
didos, com exclusio dos aparelhos que nio eram produzidos na Comunidade, ape-
sar da existéncia de diferentes técnicas entre os diferentes fotocopiadores.

No regulamento controvertido (n.°* 11 e 12 dos considerandos), o Conselho con-
siderou, sem ter sido contestado pela recorrente, que, no que toca 3s aplicagdes nas
indistrias do chumbo e das ferro-ligas e na indistria sidertrgica, o cilcio-metal de
qualidade tipo produzida pela PEM e o importado da China ou da Riissia sio
totalmente intermutéveis e, portanto, similares na acepgio do artigo 2.°, n.° 12, do
regulamento de base.

Esta similitude dos produtos respeita assim a 86% do mercado comunitirio do
célcio-metal, na medida em que as indistrias do chumbo e das ferro-ligas, por um
lado, e a inddstria sideriirgica, por outro, representam respectivamente 40 e 46%
deste.

Relativamente a inddstria siderdrgica, a recorrente considera, no entanto e em
substincia, que, para apreciar a similitude dos produtos, nio se deve ter em con-
sideragio os compradores finais mas os compradores intermediirios, ou seja, as
empresas transformadoras do cilcio-metal em cilcio-metal dividido. Ora, enquanto
empresa transformadora de cilcio-metal em célcio-metal dividido, a recorrente nio
podia utilizar o cilcio-metal de qualidade tipo produzido pela PEM. Esse produto
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e o proveniente da China ou da Rissia nio podiam, portanto, ser considerados
similares.

Esta argumentagio é destituida de fundamento.

Quando as instituigdes comunitirias — Comissdo ¢ Consctho — concluem que as
importagGes em causa sio objecto de dumping devem, em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 4, do regulamento de base, determinar o cfeito dessas importagdes

sobre os produtos similares na Comunidade.

Com efcito, a similitude dos produtos de base (matérias-primas), ou scja, a sua
intermutabilidade, deve ser medida tendo em atengo, designadamente, as preferén-
cias dos utilizadores finais, dado que a procura do produto de basc por parte das
empresas de transformagio & fun¢io da procura dos utilizadores finais.

Em contrapartida, nio basta examinar as preferéncias das empresas transformado-
ras que, por razdes técnicas ou econdmicas, podem preferir um produto de base a
outro.

E igualmente necessdrio examinar se os produtos que incorporam o produto base
estdo ou nio em concorréncia entre si, em especial quando, como no caso em
prego, o valor acrescentado do processo de transformagio do produto base é rela-
tivamente pequeno por referéncia ao prego do produto final.

Com cfeito, nesse caso, um aumento da procura do produto base — no caso em
aprego, o cdlcio-metal de origem chinesa ou russa — consecutivo a uma pritica de
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dumping, pode conduzir a uma diminui¢io do prego do produto transformado —
cilcio dividido produzido pela IPS. Por sua vez, esta situagdo pode implicar uma
diminuigio da procura de outro produto transformado, o cilcio dividido da PEM,
diminui¢io que, por sua vez, pode provocar uma diminuigdo da procura do outro
produto de base, o cilcio-metal produzido pela PEM.

Os produtores deste tltimo produto base, cuja utilizagio nio levanta problemas
especificos para o utilizador final, sofrem entio um prejuizo.

As empresas transformadoras que utilizam o produto de base da PEM podem, com

efeito, ser levadas a deixar de comprar esse produto, por defini¢io mais caro que o
produto base proveniente da China ou da Riissia. Podem entdo ou virar-se para os
produtores desses pafses terceiros, ou, se se integraram verticalmente como a PEM,
baixarem os seus pregos, diminuindo a sua rentabilidade e sofrendo, provavel-
mente, perdas, ou seja, um prejuizo na acepgio do artigo 4.° do regulamento de
base (v. ac6rdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Julho de 1995, Koyo
Seiko/Conselho, T-166/94, Colect., p. I1-2129, n.°* 32 a 42 e, em especial, n.°* 35 e
36).

Nestas condigdes, for¢coso é concluir que as instituigdes ndo cometeram nem um
erro de facto, nem uma violagio dos artigos 4.°, n.°° 1 € 4, € 2.°, n.° 12 do regula-
mento de base, nem um erro manifesto de apreciagdo ao considerarem que o
cilcio-metal produzido pela PEM e o cilcio-metal chinés e russo constituem pro-
dutos similares na acepgdo do artigo 3.°, n.° 12, do regulamento de base.

No que respeita is aplicagdes em cilciotermia, revela-se ser necessirio utilizar um
cilcio-metal de pureza superior 2 do célcio-metal dividido de qualidade tipo do
produtor comunitdrio. No entanto, essas aplicagbes apenas constituem uma
pequena proporgio (11%) relativamente ao conjunto das aplicagdes em que o pro-
duto em causa é utilizado na Comunidade. Assim, a impossibilidade de utilizar o
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cilcio-metal dividido de qualidade tipo da PEM nessec dominio nio pode pdr em
causa a procedéncia da anélise das institui¢ces quanto a similitude do produto em
causa.

Em consequéncia, o terceiro fundamento ndo pode ser acolhido.

Quanto ao quarto fundamento, assente em violagio do artigo 4.°, n.° 1, do regula-
mento de base e em erro manifesto de apreciagio

De acordo com a recorrente, a PEM nio podia invocar um prejuizo na acepgio do
artigo 4.° do regulamento de base, porque, em primeiro lugar, nada tinha feito para
tentar fornecer a IPS, em segundo, nio podia pretender que as importagdes a
pregos de dumping a tinham obrigado a baixar os seus pregos do cilcio dividido e,
em terceiro, a maior parte das importagdes em causa cra devida ao facto de a IPS
nio sc conseguir abastecer junto da PEM.

Sem negar a existéncia de um prejuizo a nivel da indiistria comunitaria, a recor-
rente limita-se a contestar ou nexo de causalidade entre as importagdes que sio
objecto de dumping e esse prejuizo, ou a importdncia deste. Importa examinar
sucessivamente estes aspectos.

1. Quanto ao nexo de causalidade

A recorrente contesta a existéncia de um nexo de causalidade entre as importagdes
objecto de dumping e o prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria. Em apoio
desta contestagio, afirma, por um lado, que a PEM nio sec esforgou para lhe entre-
gar um célcio-metal primdrio de qualidade tipo e, por outro, que a PEM era
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responsével pelas baixas de pregos do cilcio-metal primirio que esteve na origem
do prejuizo sofrido pela indistria comunitiria.

a) Quanto 2 acusagio de que a PEM nio se esforgou para entregar a recorrente um
célcio-metal de qualidade tipo

Argumentos das partes

No que respeita ao primeiro aspecto, a recorrente recorda que, apds dois anos de
tentativas, a PEM continuava na incapacidade de lhe fornecer um produto anilogo
ao célcio-metal chinés ou russo, embora:

— conhecesse desde o inicio do reatar das suas relagdes a causa das dificuldades
encontradas pela IPS aquando da utilizagio do cilcio-metal de qualidade tipo
por ela produzido;

— tivesse declarado estar em condi¢bes de lhe fornecer um produto satisfatério;

— os produtores canadianos apenas tivessem demorado algumas semanas para
resolver dificuldades técnicas semelhantes;

— a PEM pretenda ter despendido quantias considerdveis em investigagbes e
investimentos para tentar fornecer a IPS;

— O grupo Péchiney seja um grupo importante, dotado de meios de investigagio
consideriveis.
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Esta impossibilidade de fornecer cilcio tipo era confirmada pelo facto de a PEM
ter definitivamente renunciado a fazé-lo, pois os illtimos ensaios incidiram sobre o
célcio nuclear.

Na verdade, 2 PEM nada tinha feito para tentar fornecer a recorrente. Pelo con-
tririo, tinha deliberadamente optado por ndo a fornecer, como o atestam, além da
cronologia das relagdes entre a IPS ¢ a PEM e os factos mencionados no ponto
anterior, os scguintes clementos:

— apesar de saber, desde Dezembro de 1992, que o seu produto nio satisfazia o
processo de fabrico da IPS em virtude do seu alto teor em oxigénio, a PEM
escreveu em Agosto de 1993 que retirava a quente os scus lingotes (de célcio)
do forno (o que contribuia para éxidar o célcio);

— a nota da PEM de 5 de Agosto de 1993 sobre o trabalho técnico efectuado na
sua fébrica de La Roche de Rame, que descrevia os investimentos realizados
para melhorar o seu produto, permaneceu durante muito tempo confidencial;

— a PEM pdde, ao longo dos ensaios, obter dados sensiveis da IPS, que lhe per-
mitiram obter direitos antidumping fixados num montante tal que o scu con-
corrente foi neutralizado no mercado (isto era demonstrado pelas diligéncias
efectuadas pela PEM na véspera da imposi¢do dos direitos definitivos, bem
como pelo abuso de posi¢do dominante que essa empresa cometeu, ¢ que con-
sistiu sobretudo num desvio de processo — sétimo fundamento).

A recorrente tinha por diversas vezes solicitado durante o inquérito que fosse
ordenada uma peritagem a fim de determinar quais as adaptagdes que a PEM tinha
efectuado e se eram susceptiveis de melhorar o seu produto. Esta peritagem foi-lhe
sempre recusada. A recorrente tinha entdo solicitado o parecer de um perito inde-
pendente, o Sr. Laurent, que entregou o scu relatério a 19 de Maio de 1995. Em sua
opinido, a PEM conhecia desde o inicio a incidéncia nefasta do oxigénio contido
no scu calcio. Além disso, dispunha, nas suas préprias fabricas, de todos os meios
aptos a remediar essa situagio sem ser obrigada a proceder a ensaios previsivel-
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mente negativos na recorrente. Por dltimo, complicou e atrasou as conclusdes mais
evidentes, pois uma metodologia rigorosa, seguida se necessirio fosse por peritos
independentes, teria permitido evitar experiéncias custosas e chegar em curto
espago de tempo a conclusdes claras.

No entender do Conselho, a questio da impossibilidade da PEM de fornecer a
recorrente comporta um elemento de facto e um elemento de direito. Com efeito,
tratava-se de determinar se a PEM ndo estava em condigdes de fornecer a recor-
rente, caso em que a questio de direito seria a saber se, todavia, se pode considerar
que houve prejuizo. O Conselho admite que a PEM nio pdde fornecer um pro-
duto de qualidade tipo que satisfizesse as exigéncias da recorrente. Todavia, a
recorrente nio podia sustentar que a sua atitude, tal como resulta do processo, foi
inteiramente construtiva.

No que respeita 3 alegada recusa da PEM de proceder is adaptagSes necessirias a
fim de poder abastecer a recorrente, o Conselho alega que do processo nio resulta
que a PEM nio adoptou medidas razodveis para esse efeito.

Apreciagio do Tribunal

O argumento da recorrente consiste em sustentar que a PEM nada fez para tentar
fornecer 4 IPS um célcio-metal adaptado is suas necessidades. H4 que examinar o
conjunto das relagdes entre a recorrente e a PEM para determinar se esse argu-
mento tem consisténcia.

As relagbes entre a Extramet, que veio a tornar-se na IPS, e a PEM foram inter-
rompidas de 1985 a 1991, pelo menos no que respeita ao cilcio.
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Os clementos do processo permitem fazer o historial das relagdes entre a recor-
rente e a PEM durante o perfodo compreendido entre 1991 e 1994.

Em Julho de 1991, a IPS encomendou 32 PEM 500 kg de cdlcio. Esta mercadoria foi
entregue no mesmo més, acompanhada de uma amostra de 50 kg de cdlcio-metal
em agulhas. A prépria recorrente reconhece que sc absteve entio de prosseguir as
relagbes comerciais, afim de ndo influenciar o processo no consetho da concorrén-
cia, atendendo a que o advogado da PEM tinha invocado essa encomenda para sus-
tentar a sua posi¢do. Em 19 de Novembro de 1992, cinco dias apés a publicagio do
aviso de 14 de Novembro de 1992, relativo ao processo antidumping, escreveu a
PEM para criticar a qualidade do cilcio fornecido em Julho de 1991.

No caso em aprego, nio sc pode, portanto, considerar que, relativamente ao peri-
odo de inquérito compreendido entre 1 de Julho de 1991 e 31 de Outubro de 1992,
a PEM estivessc na origem do seu préprio prejuizo. Com efeito, durante esse
perfodo, a recorrente, por um lado, nio considerou oportuno reatar relagdes
comerciais com ela, e, por outro, abasteceu-se em célcio-metal proveniente da
China ou Riissia, apesar da imposi¢io de dircitos antidumping.

Todavia, da jurisprudéncia (acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de
Julho de 1996, Sinochem Heilongjiang/Consclho, T-161/94, Colect., p.II-695,
n.° 88) resulta que o exame dos dados relativos ao periodo posterior ao do inqué-
rito pode ser necessdrio, se esses dados revelarem novos clementos que tornem
manifestamente inadaptada a instituigio do direito antidumping prevista.

Importa, portanto, examinar os argumentos que a recorrente apresentou com vista
a demonstrar que os desenvolvimentos que se scguiram ao termo do periodo de
inquérito eram susceptiveis de tornar manifestamente inadaptada a instituicdo dos
dircitos controvertidos.
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Para o efeito, apenas devem ser tomados em considera¢do os factos anteriores a 19
de Outubro de 1994, data de adop¢io do regulamento controvertido. Em contra-
partida, nio devem ser atendidos os factos posteriores que venham confirmar ou
infirmar o bem fundado da anilise das instituicdes quanto ao nexo de causalidade.

Em 21 de Dezembro de 1992, o responsivel da actividade cilcio da PEM encon-
trou o Presidente da IPS na sede desta tltima.

Durante esse encontro, os dois responsiveis chegaram a acordo sobre os seguintes
aspectos:

— aceitava-se que o teor em oxigénio podia ser a causa das dificuldades com que
a IPS se tinha deparado;

— a PEM proporia lotes de cilcio-metal 3 IPS a fim de proceder a experiéncias
para tentar reduzir o teor em oxigénio;

— também foi aceite que a medigio do oxigénio e a amostragem eram particular-
mente delicados de efectuar e que os resultados até entdo obtidos eram pouco
fidveis, necessitando esses dois aspectos de ser particularmente explorados para
que os progressos efectuados pela PEM em termos de baixas da percentagem de
oxigénio no célcio pudessem ser apreciados em permanéncia.

As duas empresas procederam entdo, em 1993, a diversas experiéncias. Por carta de
26 de Abril de 1993, face aos resultados da primeira experiéncia, a PEM propds um
primeiro projecto de acordo comercial & IPS.
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Por fax de 3 de Maio de 1993, constante do anexo 15 ao memorando de inter-
vengdo da PEM, a IPS indicou que o teor méximo em oxigénio detectado nas
amostras da PEM era de 0,36% c nio de 0,4% e 0,5%, resultados das primeiras
anélises. Sublinhou que 0,36% correspondia ao miximo que podia aceitar. De
acordo com a PEM, entdo, a purcza minima do cilcio aceitdvel pela IPS ecra de
97% e toda a dificuldade residia em determinar com muita exactidio ¢ sem riscos
de erro a taxa de oxigénio no cilcio.

Pclo mesmo fax de 3 de Maio de 1993, a IPS recomendou que se submetesse ao
Centre européen de recherche en métallurgie des poudres de Grenoble (a seguir
«Cermep»), laboratério de andlises que habitualmente utilizava, o aperfeicoamento
de um método de anilise do oxigénio no célcio. Em 4 de Junho de 1993, a PEM ¢
a IPS efectuaram uma deslocagio a esse laboratério. O método de anilise entio
proposto pela IPS foi afastado. Foram propostos diversos métodos de anilise. A
PEM e a IPS acabaram por chegar a acordo relativamente ao método que consiste
em oxidar a totalidade do cilcio da amostra de metal, afim de determinar a cal de
origem e, portanto, o teor em oxigénio.

Em 6 de Maio de 1993, chegaram a acordo para o fornecimento de cinco toncladas
de célcio em agulhas (em vez de em pedagos, como aquando da experiéncia de
Abril de 1993). Uma scgunda experiéncia teve lugar em Julho de 1993 num lote de
cinco toneladas de agulhas. A experiéncia com o célcio em agulhas foi um desastre
que pds em evidéncia uma acumulagio de impurezas na pancla que representava o
dobro do que se verificou aquando da primeira experiéncia.

Por carta de 2 de Julho de 1993, a PEM confirmou a IPS a sua vontade de conti-
nuar as discussdes comerciais para chegar a um contrato de abastecimento, ao
mesmo tempo que manifestava a sua inquietagdo quanto ao método de controlo do
oxigénio no célcio. Também lhe deu a conhecer a sua intengio de, na sua fabrica,
realizar progressos tecnolégicos com vista a reduzir de forma sensivel a taxa de cal
do scu célcio. Esses progressos técnicos consistiram cm cquipar os fornos da
fibrica da PEM com um sistema de refrigeragio pelo argon.
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Em 15 de Julho de 1993, o Cermep comunicou os seus resultados das anilises &
IPS. Dessas anilises resultava que o cilcio da PEM tinha um teor em oxigénio da
mesma ordem que o cilcio chinés ou russo. Apés ter manifestado diividas quanto
a fiabilidade do método utilizado pela Cermep, a PEM propds o fornecimento de
uma tonelada de célcio arrefecido pelo argon e nio ao ar livre, com objectivo de
efectuar uma nova experiéncia. Na sua carta 3 PEM de 11 de Agosto de 1993, a IPS
partilhou o cepticismo da PEM quanto s anilises do Cermep e manifestou o seu
acordo para que fosse enviada a esse laboratério uma amostra para anilise.

De 13 a 16 de Setembro de 1993, foi levada a cabo uma terceira experiéncia na IPS
que versou sobre uma quantidade de duas toneladas de cilcio arrefecido pelo
argon. Esta experiéncia falhou. Ndo obstante, como os conjuntos termoeléctricos
de regulagio de zonas altas e baixas do forno de fusio tinham sido invertidos pelo
pessoal da IPS aquando do esvaziamento das instalagdes da IPS, a PEM considerou
que a afinagdo dessas instalagdes podia ndo corresponder ao que era necessirio para
aceitar cdlcio de origem ndo chinesa ou russa. Admitindo que se tratava de um
erro, a IPS considerou que esse erro nio afectava o resultado.

Entretanto, e na sequéncia da realizagio pela IPS das andlises comparativas entre o
cilcio tipo da PEM e o do produtor canadiano, que se destinavam a demonstrar
que a origem do problema da alta oxidagdo no cilcio da PEM era a sua falta de
densidade, a PEM mandou analisar esses dois tipos de cilcio. Apesar dos resulta-
dos contraditérios com os das anilises realizadas pela IPS, procedeu a tentativas de
aumento da densidade dos seus lingotes de cilcio. Produziu seis toncladas de
cilcio-metal compacto, fabricado através de uma condensagio de duplo cone. Este
produto acabou por nio ser proposto i IPS, pois a caracterizagio a posteriori do
seu oxigénio dava um resultado de 0,4% a 0,5%, ou seja, uma percentagem que
excedia em muito o nivel de tolerdncia do forno da IPS.

Efectuou-se uma quarta experiéncia em 15 e 16 de Setembro de 1993 que incidiu
sobre cinco toneladas de célcio arrefecido pela argon, com o acordo da IPS. Como
a experiéncia foi mal sucedida, a PEM considerou que podiam ser efectuadas expe-
riéncias mais frutuosas na IPS a partir do seu cilcio nuclear (calcium N) (relatério
da visita 3 fibrica da PEM de 28 de Novembro de 1993).
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Assim, preparou para a IPS um lote de cinco toneladas de cilcio N de um nivel
médio de 0,22%, a fim de confirmar a linearidade da relagio entre a taxa de oxi-
génio ¢ a taxa de acumulagio de impurezas do forno da IPS. Este lote s6 foi aceite
pela IPS em Fevereiro de 1995, por ocasido das cxperiéncias realizadas entre 28 de
Fevereiro e 3 de Marco de 1995, ou scja, apds a adopgio do regulamento contro-
vertido.

Paralelamente, durante o periodo compreendido entre Dezembro de 1993 ¢ Abril
de 1994, a PEM prosscguiu a sua reflexdo tedrica sobre todas as origens possiveis
da oxidagio do cilcio (impermeabilidade dos fornos, carbonatos residuais da cal,
oxigénio resultante das reac¢des quimicas secunddrias em funcio do vicuo e da
temperatura, cfeito sobre o oxigénio do nivel de aluminio no célcio). Sem contestar
a rcalidade dessas diligéncias, a IPS queixou-se de nio ter sido informada com
exactiddo do alcance e dos resultados dessas andlises ¢ dessas experiéncias.

Por carta de 21 de Julho de 1994 (anexo 113 i petigdo), a BEM fez uma nova pro-
posta comercial & IPS: em substincia, estava disposta a participar nas despesas de
uma experiéncia a efectuar em cinco toneladas de cilcio prontos desde o fim do
ano de 1993 ¢, em caso de sucesso, comprometia-se a entregar a IPS entre 100 ¢ 150
toneladas por ano, durante cinco anos. Tendo em conta esses volumes, oferecia a
IPS condi¢des de prego particularmente vantajosas para o cilcio nuclear N. Toda-
via, de acordo com a IPS, essas condi¢des de prego estavam muito acima das do
cilcio tipo, ficando por isso fora do mercado.

No fim do més de Margo de 1994, a PEM, para tentar satisfazer as necessidades da
IPS, gastou 1,5 milhdes de francos nas seguintes dreas: investimentos/fornos, 0,5
milh&es de FF; equipamento de dosagem de oxigénio, 0,1 milhées de FF; despesas
de investigagdo ¢ de desenvolvimento, com exclusio da estrutura, 0,9 milhdes de
FE. De acordo com a PEM, a rubrica relativa s despesas e investigagio e desen-
volvimento representou, em 1993, 8% da rubrica anual «anélises» do laboratério
central de investigagio da PEM, enquanto que as outras despesas representaram
25% dos investimentos anuais da PEM na sua fibrica de La Roche de Rame.
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A recorrente afirma, por outro lado, que, de acordo com as declaragdes orais feitas
por técnicos da PEM, as despesas de investigagio e de desenvolvimento eram assi-
mildveis a despesas gerais e distribuidas forfetariamente pelas diferentes actividades
da sociedade. Sobre este aspecto, basta observar que nio contesta a realidade dessas
despesas, apenas contestando, sem fazer prova, a sua mutagdo para uma ou outra
rubrica or¢camental.

Face ao que precede, estd provado que o produtor comunitirio PEM fez esforcos
de adaptagio ndo negligencidveis para satisfazer as necessidades técnicas da recor-
rente.

Assim, as instituigdes nio cometeram erros de facto ou erros manifestos de apre-
ciagdo dos factos no que respeita a vontade da PEM de fornecer a recorrente. Con-
siderar que os esforgos desenvolvidos pela PEM nio demonstravam a sua vontade
de fornecer a IPS e que, em consequéncia, o nexo de causalidade tinha sido rom-
pido devido ao comportamento da indiistria europeia conduzia a tornar impossivel
a imposi¢do de direitos antidumping sobre a importagdo de matérias-primas que
sdo objecto de dumping, quando a industria comunitiria nio estd em condi¢des de
fornecer determinados importadores devido 3 especificidade dos seus processos de
produgdo. Tal solugio era incompativel com o objectivo do regulamento de base,
que visa proteger a indiistria comunitiria contra as priticas de precos desleais dos
paises terceiros,

Esta conclusio nio é infirmada pelos argumentos apresentados pela recorrente.

Esta sustenta, antes de mais, que os investimentos realizados na fibrica da PEM
correspondiam a uma necessidade particular desta dltima. No entanto, deve-se
observar que os referidos investimentos se destinavam igualmente a satisfazer as
pretencdes da IPS. A este respeito, de acordo com as indicagdes da propria recor-
rente, a retirada a quente dos lingotes de célcio do forno era susceptivel de contri-
buir para a oxidagio do calcio. Ora, admitindo mesmo que a PEM tivesse podido,
eventualmente, resolver este problema mais cedo, nio deixa de ser verdade que a
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retirada a frio dos seus lingotes do forno era susceptivel de resolver, como a pré-
pria recorrente sugeriu, o problema de oxida¢io do cilcio-metal da PEM.

Invoca igualmente o relatério de um perito por si mandatado, Sr. Laurent, de 19 de
Maio de 1995, que aponta incoeréncias e desvios iniiteis na metodologia seguida
para efeitos da resolugdo do problema e uma vontade muito clara da PEM em
complicar e atrasar conclusdes evidentes, como a fonte do problema. Todavia, este
relatério foi claborado apés a adopgio do regulamento controvertido, de forma
que ndo pdde ser tido em consideragio pelas instituigdes. Além disso, nio é deter-
minante, na medida em que as conclusdes que dele constam estio em contradigio
com o relatério do professor Winand, perito mandatado pela PEM.

A recorrente considera que o parecer deste tltimo perito, datado de 18 de Dezem-
bro de 1995, bascia-se na analise de uma tinica carta da PEM 4 IPS, a de 20 de Maio
de 1994, enquanto que o Sr. Laurent se baseia num exame de conjunto do processo.
A esse respeito, basta observar que a carta da PEM examinada pelo professor
Winand retoma os elementos essenciais das relagdes entre as duas sociedades para o
periodo compreendido entre Dezembro de 1992 e Abril de 1994. Nestas condigdes,
nio se pode dar menos crédito ao relatério do professor Winand que ao do Sr.
Laurent.

A recorrente nio pode acusar a Comissdo de nio ter, neste contexto, recorrido a
um perito independente a fim de verificar a realidade dos esforgos desenvolvidos
pela PEM para lhe fornecer um produto que lhe conviesse. Por um lado, o regu-
lamento base ndo obrigava a institui¢do a recorrer a tal medida antes de propor
medidas definitivas. Por outro, os elementos de facto que figuram no processo
foram objecto de verificagdes pelos servigos da Comissio ¢ de um debate contra-
ditério entre a PEM e a recorrente. Por iiltimo, as instituigdes devem actuar dentro
dos prazos nccessariamente limitados para efeitos da adopgio das medidas defini-
tivas ¢ cabe-lhes sempre apreciar, em iiltima instincia, os factos invocados pelas
partes interessadas num processo antidumping.
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Nestas condigdes, a Comissdo ndo excedeu a margem de apreciagio de que dispu-
nha na matéria.

Em consequéncia, a presente acusagdo nio pode ser acolhida.

b) Quanto i acusagio de que a PEM era responséivel pelas baixas de pregos do
célcio-metal dividido que esteve na origem do prejuizo sofrido pela indistria
comunitiria

Argumentos das partes

A recorrente alega que, de acordo com as informagdes que forneceu 3 Comissio
por carta de 25 de Agosto de 1994, foi a PEM que, por sua prépria iniciativa, bai-
XOU 0s pregos sem a isso ser obrigada, pois os precos da IPS sempre foram mais
elevados do que os da PEM, contrariamente ao que se afirma no n.° 19 dos consi-
derandos do regulamento controvertido. Com efeito, os estudos sobre os precos da
PEM comunicados 4 Direcgio-Geral da Concorréncia (DG 1IV) revelam, pelo con-
tririo, que esta empresa praticou uma politica de evicgio da IPS ao alinhar siste-
maticamente os seus precos 10% a 15% abaixo dos da IPS, sem nunca tomar em
consideracio os seus custos reais.

O Consclho alega que os precos da PEM nio sio pregos que a PEM tenha sim-
plesmente comunicado, como a recorrente fez 3 DG IV, mas dados contabilisticos
verificados pela Comissio # loco, na PEM. Em contrapartida, a recorrente
recusou-se a fornecer dados relativos aos seus pregos de venda e a Comissdo teve
de utilizar os dados disponiveis, ou seja, o facto de o prego da PEM ter baixado
17%. Ao fazé-lo, a Comissio tinha actuado ao abrigo do artigo 7.°, n.° 7, alinea b),
do regulamento de base.
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Quanto 2o argumento segundo o qual nio tinha comunicado os seus pregos de
revenda, a recorrente alega que esses valores estavam disponiveis, pois estavam na
posse da DG IV desde a queixa que fora apresentada em 12 de Julho de 1994 ¢ que
se encontram igualmente na posse do Conselho, pois foram apensos ao recurso de
anulagdo. Ora, ainda nada tinha lido que demonstrasse a inexactidao desses valores.

No que respeita 2 carta da IPS 2 DG IV de 25 de Agosto de 1994, quc a recorrente
invoca em apoio da sua afirmagdo de que a PEM tinha sido a prlmena a baixar os
seus pregos, o Conselho observa que a referida carta foi enviada & DG IV da
Comissio sem cépia 2 Direcgdo-Geral das Relagdes Econdmicas Externas (DG I).

Apreciagio do Tribunal

O artigo 7.° n.° 7, alinea b), do regulamento de base estabelece:

«Quando uma parte cm causa ou um pais terceiro recusar o acesso s informagdes
necessirias ou ndo as facultar num prazo razodvel ou impedir de forma significa-
tiva o inquérito, podem ser estabelecidas, com base nos dados disponiveis, conclu-
sdes preliminares ou finais, positivas ou negativas, Quando a Comissdo verificar
que uma parte interessada ou um pafs terceiro prestou informagées falsas ou crré-
neas, a Comissio pode nio tomar em consideragio tais informagdes ¢ ndo aceitar
quaisquer pedidos a clas referentes.»

Em apoio da sua afirmagio de que foi a PEM que, em primciro, baixou os seus
pregos ¢ que, por essa razio, estd na ougcm do seu plOPrlO prejuizo, a recorrente
invoca a sua carta de 25 de Agosto de 1994 3 DG IV, a qual tinha sido apenso um
quadro recapitulativo dos pregos praticados pela recorrente no mercado do cilcio

dividido.
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No entanto, como o Conselho justamente sublinha, nio enviou esse quadro 2
DG, tinica direc¢io-geral responsivel pela instrugio dos processos antidumping.

Nestas condi¢des, a Comissio nio estava em condi¢des de obter essas informagdes
da recorrente, pois esta sempre se recusou a fornecer dados relativos s suas vendas
no mercado do cilcio dividido. Em consequéncia, a recorrente nio podia invocar
esses dados durante o processo a propésito do regulamento controvertido.

Por outro lado, o quadro em questdo foi fornecido 2 DG IV sem qualquer prova
em seu apoio. Em contrapartida, os pregos praticados pela PEM no mercado do
célcio dividido sio dados contabilisticos verificados pela Comissdo i loco, junto
da PEM. Nestas condi¢des, confrontada com a recusa da recorrente em fornecer
dados relativos aos seus pregos de revenda, a Comissdo, perante os dados disponi-
veis e ao abrigo do artigo 7.°, n.° 7, alinea b), do regulamento de base, pdde vali-
damente aceitar que o preco da PEM tinha baixado de 17% em virtude das praticas
de dumping dos produtores russos e chineses.

Assim, a presente acusagio ndo pode ser acolhida.

2. Quanto 2 importincia do prejuizo

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a maioria das importagdes em causa era devida ao facto
de nio se conseguir abastecer junto da PEM. Sublinha que, entre 1989 e 1993, rea-
lizou entre 62 ¢ 97% das importagdes dos produtos provenientes da China e da
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Rissia na Comunidade, ou seja, 70% em média, e, para o periodo de inquérito,
s ] P
65,7%, e nio 50% como afirma o Consclho no regulamento controvertido. Nestas
condi¢des, a PEM ndo podia invocar qualquer prejuizo devido a essas importagdes,
pois estava na incapacidade de produzir um célcio passivel de ter a mesma utiliza-
¢io. No médximo, o prejuizo eventualmente suportado pela PEM apenas podia
decorrer dos 30% importados por outros utilizadores da Comunidade.
1% P

O Consclho sublinha que o prejuizo deve ser determinado néo apenas em fungio
das vendas do célcio-metal importado, mas também das vendas do cilcio transfor-
mado em granulos. Se assim nio fosse, chegar-se-ia 4 conclusio absurda de que nio
era possivel restabelecer condigdes de concorréncia leal caso um produto impor-
tado com dumping fosse sempre transformado antes de ser revendido.

Admitindo que a PEM nio scja capaz de fornecer 4 concorrente um produto con-
forme, as importagdes da recorrente sempre causariam um prejuizo 3 PEM, pois o
produto importado era vendido sob a forma de granulos em concorréncia com o
cilcio em granulos vendido pela PEM. Os precos de dumping na importagio
repercutir-sc-iam nos pregos de revenda dos granulos (esféricos) de célcio e, por
essc facto, causariam um prejuizo 3 PEM, que vendia igualmente granulos de célcio
(nio esféricos) no mercado comunitdrio. A recorrente afirmava portanto errada-
mente que o prejuizo apenas pode decorrer das importagdes cfectuadas por outros
utilizadores na Comunidade.

Quanto 2 afirmagdo da recorrente de que tinha importado entre 62 ¢ 97% dos pro-
dutos provenientes da China e da Rdssia, e nio 50% como referido no regula-
mento controvertido, o Consclho considera que, admitindo que esses niimeros sdo
cxactos, gr#od non, o prejuizo era consequentemente maior, pois existiria uma
maior quantidade a ser revendia sob a forma de cilcio em granulos (esféricos) no
mercado.
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Relativamente ao prejuizo da PEM no mercado do cilcio granulado, o Conselho
considera que a recorrente nio conseguiu demonstrar que ele cometera um erro
manifesto na apreciagio do prejuizo sofrido pela inddstria comunitiria.

Apreciagio do Tribunal

A argumentagio da recorrente coloca um problema de ordem factual, ou seja, 0 do
volume exacto das importagdes da recorrente, e um problema de ordem juridica,
ou seja, o da procedéncia da tese da recorrente de que as suas importagSes nio
devem ser atendidas para efeitos da determinagdo do prejuizo, em virtude da
impossibilidade em que se encontrava a PEM de lhe fornecer célcio-metal de qua-
lidade tipo. Como o problema factual s6 tem importincia para a solugio do litigio
se a tese juridica da recorrente se revelar correcta, importa examinar esta em pri-
meiro lugar.

A este respeito, como se afirma no n.° 19 dos considerandos do regulamento con-
trovertido, uma anilise correcta do impacto das importagdes que sdo objecto de
dumping deve atender nio apenas is vendas do cilcio-metal importado nesse
estado, mas também 3s vendas do cilcio-metal transformado em granulos. Com
efeito, se assim nio fosse, ndo era possivel, por exemplo, restabelecer uma concor-
réncia leal no caso de o produto importado com dumping ser transformado antes
de ser revendido.

Com efeito, as importacSes efectuadas pela recorrente sio susceptiveis de causar
, ¢ p _
prejuizo 3 PEM, pois o produto importado é transformado e posteriormente
revendido sob a forma de pé em concorréncia com o célcio em granulos vendido
pela PEM. Ora, tal como ji se considerou, nos n.°° 212 a 219 supra, os precos de
dumping na importagio repercutem-se nos pregos de revenda dos pés (esféricos
_ ortag preg
de célcio produzidos pela recorrente e, por esse facto, causam um prejuizo 2 PEM,
que vende granulos de cilcio (ndo esféricos) no mercado comunitdrio utilizando
cilcio-metal primério de origem comunitiria. A recorrente afirma, portanto, erra-
£ ] )
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damente que o prejuizo nio podia decorrer das suas importagées para a Comuni-

dade.

Nestas condigées, a questdo da exactiddo dos valores das importagdes de cilcio-
-metal proveniente da China e da Riissia ndo ¢ pertinente para a solugio do litigio.
Com cfeito, admitindo que os valores da recorrente sejam correctos, a quantldadc
por si 1mp01tada era maior e o prejufzo pelo menos tdo elevado, pois essa quanti-
dade importada tinha sido revendida sob a forma de pé de cilcio (esférico) no mer-
cado comunitério.

Segue-se que a presente acusagio nio pode igualmente ser acolhida.

Assim, o quarto fundamento deve ser julgado improcedente na sua globalidade.

Quanto ao quinto fundamento, assente em violagio do artigo 12.° do regulamento
de base e em erro manifesto de apreciacio

A — Introdugio

Argumentos das partes

A recorrente alega que foi erradamente que o Conselho concluiu que importava,
no interesse da Comunidade, instituir medidas definitivas. Na verdade, esse inte-
resse nio obrigava A institui¢do direitos antidumping, que eram susceptiveis de
criar ou confortar uma posi¢do dominante da PEM no mercado europeu do célcio-
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-metal primirio e do cilcio-metal dividido, a0 mesmo tempo que praticamente
fazia desaparecer a recorrente no mercado europeu do célcio-metal dividido.

Essa criagdo ou refor¢o da posi¢io dominante da PEM no mercado do célcio-metal
resultava dos seguintes elementos:

— impossibilidade de proceder a importagdes de célcio-metal chinds ou russo,
tendo em conta, designadamente, o montante e a natureza especifica e non ad
valorem dos direitos instituidos;

— impossibilidade de se abastecer junto dos produtores norte-americanos;

— custo proibitivo do cilcio-metal de qualidade nuclear produzido pela PEM.

Nestas condi¢des, a ponderagio dos interesses na Comunidade exigia, de acordo
com a recorrente, que o Conselho verificasse se os efeitos positivos das medidas
primavam sobre os efeitos negativos. Ora, comparados ao reforgo real da posigdo
dominante da PEM no mercado do cilcio-metal e 3 eliminagdo, igualmente real, do
seu principal concorrente, a IPS, do mercado cilcio dividido os efeitos positivos
referidos no regulamento controvertido eram muito pequenos.

Baseando-se nos critérios acolhidos pelo regulamento controvertido, o Conselho
considera que importava, no interesse da Comunidade, instituir medidas antidum-
ping definitivas.

Considera que nio se provou existir uma posi¢io dominante do produtor comu-
nitirio e que, portanto, o argumento da recorrente nio é factualmente fundado.
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A PEM e a Chambre syndicale associam-se aos argumentos do Consclho. Alegam
que a nio adopgio de medidas era muito grave para a Comunidade, pois punha
directamente em perigo a sobrevivéncia do tnico produtor comunitirio. Esta
omissio conduziria, muito provavelmente, a PEM a comprar o célcio-metal na
China e na Rissia e a cessar, por essa razdo, toda a producio comunitiria da
cilcio-metal. A curto prazo, isso iria traduzir-se num enorme problema de locali-
zagdo industrial para a PEM, que scria obrigada a fechar a sua fibrica de La Roche
de Rame. Esse fecho teria consequéncias negativas para toda uma regido francesa.
A longo prazo, a nio adopcio de dircitos antidumping iria conferir aos produtores
estabelecidos na China e na Riissia toda a liberdade para imporem os seus pregos
no mercado comunitirio do cilcio-metal. Isso implicava um risco de peniiria,
acompanhado de um aumento dos pregos, como sc verificou com o molibdénio, o
tungsténio ¢ o antiménio em 1993-1994. A mais longo prazo ainda, isso iria ofe-
recer aos produtores estabelecidos na China e na Rissia o mercado do cilcio-metal
dividido, no qual ji estavam presentes, ¢ isso conduziria inevitavelmente a uma
dependéncia dos transformadores e utilizadores comunitarios desses produtos.

Apreciagio do Tribunal

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do regulamento de base, sé6 sc pode instituir um
dircito antidumping «quando ressaltar da verificagio definitiva dos factos que
existe dumping... bem como prejuizo dai resultante e que os interesses da Comu-
nidade exigem uma ac¢io comunitéria».

Dec acordo com a jurisprudéncia, a questdo de saber sc os interesses da Comuni-
dade cxigem uma actuagiio pressupde a apreciagio de situagdes econdémicas com-
plexas, ¢ a fiscalizagdo jurisdicional dessa apreciagio deve limitar-se i verificagdo
do respeito das regras processuais, da exactiddo material dos factos tomados em
consideragdo para fazer a opgdo contestada, da inexisténcia de crro manifesto da
apreciagio dos factos ou da inexisténcia de desvio de poder (acérdio Sharp
Corporation/Consclho, ji referido, n.° 58).
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Assim, hd que, em primeiro lugat, examinar se as instituigées cometeram um erro
de facto, um erro manifesto de aprecia¢io dos factos na anilise que as conduziu a
considerar que a instituigdo de direitos antidumping nio criou ou reforgou uma
posi¢io dominante da PEM no mercado do cilcio-metal.

B — Quanto 2 posi¢io da PEM no mercado do cilcio-metal antes da imposi¢io
dos direitos controvertidos

O Tribunal considera que a primeira questdo que se coloca é a de saber se a PEM
estava numa situagio de posi¢cio dominante antes da instituigdo dos direitos con-
trovertidos.

A este respeito, hid que observar que, como foi referido pela Comissdo sem ser
contrariada pela recorrente, do regulamento provisério (n.°° 26 e 32 dos conside-
randos) resulta que, nos anos compreendidos entre 1989 e 1992, as partes de mer-
cado das empresas que operam no mercado do célcio-metal primirio eram as
seguintes:

Ano China e Rissia PEM Outros
1989 35,3% 50,2% 14,5%
1990 40,7% 44,0% 15,3%
1991 48,8% 34,7% 16,5%
1992 52,8% 31,7% 15,5%

Destes dados resulta que, durante o periodo compreendido entre 1989 e 1992, a
PEM perdeu 18,5% do mercado comunitério, tendo as importagdes chinesas e rus-
sas ganho 17,5% do mercado e as outras fontes 1%. Durante esse periodo, a PEM
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nio péde, portanto, actuar independentemente dos seus concorrentes, pois estava a
perder uma parte importante da sua parte do mercado comunitirio, apesar da
imposigdo em 1989 de direitos antidumping sobre as importagées chinesas e russas.

Nestas condi¢des e na falta de outros elementos de prova, nio se pode considerar
que o Conselho tenha cometido um erro de facto ou um erro de apreciagio ao
considerar que 2 PEM nido estava em situagio de posi¢io dominante no mercado
comunitirio do cilcio-metal antes da instituigdo dos direitos controvertidos.

C — Quanto i posi¢io da PEM nos mercados do cilcio-metal primério ¢ do
cilcio-metal dividido na sequéncia da imposigdo dos direitos controvertidos

O Tribunal considera que também se coloca a questio de saber se, em consequén-
cia da instituigio dos direitos antidumping controvertidos, a PEM foi posta em
situagdo de passar a ocupar uma posi¢io dominante nio apenas no mercado do
cilcio-metal primério, mas também nos mercados derivados do célcio dividido.

O regulamento controvertido (n.°* 30 e 31 dos considerandos) exclui o risco de
uma forte diminuigio da concorréncia cfectiva no mercado comunitirio, com base
nos seguintes elementos;

— possibilidade de os utilizadores intermedidrios continuarem a comprar célcio-
-metal chinés ou russo a pregos leais;

— possibilidade de adquirir cilcio-metal a produtores norte-americanos;

— possibilidade de reexaminar a situagio scis meses ou, o mais tardar, um ano
ap6s a instituigdo dos direitos controvertidos.
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Quanto i posi¢io da PEM no mercado do cilcio-metal primario

a) Quanto 2 possibilidade de os utilizadores intermedidrios se abastecerem em
célcio-metal importado da China ou da Riissia

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a instituigio de um direito antidumping «especifico», e
nio «ad valorem», s6 pode reforgar a posi¢io dominante da PEM, pois néo se rea-
lizaria mais nenhuma impotta¢io de cdlcio-metal chinés ou russo para a Comuni-
dade. Ali4s, na sequéncia da institui¢io dos direitos controvertidos, as importagdes
de cilcio russo sofreram uma quebra de 84% (de 56,5 toneladas/més nos quatro
primeiros meses de 1994 para 8,9 toneladas/més nos oito meses seguintes). No que
respeita & China, a quebra das importag¢es foi de 98% (de 29 toneladas/més para
cinco toneladas/més).

O Conselho explica que instituiu os direitos sob a forma de direitos especificos a
fim de minimizar os riscos de fuga aos direitos através das manipulages de prego.
Com efeito, na sequéncia da adopgio do Regulamento n.° 2808/89, os produtores
estabelecidos na China e na Riissia reduziram os seus pregos de exportagio para
absorver os direitos impostos por esse regulamento. Em caso de direitos especifi-
cos, se os exportadores reduzissem os seus pregos, o montante do direito cobrado
nio era reduzido. Os direitos nio tinham sido fixados em fun¢do de um prego
limite na importagio, o que conduzia a garantir um prego minimo para o cilcio na
Comunidade.

O Conselho considera que o falar-se de uma interrup¢io das importagdes de
célcio-metal chinés ou russo mais nio é do que uma pura especulagio, tanto mais
que, de acordo com as estatisticas de importagdo, foram colocadas em livre circu-
lagio durante o periodo compreendido entre Maio a Dezembro de 1994, 71 tone-
ladas de cilcio russo. Além disso, as importagdes temporirias nio eram afectadas
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pelos direitos. Em virtude dessas importagdes tempordrias, foram importadas da
Russia 298 toneladas e 209 toncladas da China no periodo compreendido entre
Maio e Dezembro de 1994, das quais 427 toneladas (219 toneladas + 208 toneladas)
foram importadas para Franca.

Apesar da institui¢do de direitos antidumping, a recorrente tinha toda a liberdade
para se abastecer na China e na Rissia. Por efeito do cdlculo do valor normal com
base nos pregos domésticos praticados pelo produtor americano, as fontes alterna-
tivas de abastecimento na China e na Riissia foram de algum modo convertidas,
através de imposigdo dos direitos, em fontes provenientes de paises possuidores de
uma economia de mercado.

Apreciagio do Tribunal

O argumento da recorrente relativo as consequéncias da imposi¢io de direitos
especificos ndo pode ser acolhido. Com cfeito, como o Consclho justamente refe-
riu, a imposi¢do de um direito especifico, contrariamente 2 fixagio de dircitos em
fun¢io de um prego limite na importagio, permite minimizar o risco da fuga aos
direitos através das manipulagées de pregos, pois o montante dos dircitos ndo sofre
qualquer redugdo se os exportadores baixarem os seus pregos. Esta forma de pro-
ceder permite garantir um prego minimo do cilcio na Comunidade, ao mesmo
tempo que torna possivel as importagdes a pregos leais, o que quer dizer, a pregos
que permitam ao produtor comunitdrio realizar uma margem de lucro correcta.

Nestas condlgoes, o Conselho pode lcgltlmamcntc considerar que a imposigio de
um direito especifico ndo conduzia, por si s6, a impedir as importagdes proveni-
entes da China e da Riissia.
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Quanto i questio de saber se as institui¢des cometeram um erro de facto ou um
erro manifesto de apreciagio dos factos no que toca a possibilidade de continuarem
a abastecer-se na China e na Rissia, nio pode ser tido em conta o que efectiva-
mente se passou ap6s a imposi¢do dos direitos antidumping. Com efeito, apenas se
deve examinar a questio de saber se as institui¢des podiam considerar, atendendo
20s elementos de que dlspunham aquando da adopgio do regulamento controver-
txdo, que apds a institui¢do dos direitos antidumping a China e a Rissia continu-
ariam a ser uma fonte de abastecimento para os utilizadores europeus.

O dnico argumento apresentado em sentido contririo a esta previsio assenta no
aumento dos precos na importagio apds a instituigio dos direitos controvertidos.
Todavia, ndo & susceptivel de pdr em causa a previsio inicial do Conselho. Com
efeito, é certo que o nivel dos direitos foi calculado com base no preco de pro-
dugio médio do produtor comunitirio, acrescido de uma margem de lucro de 5%,
o que significa que as empresas transformadoras concorrentes da PEM, incluindo a
recorrente, deviam poder continuar a abastecer-se na China e na Riissia sem, no
entanto, terem que suportar uma desvantagem concorrencial nos mercados dos
produtos transformados, a no ser, bem entendido, que os seus custos de produgio
fossem substancialmente mais elevados do que os da PEM. Ora, como a recorrente
deu a conhecer 3 Comissdo, no decurso do procedimento administrativo que ante-
cedeu a adopgdo dos direitos controvertidos, os seus custos de produgio, as insti-
tuigdes comunitarias nio podiam ser acusadas de nio terem tomado em conside-
ragdo esse elemento aquando da apreciagdo do interesse comunitirio.

Por outro lado, a ndo imposigdo de direitos antidumping com o tnico fundamento
de que a consequéncia da imposicio desses direitos seria a elimina¢io das empresas
concorrentes que tinham maiores custos de produgio nio era compativel com a
manutengio, no mercado comum, de uma concorréncia nio falseada. Com efeito,
como o estabelecimento de um regime que garanta que a concorréncia nio & false-
ada no mercado comum, previsto no artigo 3.°, alineag) do Tratado, tem por
objectivo essencial tornar possivel uma distribui¢do correcta dos recursos econd-
micos, ndo se pode justificar a eliminagio de empresas economicamente vidveis
para garantir a manutengdo de uma empresa com custos de produ¢io mais eleva-

dos.
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Assim, as institui¢des nio cometeram um erro de facto ou um erro manifesto de
apreciagdo ao considerarem que os utilizadores intermedidrios de cilcio-metal
comunitdrios iam poder continuar a abastecer-se na China ¢ na Rassia.

Em consequéncia, a presente acusagio nio pode ser acolhida.

b) Quanto 2 possibilidade da IPS se abastecer junto dos fornecedores norte-
-americanos

Argumentos das partes

A recorrente alega, em substincia, que os fornecedores norte-americanos nio
podiam constituir fontes de abastecimento alternativas, atendendo as dificuldades
com que tinha deparado para se abastecer junto deles.

Com cfeito, o produtor americano fabricava fundamentalmente para seu préprio
uso ¢ importava também grandes quantidades de célcio chings ou russo. Era
também produtor de fio fluxado — produto que continha célcio sem outro aditivo
— ¢ cxportava uma parte dessa produgdo para a Europa. Ora, o fio fluxado ¢ o
cdlcio em pedagos estavam incluidos no mesmo cddigo aduanciro, o que equivalia
a inflaccionar anormalmente as estatisticas deste Gltimo produto. Além disso, exis-
tiam nos Estados Unidos trés outros produtores de fio fluxado que utilizavam pé
de cilcio ¢ que re-cxportavam para a Europa produtos acabados integrados no
mesmo cédigo aduaneiro que o célcio-metal. Assim, era impossivel analisar con-
cretamentc as estatisticas dos produtos importados para a Europa provenientes dos
Estados Unidos. Por outro lado, a disponibilidade do cilcio em pedagos proveni-
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ente dos Estados Unidos nio tinha evoluido. Segundo a recorrente, a encomenda
que tinha efectuado em Dezembro de 1994 sé tinha sido honrada em Dezembro de
1995.

Quanto ao produtor canadiano, este prosseguia uma estratégia de concentragio do
seu produto lider, ou seja, o magnésio. Por outro lado, contrariamente ao que o
Conselho afirma, nio se notava qualquer aumento relativamente aos anos que pre-
cederam a imposi¢io dos direitos antidumping. Com efeito, a recorrente tinha
importado 47 das 126 toneladas importadas do Canad4 em 1994, para fazer face a
necessidades de 700 toneladas. O excedente das importagdes provenientes do
Canadé, ou seja, 79 toneladas era um valor comparivel is 61 toneladas referidas
pelo Conselho para 1992. Esse produtor tinha em seguida suspendido os seus for-
necimentos. Em 1995, nio tinha feito qualquer oferta apesar da IPS lhe ter feito
diversos pedidos. Em 1996, tinha proposto 100 toneladas, mas sem mencionar
prego. Prosseguia, portanto, uma estratégia que consistia em sé fornecer quando
isso lhe convinha e a privilegiar o magnésio relativamente a0 cilcio. Todos estes
elementos foram, por diversas vezes, comprovados junto da DG IV.

Nestas condi¢des, os utilizadores e transformadores de cdlcio-metal primério esta-
vam totalmente dependentes do produtor europeu.

O Conselho observa que as estatisticas do Eurostat revelavam um aumento claro
das importag¢des provenientes dos Estados Unidos. Em 1994 foi importada em livre
circulagdo uma quantidade de 76 toneladas, contra 18 toneladas em 1993, 49 tone-
ladas em 1992 e 60 toneladas em 1991. As mesmas estatisticas revelavam igual-
mente um aumento claro das importagdes provenientes do Canadd. No ano de
1994 foi importada em livre circulagio uma quantidade de 126 toneladas de cilcio-
-metal, contra 61 toneladas em 1992 e 30 toneladas em 1991 e 49 toneladas em
1988. Estes valores punham em causa as afirmagdes da recorrente de que, por um
lado, o produtor americano fabricava fundamentalmente para seu préprio uso e,
por outro, o produtor canadiano prosseguia actualmente uma estratégia de concen-
tragdo no magnésio. Os Estados Unidos e o Canad4 constitufam, portanto, duas
outras fontes de abastecimento.
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Apreciagio do Tribunal

.

O Tribunal recorda que o Conselho considerou (n.° 30 dos considerandos do regu-
lamento controvertido) que os transformadores comunitirios, incluindo a IPS,
podiam continuar a abastecer-se nos Estados Unidos ¢ no Canada.

Como ji se declarou no n.° 306 supra, para verificar se as institui¢des cometeram a
este respeito um erro de facto ou um erro manifesto de apreciagio dos factos, nio
se pode atender ao que se passou apds a instituigdo dos direitos antidumping. Apc-
nas se deve ter em consideragio os elementos de que as institui¢des dispunham
aquando da adopgdo do regulamento controvertido.

Em apoio da sua acusagdo, a recorrente apenas aduz, em substincia, um dnico
argumento, extraido do facto de que, apés a instituicio dos dircitos antidumping,
tinha deparado com dificuldades para se abastecer junto dos produtores norte-
-americanos. A esse respeito, cabe observar, por um lado, que a recorrente ndo
invocou, durante o procedimento administrativo que antecedeu a adop¢io do regu-
lamento controvertido, nem dificuldades decorrentes da qualidade dos produtos
norte-americanos, nem dificuldades decorrentes dos pregos praticados pelos pro-
dutores americanos, nem problemas relativos 2 capacidade de produgio destes e,
por outro, de qualquer modo, que os nidmeros relativos as importagdes de célcio-
-metal proveniente dos Estados Unidos e do Canadd ap6s a instituigdo dos primei-
ros direitos antidumping em 1989, mas antes da adopgdo do regulamento contro-
vertido, mostram, por exemplo, como a prépria recorrente reconheceu no anexo 18
as suas obscrvagocs ao memorando de interven¢io da PEM, que os montantes
importados em 1990 (78 toneladas) aumentaram em 1991 (90 toneladas) ¢ em 1992
(110 toneladas) para diminuirem em seguida em 1993 (67 toneladas), em razio das
exportagdes dos produtores russos ¢ chineses que eram objecto de dumping, mas
ndo sujeitas, durante o ano de 1993, a direitos antidumping.

Nestas condigdes, as institui¢des podiam considerar que, a partir do momento em
que a institui¢io dos direitos antidumping cspecificos estabelecesse condigdes de
concorréncia leal na Comunidade, se iria desenvolver o mesmo processo de
aumento das importagdes.
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Assim, a presente acusag¢io nio pode ser acolhida.

c) Quanto 3 possibilidade de examinar a situagio do mercado seis meses ou, o
mais tardar, um ano apés a institui¢io dos direitos controvertidos

Argumentos da recorrente

A recorrente duvida da utilidade da possibilidade, referida no regulamento contro-
vertido (n.° 31 dos considerandos), de reexaminar a situagdo seis meses apds a sua
entrada em vigor, se as condigdes de concorréncia o exigirem, ou, se nio for esse o
caso, um ano apds a instituicio dos direitos controvertidos. Como, em seu enten-
der, as condi¢des do mercado se alteraram completamente apés a adopgio dos
direitos provisérios, ndo percebe em que situagio podia ter lugar um reexame.

Apreciagio do Tribunal

Através do considerando que prevé o reexame em questio, o Conselho criou um
instrumento que permite, eventualmente, modificar, ou mesmo suprimir, os direi-
tos controvertidos, se a sua manutenc¢io pudesse implicar uma deterioragio subs-
tancial das condi¢des de concorréncia na Comunidade. Longe de ser indtil, a pre-
visio de uma revisio confirma que as institui¢des comunitirias tomaram em
consideragio as preocupagles relativas a uma eventual deterioragio das condigGes
de concorréncia na Comunidade apés a instituicdo dos direitos controvertidos e
que, na ponderagio dos interesses em causa, tomaram devidamente em conside-
ragdo os objectivos da politica comunitiria da concorréncia.

Segue-se que a presente acusagio nio pode ser acolhida.
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d) Conclusio

Nestas condigbes, hd que concluir que as institui¢des ndo excederam a sua margem
de apreciagdo ao considerarem que a institui¢io dos direitos antidumping contes-
tados ndo era susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢do dominante da PEM no
mercado do célcio-metal primédrio na Comunidade.

2. Quanto & posi¢io da PEM no mercado do cilcio-metal dividido

Argumentos das partes

A recorrente alega que a PEM é o scu maior concorrente no mercado do cilcio-
-metal dividido. Apés a imposigdo dos direitos controvertidos, a recorrente perdeu
76% das suas partes de mercado na Comunidade. A instituigio desses dircitos
tinha portanto permitido 2 PEM colocar-se na mesma situagio de posigio domi-
nante que ji detinha no mercado do célcio primdrio, pois o mercado europeu devia
ser considerado o mercado geogrifico de referéncia, tendo em conta as barreiras 3
entrada que foram criadas pela institui¢do dos dircitos.

O Consclho observa que ndo é normal que um importador perca partes de mer-
cado devido 2 imposi¢io de dircitos antidumping. Relativamente a afirmagio
segundo a qual a recorrente tinha «praticamente desaparecido do mercado» ¢ a sua
reiterada afirmago de que a PEM detinha uma posigiio dominante, recorda as suas
anteriores observagdes e sublinha, além disso, que uma parte significativa da acti-
vidade da recorrente consiste na granulagio do célcio importado em regime de
importagdo tempordria (sem pagamento de direitos), operagio que a PEM ndo
podia realizar com o scu préprio cilcio. Ora, scgundo as estatisticas do Eurostat,
esta parte da actividade da recorrente nio sofreu qualquer redugio em virtude da
imposi¢do dos direitos, tendo mesmo, pelo contririo, aumentado.

IT - 4027



328

329

330

331

ACORDAO DE 15. 10, 1998 — PROCESSO 'T-2/95

Apreciagio do Tribunal

A recorrente nio demonstrou que, atendendo 3s possibilidades de abastecimento
fora da Comunidade sublinhadas no regulamento controvertido, o Conselho podia
ter antecipado, tendo em conta as informagdes entdo disponiveis, a criagio de uma
eventual posi¢io dominante da PEM no mercado do cilcio dividido na sequéncia
da instituicio dos direitos antidumping.

Contenta-se em sustentar, sem apresentar qualquer elemento de prova em apoio da
sua afirmagdo, que perdeu 76% das suas partes de mercado no mercado de célcio
dividido apés a adopgio do regulamento Também ndo fornece elementos suscep-
tiveis de demonstrar que foi a instituigio dos direitos zmtza’umpmg controvertidos
e ndo a sua incapacidade para produzir a pregos concorrenciais que estd na origem
dessa alegada perda de parte do mercado.

Nestas condigdes, as instituicdes nio excederam a sua margem de apreciagio ao
considerarem que a institui¢do dos direitos antidumping impugnados nio era sus-
ceptivel de, na Comunidade, criar ou reforgar uma posi¢io dominante da PEM no
mercado do cilcio-metal dividido.

Assim, a presente acusagdo nio pode ser acolhida.

D — Quanto i tomada em consideracio dos interesses dos utilizadores intermedi-
irios, entre os quais a recorrente, dos utilizadores finais e do comportamento da
PEM no exame do interesse da Comunidade em instituir os direitos controvertidos

A recorrente sustenta que as instituigSes deviam ter efectuado uma ponderagio dos
interesses, 0 que exigia que se verificasse se os efeitos positivos das medidas anti-
dumping primavam sobre os efeitos negativos, ou seja, a pretensa posi¢do domi-
nante que a PEM teria adquirido. A este respeito, critica os argumentos aduzidos
pelo Conselho no regulamento controvertido para justificar o interesse da Comu-
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nidade em instituir os direitos antidumping, relativamente: a) a possibilidade da
recorrente de proceder a vendas no estrangeiro beneficiando do regime do aperfei-
¢oamento activo, b) a2 tomada em consideragdo dos efeitos, a nivel da PEM, das
importagdes objecto de dumping, c) ao efeito do direito antidumping sobre os uti-
lizadores finais ¢ sobre os utilizadores intermedidrios, d) A incidéncia dos direitos
instituidos pelo regulamento controvertido sobre o volume de negécios da PEM
em comparagio com o da IPS, bem como ¢) 3 nio tomada em consideragio da
subutilizagio das capacidades de produgio da PEM ¢ do facto de as baixas de
preco serem imputéveis a esta tiltima.

Embora ji se tenha declarado que a institui¢io dos direitos antidumping nio era
susceptivel de, na Comunidade, criar ou refor¢ar uma posi¢do dominante da PEM
nos mercados do célcio-metal primério ¢ dividido (v. n.°° 324 ¢ 329, supra), hid que
examinar as criticas formuladas pela recorrente a propésito destes iltimos argu-
mentos.

1. Quanto 2 possibilidade da recorrente de proceder a vendas no estrangeiro bene-
ficiando do regime de aperfeicoamento activo

O regulamento controvertido (n.° 30 dos considerandos) visa a possibilidade de a
recorrente proceder a vendas no estrangeiro beneficiando do regime do aperfeigo-
amento activo. A este respeito, a recorrente observou que sempre esteve presente
nos mercados externos, mas que a PEM também estd. Este argumento nio podia
portanto ser utilizado em proveito de uma das partes ¢ nio da outra.

A este respeito, basta observar que o regime do aperfeigoamento activo s é apli-
cavel, por definigdo, s importagdes de calcio-metal ¢ ndo 4 produgio comunitdria.
O facto de a PEM estar presente nos mercados de exportagdo nio pde portanto em
causa o facto, apontado pelo Conselho no regulamento controvertido, de que os
utilizadores intermedidrios comunitérios poderdo continuar ndo apenas a adquirir
cilcio-metal chinés ou russo a pregos leais com vista 3 sua transformagio ¢ venda
na Comunidade, mas também a comprar esse céilcio a pregos dumping sem impo-
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sicio de direito antidumping com vista i sua transformagio, em interposto adua-
neiro, ¢ a sua venda nos mercados externos. Esta parte ndo negligencidvel da acti-
vidade da recorrente permaneceri intocada apés a instituicio dos direitos contro-
vertidos. Como a situagio da recorrente, considerada enquanto importador de
célcio-metal chinés ou russo, e a da PEM, considerada enquanto produtor comu-
nitdrio de cdlcio-metal, sio diferentes do ponto de vista das possibilidades de uti-
lizagio do regime do aperfeicoamento activo, foi portanto correctamente que as
institui¢des comunitdrias tomaram em consideragio esta diferenga aquando da
apreciagio do interesse da Comunidade em instituir os direitos controvertidos.

Em consequéncia, a presente acusagdo nio pode ser acolhida.

2. Quanto 2 tomada em consideracio dos efeitos, a nivel da PEM, das importacdes

objecto de dumping

No regulamento controvertido (n.° 28 dos considerandos), o Conselho considerou
que os direitos antidumping eram susceptiveis de impedir o desaparecimento da
fabrica da PEM. A recorrente alega que se encontra estabelecida na mesma regiio
francesa, emprega um nimero de assalariados comparivel ao da unidade da PEM
consagrada ao cilcio, nunca fez parte de um grupo nacionalizado e tem-se batido
com todas as suas forgas para o desenvolvimento de novos produtos, para tentar
nio desaparecer.

A este respeito, cabe observar que a recorrente se limita a acentuar a existéncia de
um certo niimero de caracteristicas comuns entre a sua fibrica e a da PEM, bem
como o facto de ndo fazer parte de um grupo nacionalizado, sem no entanto
demonstrar que esses factores ndo foram tomados em consideragio pelas institui-
¢bes. Em contrapartida, no n.° 30 dos considerandos do regulamento controver-
tido, o Conselho refere a incidéncia dos efeitos controvertidos sobre diversas cate-
gorias de utilizadores, entre os quais a recorrente.
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Assim, a presente acusagio nio pode ser acolhida.

3. Quanto ao efeito do direito antidumping sobre os utilizadores finais ¢ sobre os
utilizadores intermediérios

No que respeita ao efeito do direito antidumping sobre os utilizadores finais e os
utilizadores intermedidrios (n.° 30 dos considerandos do regulamento controverti-
do), a recorrente limita-se a criticar o Conselho por este ter abstraido completa-
mente da existéncia dos produtores intermedidrios, dos quais um teria pratica-
mente desaparecido do mercado europeu ¢ o outro se tinha reforgado de tal modo
que era actualmente quem definia os pregos do célcio no mercado europeu, quer se
trate do calcio-metal ou do cilcio granulado.

Além disso, a recorrente considera que o Consclho nido podia, sem fornecer mais
explicagSes, limitar-se a referir que a institui¢do dos direitos s6 teria um efeito
minimo a nivel dos utilizadores finais pois o custo de uma tonelada de chumbo sé
aumentaria 0,3% e o custo de uma tonclada de ago, antes da laminagem, menos de
0,2%. Alega que o resultado liquido da PEM em 1993 foi de 0,31% do volume de
negécios. Nestas condigdes, se se tivesse aplicado uma baixa de 0,3% ao conjunto
dos pregos de venda dos produtos da PEM, esta ficaria em «niimeros vermelhos»
em 1993,

Relativamente aos utilizadores intermediarios, basta observar que os scus interesses
foram tomados em consideragio pelo Conselho, tal como se referiu nos n.°* 304 a
310, 316 a 320 ¢ 333 a 335 supra, no que respeita a possibilidade de se abastecerem
em cilcio-metal fora da Comunidade e de utilizarem o regime do aperfeigoamento
activo.
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Quanto 2 baixa de 0,3% do prego de venda dos produtos da PEM, importa subli-
nhar que a recorrente nio demonstrou em que é que isso punha em causa a apre-
ciagio do Conselho, segundo a qual a instituigio dos direitos controvertidos ape-
nas teria um efeito minimo a nivel dos utilizadores finais pois, em seu entender, o
custo de uma tonelada de chumbo sé aumentaria 0,3% e o custo de uma tonelada
de ago, antes da laminagem, menos de 0,2%.

Segue-se que a presente acusagio nio pode ser acolhida.

4. Quanto 2 incidéncia dos direitos instituidos pelo regulamento controvertido
sobre o volume de negécios da PEM em comparagio com o da IPS

A recorrente pergunta em que critérios se baseou o Conselho para decidir que era
do interesse comunitirio proteger um produtor comunitirio em detrimento de
outro. O célcio-metal apresentava 0,05% do volume de negécios da PEM,
enquanto que o cilcio granulado representava 85% do volume de negécios da
recorrente.

No entanto, o Tribunal considera, por um lado, que as priticas de dumping nio se
podem justificar pela consideragio de que s6 o produtor comunitirio pode sub-
vencionar a sua produgio pelos lucros provenientes da sua producio de outros
produtos e, por outro, que o objectivo da regulamentacio antidumping é manter
condi¢des de concorréncia leal para os diferentes sectores de produgdo, quando
sofram um prejuizo devido 3s importagdes com dumping.

Assim, a presente acusagio nio pode ser acolhida.
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5. Quanto i nio tomada em consideragio da subutilizagio das capacidades de pro-
dugio da PEM e do facto de as baixas de preco serem imputéveis a esta tiltima

De acordo com a recorrente, o n.° 28 dos considerandos do regulamento contro-
vertido, que refere a «situagdo ji precdria da indtstria comunitiria» e os «efeitos
prejudiciais», a nivel da concorréncia, da eventual paragem da sua producio, nio
podia justificar a imposi¢do dos direitos controvertidos, tendo em conta a pouca
pressa e as incoeréncias da PEM nas supostas tentativas de fornecimento da IPS,
quando as quantidades por esta solicitadas teriam amplamente coberto a suposta
subutilizagdo das capacidades de produgio das instalagdes da PEM.

Por dltimo, sustenta que foi a PEM que iniciou uma politica de guerra de pregos
praticando, nos anos 80, baixas sistemdticas relativamente ao prego dos produtos
provenientes da China e da Russia.

Era portanto no minimo abusivo pretender, com ecstes argumentos, que a balanga
sc inclinava em favor da adopgio de dircitos antidumping.

Estas acusagdes nio podem ser acolhidas pelos fundamentos expostos no quadro
do quarto fundamento relativo ao prejuizo suportado pela indistria comunitaria (v.
n.%° 231 a 263 ¢ 268 a 273, supra).

Dec tudo o que precede resulta que o quinto fundamento deve ser rejeitado na sua

globalidade.
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Quanto ao sexto fundamento, assente em violagio do artigo 190.° do Tratado

Argumentos das partes

A recortente considera que o Conselho nio cumpriu a sua obrigagio de fundamen-
tagdo no que respeita A queixa que apresentara em 12 de Julho de 1994 2 Comissio
por abuso de posi¢io dominante da PEM. Nenhuma referéncia a esta queixa foi
feita no regulamento controvertido. Esta omissdo, tendo em conta os precedentes
existentes neste processo, bastaria para implicar a anulagio do regulamento por
falta de fundamentagio num aspecto fundamental. Com efeito, competia a0 Con-
selho explicar-se sobre esta queixa.

A recorrente recorda que a sua queixa estava particularmente fundamentada e que
tinha apresentado o relat6rio de um perito sobre as relagdes entre a PEM e a IPS
entre 1992 e 1995. Nesses relatérios, eram postos em evidéncia as reviravoltas da
PEM, a falta de uma metodologia rigorosa, o aniincio sistematicamente antecipado
pela PEM de falsas esperancas de resultados, o envio precipitado de um certo
nimero de propostas comerciais sem garantia de conformidade nem de capacidade
de fornecimento, sem divida para justificar a terceiros a sua capacidade de dar
satisfacio a IPS.

Por iltimo, a DG IV tinha informado a DG das suas reticéncias quanto 2
adopcio de medidas antidumping, em virtude das questdes de concorréncia susci-
tadas neste processo.

O Conselho sustenta que tomou em consideragio factores que fazem parte da
politica de concorréncia e que, portanto, nio era obrigado a fazer qualquer refe-
réncia A queixa de 12 de Julho de 1994 na fundamentacio do regulamento contro-
vertido, tanto mais que estava previsto o seu reexame.
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O Conselho alega que o exame da queixa revela que a recorrente nio invocava
elementos que ainda nio tivesse invocado no quadro do inquérito antidumping.

Apreciagio do Tribunal

Em conformidade com uma jurisprudéncia constante, a fundamentagio exigida
pelo artigo 190.° do Tratado deve deixar transparecer, de forma clara e inequivoca,
o raciocinio seguido pela autoridade comunitdria, autora do acto impugnado, de
forma a permitir que os interessados conhegam as razdes da medida adoptada, a
fim de poderem defender os seus direitos, e que o ‘Iribunal exerga o seu controlo.
Todavia, nio se pode exigir que a fundamentagio dos regulamentos especifique os
vérios clementos de facto ou de direito, por vezes muito numerosos e complexos,
que constituem o seu objecto, desde que esses regulamentos se insiram no quadro
sistemético do conjunto das medidas de que fazem parte (acérddos do Tribunal de
Justiga de 26 de Junho de 1986, Nicolet Instrument, 203/85, Colect, p. 2049, n.° 10;
de 10 de Maio de 1987, NTN Toyo Bearing e 0./Conselho, 240/84, Colect, p. 1809,
n.° 31, e Nachi Fujikoshi/Conselho, 255/84, Colect, p. 1861, n.° 39; de 13 de Outu-
bro de 1992, Portugal ¢ Espanha/Consclho, C-63/90 ¢ C-67/90, Colect, p. I-5073,
n.° 16, ¢ de 14 de Julho de 1994, Grécia/Consclho, C-353/92, Colect, p. I-3411,
n.° 19, ¢ acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de Julho de 1995,
O’Dwyer ¢ o./Consclho, T-466/93, T-469/93, T-473/93, T-474/93 ¢ T-477/93,
Colect, p. I1-2071, n.° 67).

No que respeita em especial A fundamentagio dos regulamentos que instituem
dircitos antidumping, as institui¢des ndo sio em principio, obrigadas a responder a
queixas apresentadas, nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 17 do Conse-
lho, de 6 de Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugio dos artigos 85.°
¢ 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p 204; EE 08 F1 p. 22), por importadores do pro-
duto que & objecto dos dircitos antidumping e bascadas numa eventual violagio das
regras de concorréncia do Tratado pelos produtores comunitirios. Basta que o
raciocinio seguido pelas instituigdes nos regulamentos surja de forma clara e ine-
quivoca.
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No caso em aprego, hd que observar, além disso, que os elementos fundamentais da
queixa de 12 de Julho de 1994 eram conhecidos das institui¢des comunitirias, pois
tinham sido invocados no contexto do inquérito antidumping e tinham sido trata-
dos no regulamento controvertido.

Com efeito, nessa queixa, a recorrente limita-se, em substincia, a referir priticas
abusivas da PEM que consistiam, por um lado, na recusa em abastecé-la em célcio-
-metal de qualidade tipo e, por outro, na apresentagio da queixa antidumping e na
utilizagdo do processo antidumping para outros fins.

No que respeita as pretensas préiticas abusivas da PEM que consistiam na reali-
zagdo de esforgos técnicos destinados a complicar inutilmente a procura de uma
solu¢do para os problemas técnicos da recorrente e, em virtude disso, a atrasar o
seu abastecimento em cilcio-metal de qualidade tipo, o Conselho examinou-as nos
n.°° 23 a 25 dos considerandos do regulamento controvertido.

Nio existe portanto, no que respeita a esta parte da queixa, uma falta de funda-
mentagio do regulamento controvertido.

Quanto ao alegado desvio do processo antidumping pela PEM, este teria consis-
tido fundamentalmente em enganar conscientemente a Comissdo durante o pro-
cesso antidumping fazendo-a crer que suportava um prejuizo e a servir-se do pro-
cesso antidumping para conhecer a posi¢do e os custos dos seus concorrentes nos
mercados em causa. Sobre este ponto, cabe observar que tanto da descri¢io do pro-
cesso contida nos n.°*1 a 17 dos considerandos do regulamento provisério e nos
n.°°2 a 5 dos considerandos do regulamento controvertido, como da economia
deste no seu conjunto decorre que o Conselho nio considerou nem a apresentagio
da queixa antidumping, nem a tramitagio do processo nas instituicdes como
visando criar ou refor¢ar uma posi¢io dominante no mercado do cilcio.
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Com efeito, a Comissio refere, nos n.°* 1 a 17 dos considerandos do regulamento
provisério, o seu controlo dos dados fornecidos tanto pela PEM como, na medida
do possivel, pela recorrente, bem como a audi¢io de todas as partes interessadas,
incluindo a recorrente, ao longo do processo, até i consulta do comité consultivo.-

Por tltimo, como a recorrente nio invocou nem uma violagio das regras estabele-
cidas pelo regulamento de base em matéria de confidencialidade relativamente aos
dados que tinha fornecido ao longo do procedimento administrativo, nem erro
manifesto de apreciagio no estabelecimento do nivel dos direitos controvertidos, o
Conselho ndo era obrigado a pronunciar-se explicitamente sobre esse aspecto da
sua queixa.

Assim, o regulamento controvertido nio estd ferido de falta de fundamentagdo
relativamente 4 segunda parte da queixa.

Em consequéncia, o sexto fundamento nfo pode ser acolhido.

Quanto ao sétimo fundamento, assente em desvio de poder

Argumentos das partes

A recorrente afirma que a Comissdo se tornou ciimplice da utilizagdo de um pro-
cesso antidumping para fins anticoncorrenciais.
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No mercado da matéria-prima, a PEM era o tinico produtor comunitdrio e repre-
sentava, portanto, a inddstria comunitiria. Intervinha igualmente no conjunto dos
mercados derivados, designadamente no mercado do célcio dividido, onde a IPS
era o seu maior concorrente. Ora, desde que a recorrente apareceu nesse mercado
que a PEM nunca deixou de, por todos os meios, a tentar aniquilar.

A recorrente afirma que, na queixa que apresentou em 12 de Julho de 1994, bem
como nas suas observagdes em resposta, demonstrou como a PEM apenas tinha, de
facto, utilizado o processo antidumping para reforcar a sua posi¢io dominante e
eliminar um concorrente.

Em razdo do precedente que o acérddo Extramet II constitui, em que o Tribunal
de Justiga criticou as institui¢des por nio terem tomado em conta, na apreciagio do
prejuizo, o comportamento anticoncorrencial da PEM, a recorrente esperava que,
neste novo processo antidumping, a Comissio procedesse com mais circunspecgio
e examinasse com toda a objectividade os seus argumentos. Tal nio se verificou,
bem pelo contririo. A forma como se desenrolou este processo a partir de Julho de
1992 provava i sociedade a colusio da PEM e da Comissdo, e a cumplicidade desta
nesse desvio do processo.

Em apoio do seu fundamento, a recorrente invoca as irregularidades processuais
criticadas nos primeiro e segundo fundamentos, ou seja, a reabertura irregular do
inquérito, as dificuldades com que deparou para obter a restituicio dos direitos
anulados e as dificuldades para aceder ao processo. Invoca, por outro lado, os erros
cometidos pela Comissdo na apreciagdo das condigbes de mérito, invocadas nos
terceiro e quarto fundamentos, designadamente no que respeita a possibilidade da
IPS de utilizar o cilcio-metal de qualidade nuclear produzido pela PEM, os
esforcos efectuados pela PEM para adaptar as suas instalagdes, o s6 aceitar os argu-
mentos técnicos da PEM e a recusa em ordenar uma peritagem sobre os esforgos
desenvolvidos pela PEM para fornecer a IPS. Por iltimo, invoca a ndo tomada em
considera¢do da queixa que apresentou em 12 de Julho de 1994 ao abrigo do arti-
go 86.° do Tratado, circunstincia denunciada no sexto fundamento, bem como as
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diligéncias pessoais que alguns funcionirios da DG I tinham efectuado, a0 mesmo
tempo que a PEM, junto de determinados membros influentes do comité antidum-

ping.

O Conselho observa que, no seu sétimo fundamento, a recorrente faz uma sintese
dos seus outros fundamentos ¢ daf deduz que a Comissdo se tornou ciimplice de
um desvio do processo realizado pela PEM com o dnico intuito de assegurar a sua
pretensa posi¢do dominante. A recorrente acusava portanto gravemente as institui-
¢Ocs, sem prova.

A Comissio sublinha que as insinuag¢des da recorrente sdo insuficientes para dar
uma qualquer consisténcia ao scu fundamento.

Recorda que, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 1, do regulamento de
base, deve ser apresentada ao Conselho uma proposta de imposi¢io de direitos
definitivos «ap6s consulta» do comité consultivo ¢ que, em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 1, do mesmo regulamento, é cla que preside ao comité consultivo.
Alids, a recorrente apresentou observagdes ao comité. Relativamente i referéncia a
«diligéncias pessoais», através da qual a recorrente podia pretender deixar entender
que funcionirios da Comissio cxcederam os limites do exercicio normal das suas
competéncias, a Comissio sublinha que é impossivel tomar posi¢do sobre insinu-
acBes vagas, sem indicagio do momento em que se verificaram essas diligéncias, a

identidade das pessoas referidas ou a natureza das incriminagdes.

Apreciagio do Tribunal

Resulta de jurisprud@ncia constante que uma decisdo ou um acto comunitério s6
csté viciado por desvio de poder se se mostrar, com base em indicios objectivos,
pertinentes ¢ concordantes, que foi adoptado para atingir fins diferentes dos invo-
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cados (acérdio do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1990, Sermes, C-323/88,
Colect., p.1-3027, n.° 33, e ac6érdio do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de
Setembro de 1995, Noelle/Conselho ¢ Comissdo, T-167/94, Colect., p. I1-2589,
n.° 66).

Como o Conselho justamente sublinha, a recorrente, no seu sétimo fundamento,
apenas faz uma sintese dos outros fundamentos de anulagio sem apresentar novos
elementos relativamente aos jé apresentados no quadro destes. Tendo as acusagdes
contidas nesses fundamentos sido afastadas no quadro do seu exame, também o
devem ser no quadro do presente fundamento.

Quanto 2 afirmagio da recorrente segundo a qual determinados funcionirios da
DG teriam efectuado diligéncias pessoais, 20 mesmo tempo que a PEM, junto de
certos membros influentes do comité antidumping, nio é acompanhada de qual-
quer elemento relativo ao momento das alegadas diligéncias, 4 identidade das pes-
soas em causa ou A natureza das incriminagdes. Ndo demonstra que a Comissio se
tenha tornado ciimplice da utilizagio do processo antidumping para fins anticon-
correnciais e que, por essa razio, tenha cometido um desvio de poder.

Assim, o sétimo fundamento deve ser rejeitado.

II — Quanto ao pedido subsididrio, cujo objecto é a declaragio de que o regula-
mento controvertido ndo é opontvel i recorrente

Argumentos das partes

A recorrente solicita, a titulo subsididrio, que se declara que o regulamento nio lhe
é oponivel por erro manifesto de apreciagio, na medida em que o Conselho insti-
tuiu direitos antidumping de caricter geral relativamente ao conjunto das importa-
¢des de célcio-metal originirio da China e da Riissia.
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Com cfeito, ndo lhe era possivel utilizar o célcio tipo da PEM sem ter de suportar
um agravamento dos seus custos de produgio de mais de 70%, o que significava
que o cilcio-metal do produtor comunitirio e o cilcio proveniente da China ou da
Russia nio eram similares. Além disso, o produtor comunitirio ndo podia iivocar
um prejuizo devido as importagSes da IPS, pois estas representam entre 62 ¢ 97%
das importagdes chinesas e russas entre 1989 e 1993. Mesmo admitindo que a PEM
possa invocar um prejuizo, este nio podia, de qualquer modo, decorrer das impor-
tagbes da recorrente. '

A recorrente apenas intervinha, enquanto transformador, no mercado do cilcio
finamente dividido. Ora, a PEM detinha 48% desse mercado. Por seu lado, os
transformadores de cilcio-metal importado da China ¢ da Rissia representavam
menos de 13% do mercado. Por outro lado, csses transformadores podiam esco-
lher o scu fornecedor. Tinham toda a liberdade para se abastecer junto da PEM
para evitar o pagamento dos direitos, o que ainda refor¢ava mais a posigdo de for-
necedor da PEM. Nio sc podia portanto concluir que a recorrente auferia de uma
vantagem anticoncorrencial relativamente a esses transformadores. Em contrapar-
tida, o pagamento dos direitos colocava-a em desvantagem concorrencial relativa-
mente & PEM, que cra precisamente o que esta pretendia.

O regulamento de base ndo continha qualquer disposi¢io que proibisse, expressa-
mente, que se dispensasse um determinado importador do pagamento dos direitos
antidumping.

Tendo em conta, por outro lado, a grande margem de apreciagio que a jurispru-
déncia reconhece s institui¢des comunitirias para efeitos da execugio de regula-
mentagio antidumping, nada sc opunha a que a IPS fosse objecto de um trata-
mento especifico.

No cntender do Consclho, sc o pedido subsididrio fosse procedente, gr#od non, a
prépria recorrente passaria a beneficiar de uma vantagem anticoncorrencial relati-
vamente aos outros transformadores de cilcio-metal importado da China ¢ da Riis-
sia, que deviam pagar os direitos.
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O pedido ndo era procedente porque o regulamento de base nio permitia ao Con-
selho excluir um importador determinado do dmbito de aplicagio de um regula-
mento que institui direitos antidumping. A tnica derrogagio possivel era a que
existe quando o fornecedor, ou seja, um exportador, se compromete ao abrigo do
artigo 10.° do regulamento de base.

Embora o regulamento de base ndo contenha qualquer disposi¢io que proiba que
se dispense um importador determinado do pagamento dos direitos antidumping,
o disposto no artigo 8.° n.°2, do Acordo relativo a execugio do artigo VI do
acordo geral sobre as pautas aduaneiras e o comércio (GATT) estabelecia que os
direitos antidumping devem ser cobrados de forma ndo discriminatéria. O amplo
poder de apreciagio de que as instituigdes dispdem nio podia dispensi-las do res-
peito desse principio.

Apreciagio do Tribunal

Nenhuma disposigio do regulamento de base proibe expressamente que se dis-
pense um importador determinado do pagamento de direitos antidumping. Toda-
via, tanto o disposto no artigo 8.°, n.° 2, do acordo relativo 2 execugio do artigo VI
do GATT (JO 1980, L 71, p. 90), como os principios gerais do direito comunitdrio
se opdem a que os direitos antidumping sejam cobrados de forma discriminatéria.
O amplo poder de apreciagio de que dispdem as institui¢des ndo as dispensa do
respeito desse principio.

Em consequéncia, a argumentagio da recorrente nio pode ser acolhida. A nio
imposi¢io dos direitos antidumping a recorrente teria um efeito discriminatério
relativamente 3 PEM e aos outros transformadores. Com efeito, se a recorrente
pudesse proceder a importagdes objecto de dumping sem estar sujeita aos direitos
antidumping, a fibrica da PEM podia, mais cedo ou mais tarde, como refere o
regulamento controvertido sem ser seriamente contestado pela recorrente, ser obri-
gada a parar a sua produgdo. Ora, isso era contririo aos objectivos da regulamen-
tacio antidumping e dos direitos antidumping controvertidos e colocaria igual-
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mente a IPS e os outros transformadores numa situagdo desvantajosa no plano da
concorréncia, na medida em que nio poderiam, contrariamente i recorrente, com-
prar célcio-metal chinés ou russo a pregos de dumping afim de fazer concorréncia
a recorrente no mercado do cilcio-metal dividido.

No que respeita aos dois outros argumentos invocados pela recorrente, assentes
numa impossibilidade de utilizagdo do cilcio tipo da PEM e no facto de esta nio
ter sofrido um prejuizo (v., supra, n. ° 381), ndo podem ser acolhidos pelas razdes
enunciadas aquando dos exames do terceiro e quarto fundamentos, no quadro do
qual o Tribunal considerou que as institui¢des ndo tinham cometido nem um erro
de facto, nem um erro de direito, nem um erro manifesto de aprecia¢io na deter-
minagio do produto similar ou no exame do prejuizo sofrido pela indistria comu-
nitdria (v. n.°° 202 a 221, 231 a 263, 268 a 273 ¢ 279 a 283, supra).

Assim, o pedido subsididrio nio pode ser acothido.

Face a tudo o que precede, deve-se negar provimento ao recurso na sua globali-

dade.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida ¢
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a recorrente
sido vencida, hd que a condenar nas despesas suportadas pelo Consclho, incluindo
as do processo de medidas provisérias, em conformidade com o pedido que a
recorrida fez nesse sentido.
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As intervenientes, PEM e a Chambre syndicale, pediram a condenagio da recor-
rente nas despesas decorrentes da sua intervencio,

Nas circunstincias do caso em aprego, hi que condenar a recorrente nas despesas
suportadas pela PEM.

No que respeita 3 Chambre syndicale, esta apenas interveio no presente processo
enquanto associagio que defende os interesses gerais da indiistria comunitdria e
nio enquanto produtor comunitirio directamente afectado pelas préticas de dum-
ping dos produtores russos e chineses. Nestas condi¢Bes, nio se justifica que a
recorrente suporte as despesas decorrentes da sua intervencio. Assim, a Chambre
syndicale suportaré as suas préprias despesas.

Nos termos do artigo 87.°, n.° 4, primeiro parigrafo, do Regulamento de Processo,
as instituigdes que intervenham no processo devem suportar as respectivas despe-
sas. Assim, a Comiss3o suportari as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.
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2) A recorrente suportara as suas prdprias despesas e as do Conselho, incluindo
as do processo de medidas provisérias, bem como as despesas suportadas pela
interveniente Péchiney électrométallurgie.

3) A Chambre syndicale de Délectrométallurgie et de Iélectrochimic e a
Comissdo suportardo as suas proprias despesas.

Azizi Vesterdorf Garcia-Valdecasas

Moura Ramos Jacger

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 15 de Outubro de 1998.

O sccretério O presidente

H. Jung J. Azizi
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