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Akzo Nobel NV
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az Europai Kozosségek Bizottsiga

»verseny — Kartellek — Natrium-glitkonat — EK 81. cikk - Birsag — A 17. rendelet
15. cikkének (2) bekezdése — Birsagkiszabdsi irdnymutatds — Ardnyossig elve —
Indokolasi kotelezettség”

Az Elséfoku Birésag itélete (harmadik tandcs), 2006. szeptember 27. . . . . II-3395

Az itélet osszefoglalasa

1. Verseny - Birsdgok — Osszeg ~ Meghatdrozds — Szempontok - A jogsértés sitlya
(17. tandcsi rendelet, 1S. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény)
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2. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rvendelet, 15, cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi
kozlemény, 1.A. pont)

3. Verseny — Kozosségi szabdlyok — Lednyvdllalat dltal elkévetett jogsértés
(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

4. Verseny — Kdizigazgatdsi eljdrds — A védelemhez valé jog tiszteletben tartdsa -
Kifogdskizlés — Szitkséges tartalom

(17. tandcsi rendelet, 19. cikk, (1) bekezdés)

5. Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezetiség — Terjedelem
(EK 81. cikk és EK 253. cikk)

6. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Elrettentd jelleg
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)

7. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény)

8. Verseny — Birsdgok — Osszeg — A Bizottsdg mérlegelési jogkire — Birdsdgi feliilvizsgdlat
(EK 229. cikk)

9. Eljdrds — Koltségek — Megtéritendd koltségek — Fogalom
(Az Elséfokii Birdsdg eljdrdsi szabdlyzata, 91. cikk, b) pont)

1. A 17 rendelet 15. cikkének értelmében a
birsag Osszegét a jogsértés sdlydnak és
idétartamanak figyelembevételével kell
megallapitani. Ezen tilmenden a 17. ren-
delet 15. cikkének (2) bekezdése és az
ESZAK-Szerz6dés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjén kiszabott birség
megallapitdsinak médszerérdl sz6lé

annak a piacra gyakorolt konkrét hatdsdt
és a foldrajzi piac kiterjedését.

irdnymutatéds értelmében a Bizottsignak
a kiindulési 6sszeget a jogsértés stlydnak
fuggvényében kell régziteni, mikézben
figyelembe kell venni a jogsértés jellegét,

II - 3390

E jogi héttér tehit Onmagdban nem
kotelezi arra a Bizottsdgot, hogy a
termékek piacdnak kis méretét figye-
lembe vegye.
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Mindemellett a jogsértés silydnak mér-
legelésekor a Bizottsignak sok tényezét
kell figyelembe vennie, amelyeknek jel-
lege és jelentdsége a kérdéses jogsértés
tipusatol és az érintett jogsértés kiilon-
leges koriilményeitdl figgden valtozik. A
jogsértés silyat alatdmaszté tényezdk
kozott esetenként szerepelhet a kérdéses
termék piacinak mérete.

Kovetkezésképpen, még ha a piac mérete
a jogsértés sulyinak megdllapitdsa sordn
figyelembe veendd tényezd is, annak
jelentdsége a jogsértés kiilonleges ko-
rillményeitdl fiiggéen valtozik.

(vo. 35-38. pont)

A 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
¢s az ESZAK-Szerzédés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjdn kiszabott birsag
megdllapitisinak moddszerérdl szolé
irdinymutatds szerint amennyiben a jog-
sértésben tobb véllalkozds is érintett, a
Bizottsdg stilyozhatja a kiindulasi 6ssze-
geket annak figyelembevétele érdekében,
hogy az egyes villalkozdsok jogsérté
magatartdsa milyen stlyd, igy csoporto-
sitva a kartell tagjait ,killénosen, ha az
azonos tipusi jogsértéseket elkovetd
villalkozdsok mérete kozott jelentds
killonbség dll fenn” (az irdnymutatds
1.A. pontjdnak hatodik bekezdése). Az
irdinymutatds egyébirant kimondja, hogy
»az azonos magatartdsért jaréd azonos

biintetés elve — ha a kériilmények igy
kivinjdk - az érintett vallalkozdsok
vonatkozasaban eltéré osszegii birsagok
kiszabdsahoz vezethet, anélkiil hogy ezt a
killonbségtételt aritmetikai szdmitdsok
szabdlyozndk” (az irdnymutatés
L.A. pontjanak hetedik bekezdése).

A jogsértés sulydnak meghatdrozdsakor a
Bizottsdg nem koteles biztositani, hogy
ha ugyanazon jogsértésben részt vevd
tobb vallalkozasra szab ki birsdgot, akkor
a kiillonboz6 vallalkozdsok esetén elvég-
zett szamitds eredményeként a birsdg
vépsd odsszege azok teljes forgalmdra
nézve titkrozze a kozottik tett kiillonb-
ségtételt, hanem csoportonként is meg-
hatdrozhatja e birsdgok osszegét.

Mindemellett, amikor a Bizotltsig a
birsdgok sszegének meghatdrozdsa cél-
jabdl csoportokra osztja az érintett
vallalkozdsokat, az egyes csoportok
tekintetében megallapitott kiiszébérté-
kek meghatdrozdsdnak kovetkezetesnek
és objektive indokoltnak kell lennie.

(vo. 56-58. pont)
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A versenyjog teriiletén az a kértlmény,
miszerint a lednyvéllalat kiilon jogi
személyiséggel rendelkezik, még nem
elegend ahhoz, hogy kizdrja annak
lehetSséget, hogy magatartdsat az anya-
véllalatnak tudjdk be, mégpedig akkor,
amikor a lednyvallalat nem o6ndllé
médon hatdrozza meg sajit magatartisit
a piacon, hanem lényegében azokat az
utasitdsokat koveti, amelyeket az anya-
vallalat szabott meg a szdmdra.

Ilyen jogi hattérben a Bizottsig éssze-
rien vélheti Ggy, miszerint ha az anya-
véllalat lednyvdallalatdnak 100%-os
részesedésével rendelkezik, a lednyvélla-
lat lényegében azokat az utasitisokat
koveti, amelyeket az anyavéllalat szabott
meg a szdmdra. Ez a vélelem azt is
magéban foglalja, hogy a Bizottsig nem
koteles vizsgilni, vajon az anyavéllalat e
hatdskorét valéban gyakorolta-e. Ebben
a helyzetben amennyiben a Bizottsag a
kifogéskozlésben e vélelemre valé hivat-
kozdssal jelzi, hogy a 100%-osan tulaj-
donolt lednyvallalat jogsértéséért vald
felel6sségét az anyavéllalatnak fogja
betudni, az érintett felekre hirul e
vélelem megfelelé bizonyitékok szolgal-
tatdsdval valé megdontése — ha agy itélik
meg, hogy a lednyvéllalat a fenndllé
részesedés ellenére piaci magatartisat
ondlléan hatdrozta meg — a Bizottsig
elétti kozigazgatasi eljards sordn.

(v6. 82-83. pont)
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4. A Bizottsig azon kifogaskozlésének,

amelyet olyan véllalkozishoz intézett,
amellyel szemben a Bizottsig a verseny-
jogi szabdlyok megsértése miatt szank-
ci6t kivan kiszabni, tartalmaznia kell az e
villalkozds ellen felhozott lényeges
tényez6ket, mint példdul a neki betudott
tényeket, mindsitésiiket és azon bizonyi-
tékokat, amelyekre a Bizottsag tamasz-
kodik, annak érdekében, hogy a véllal-
kozds az ellene indult kozigazgatdsi
eljards sordn érveit megfeleléen kifejt-
hesse. Ezen tdlmenden a kifogdskézlés-
nek, annak jelent8ségére tekintettel,
egyértelmiien meg kell jel6lnie azt a jogi
személyt, amelyre késGbb birsig szab-
hat6 ki, és azt ez utdbbinak kell cimezni.

(v6. 87. pont)

Amennyiben az EK 81. cikk alkalmazi-
sdban hozott hatdrozat t6bb cimzetthez
sz6l, és a jogsértés betudhatdsiganak
kérdését veti fel, e hatdrozatnak meg-
feleld indokoldst kell tartalmaznia a
cimzettek mindegyikére, és kiilondsen
azokra nézve, amelyek a hatdrozat értel-
mében e jogsértés terhét viselniiik kell.

(v6. 93. pont)
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6. A Bizottsignak a jogsértések sulyat

szdmos tényezd fiiggvényében kell érté-
kelni, mint példdul a birsdg kellsen
elrettenté nagysiga. A Bizottsdgnak
tehat teljes mértékben jogdban 4ll, hogy
az eclrettenté hatds érdekében a birsig
Osszegét a jogsértésért felelgs vallalkozas
kiilonleges jellemzdi alapjén dllapitsa
meg.

Azzal, hogy a Bizottsdg a birsdg kiindu-
ldsi Osszegét a tobbi véllalkozdshoz
képest az érintett piacon nagyobb része-
sedéssel rendelkezd vallalkozdsokra
nézve magasabb Osszegben allapitotta
meg, figyelembe veszi a véllalkozdsoknak
a szabad verseny fenntartisira vonat-
kozé kovetelménnyel kapcsolatos kiil-
nos feleldsségét. Ebben az esetben olyan
szubjektfv tényezér6l van sz6, amely
lehet6vé teszi az érintett vallalkozisok
magatartdsa stlydnak jellemzését. Ez a
tényezd ugyanis a kartellmegallapodésok
esetében az érintett piacon nagyobb
részesedéssel rendelkezd vallalkozasok-
nak a tobbi villalkozdshoz képest a
versenyben okozott kérokért valé
nagyobb mértékii felelésségét fejezi ki.
Ezzel kapcsolatban a nagyméretii vallal-
kozdsok tekintetében a Bizottsdg éssze-
riien veheti figyelembe azt a tényt, hogy
e villalkozdsok olyan jogi és gazdasagi
ismeretekicel, valamint infrastruktdraval
rendelkeznek, amely lehetévé teszi sza-
mukra annak kénnyebb felismerését,
hogy jogsérté magatartdst folytatnak, és
tudataban legyenek annak, hogy a ver-
senyjog alapjin ebb6! rdjuk nézve milyen
kovetkezmények szirmaznak.

Egyébirdnt a Bizottsig a valamely vallal-
kozdssal szemben kiszabandé birsdg
osszegének kiszamitdsinal figyelembe
veheti killonésen annak méretét, és
gazdasagi erét is. Valamely kartell tagjai
pénziigyi teljesit6képességének felméré-
sénél a teljes forgalom relevins tényez6-
nek szamit.

Ennélfogva a Bizottsdg a szorzétényezét
- mint a kiszabott birsig elrettentd
hatdsanak az érintett vallalkozds nagy-
sdganak és Osszesitett forrdsainak figye-
lembevételével valo értékelését —
jogszertien alkalmazhatja.

(v6. 114-117. pont)

A 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-Szerz6dés 65. cilkének
(5) bekezdése alapjin kiszabott birsg
megallapitdsdnak mddszerérsl szoloé
irAnymutatasban rogzitett szdmitasi
médszer értelmében a birsdgok ssze-
gének rogzitése a 17. rendelet 15. cikke
(2) bekezdésében feltiintetett két ismérv
szerint, vagyis a jogsértés sulydnak és
id6tartamanak fiiggvényében, és az egyes
véllalkozdsok forgalmdhoz viszonyitott,
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ugyanezen rendelkezés alapjdn megélla-
pitott legfelsé hatdr betartisdval torté-
nik. Kovetkezésképpen az iranymutatds
nem lépi tdl a rendelet 15. cikke
(2) bekezdésében meghatdrozott szank-
ciok jogi keretét.

(v6. 119. pont)

Mivel az adott villalkozas 4ltal a vele
szemben a versenyszabdlyok megsériése
miatt birsdgot kiszabd bizottsdgi hata-
rozat jogszerliségével kapcsolatos jogala-
pok vizsgdlata nem tért fel semmiféle
jogsértést, nincs helye az Elséfoka Biré-
sdg korlitlan felillvizsgélati jogkore
alkalmazdsdval a birsdg Osszege csok-
kentésének.

(v6. 130. pont)
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9.

Az adott vdllalkozdsndl a Bizottsdg haté-
rozatdnak végrehajtdsdnak elkeriilése
miatt alapitott és fenntartott bankgaran-
cia koltségei az Elséfoka Birdsdg eljarasi
szabalyzata 91. cikke b) pontjénak értel-
mében nem mindsiilnek az eljdrdssal
kapcsolatban szitkségszertien felmertilt
koltségeknek. Ezen tilmenden a véllal-
kozds az irdnti kérelmét is el kell
utasitani, hogy az Els6fokd Birésig
kotelezze a Bizottsdgot azon koltségek
viselésére, amelyekkel a versenyjogi koz-
igazgatési eljérds sordn szdmolnia kellett.
Még ha az eljdrédsi szabdlyzat 91. cikke
értelmében ,megtéritend kéltségeknek
[is kell] tekinteni [...] a feleknél az
eljardssal kapcsolatban sziikségszer(ien
felmeriilt koltségek[et]”, e rendelkezés
kizarélag az Elséfokt Birésdg elétt foly-
tatott eljrdsokat érti az ,eljards” foga-
lom alatt, 4m az eljrdsnak a pert

"

megel6z§ szakaszit nem.

(v6. 133. pont)



