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Lieta C-23/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 10. janvaris
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal  Arbitral Trjbutério (Centro de  Arbitragem
Administrativa — CAAD) (Skirgjtiesa nodoklu lietas (Administrativo
skirgjtiesu centrs (“CAAD”), Portugale)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2021. gada 27. decembris
Prasitaja:

Caxamar — Comércio e Industria de Bacalhau, S.A.
Atbildetaja:

Autoridade Tributaria e Aduaneira (Nodoklu un muitas iestade)

Pamatlietas priekSmets

Sis ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir iesniegts saistiba ar stridu starp
CAXAMAR — Comércio e Industria de Bacalhau, S.A. (turpmak teksta —
“CAXAMAR”), no vienas puses, un Nodoklu un muitas iestadi (turpmak teksta —
“NMI”), no otras puses, kura pirma minéta liidz atcelt nodoklu aprékinus par
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (uzn€émumu ienakuma nodoklis,
turpmak teksta — “IRC”), ka arT ar to saistitos procentus, kas izriet no NMI
veiktajam nodokla bazes korekcijam par 2016.un 2018. taksacijas gadu
126 302,62 EUR apméra.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priek§mets un juridiskais pamats

Akciju sabiedriba CAXAMAR, kas nodarbojas ar zvejas produktu saliSanu,
zavesanu un citam parstrades darbibam, 2016. un 2018. gada veica ieguldijumu
projektus mencu parstrades darbibas joma, izmantojot nodoklu atvieglojumus, kas
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paredzeti nodoklu rezima ieguldijumu atbalstam (turpmak teksta — “NRIA”). NMI
uzskata, ka Sie atvieglojumi esot izmantoti nelikumigi, jo uz tiem neattiecas nedz
NRIA, nedz Vispargja grupu atbrivojuma regula (turpmak teksta — “VGAR”),
proti, Komisijas 2014. gada [17]. junija Regula (ES) Nr. 651/2014; skat. it 1pasi
1. pantu un 2. panta 11. punktu, nedz Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr. 1379/2013 (2013. gada 11. decembris).

Prejudicialais jautajums

Vai - pareizi interpret&jot Regionala atbalsta pamatnostadnes 2014.=2020. gadam
kopsakara ar to, kas ir noteikts Komisijas 2014. gada [17].giinija Regula, (ES)
Nr. 651/2014, konkréti tas 1. panta un 2. panta 11. punkta, Eiropas Parlamentaiun
Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1379/2013 un, Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu I pielikuma - var secinatfka atbilstosi ari2014, gada
31. oktobra Decreto-Lei n.°162/2014 (Dekrétlikums' Nr. 162/2014) apstiprinata
Codigo Fiscal do Investimento (Ieguldijumud “taksacijas kodekss) 2. panta
2. punktam un 22. panta 1. punktam, ka ari 2014. gada 30. decembra Portaria
n.282/2014 (Ministrijas rikojums Nr. 282/2014) <1."un,_2<pantam zvejas un
akvakultiiras produktu parstrades darbiba, saistiba ‘ar, “salitu mencu”, “saldétu
mencu” un “atmiek$k&tu mencu” - uz Kuru-attiecas saimnieciskas darbibas kods
CAE 10204Rev3 - nav lauksaimaiecibas' produktu passtrades darbiba paredzeta
nodoklu atbalsta pieskirSanas nolikiem?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Regionala atbalsta pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (Dokuments attiecas uz
EEZ) (OV 2013, C'209, 1.lpp.).

Komisijas Regulay(ES) Nr. 651/2014 (2014. gada [17]. junijs), ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist'par’ saderigam ar iek$jo tirgu, piem&rojot Liguma
107. unt208. pantu (OV42014,L 187, 1. Ipp.): 1. pants un 2. panta 11. punkts;

Eiropas Parlamenta “un Padomes Regula (ES) Nr. 1379/2013 (2013. gada
11. decembris) par zvejas un akvakultiiras produktu tirgu kopigo organizaciju un
ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1184/2006 un (EK) Nr. 1224/2009 un
atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000 (OV 2013, L 354, 1. Ipp.);

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (OV 2016, C 202): | pielikums.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (2014.gada 31. oktobra
Dekrétlikums Nr. 162/2014, ar kuru tiek pienemts jaunais Ieguldijumu taksacijas
kodekss un tiek groziti nodoklu atvieglojumu rezimi attieciba uz produktivajiem
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ieguldijumiem un to attiecigo regul&jumu): 2. panta 2. punkts un 22. panta
1. punkts.

“2. pants

PriekSmets
[.]
2 — leprieksgja punkta minéto ieguldijumu projektu priekSmetam ir jaattiecas
konkréti uz $adam saimnieciskajam darbibam, ievérojot 2013.'gada 23. julija
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi Nr. C 209 publicéto Regionala atbalsta

pamatnostadnu 2014.—-2020. gadam (turpmak teksta— “RAPR”) un MNMGAR
piemérojamibas nozaru loku:

a) ieguves rupnieciba un parstrades rupnieciba;
b) tarisms, t.sk. ar tirisma pakalpojumiem saistitas datrbibas;

c) informatikas darbibas un pakalpojumii, ka arif ticmiysaistitas darbibas un
pakalpojumi;

d) lauksaimniecibas, akvakultiirasy, zivsaimniceibas, 4zemkopibas/lopkopibas un
mezsaimniecibas darbibas;

e) petniecibas un attistibas, kayarT augstas tehnelogijas darbibas;
f) informacijas tehnel6gijas un audiovizuala un multimediju darbiba;
g) aizsardziba,.vide, energétika un telekomunikacijas;
h) koplietosanas pakalpojumu centru darbibas.
[]
22. pants
PieméroSanas joma un definicijas

1 - NRIACIr piemérojams IRC maksatajiem, kuri veic darbibu kada no 2. panta
2. punkta skaidri noraditajam nozarém, nemot veéra min€ta panta 3. punkta
noraditaja Ministrijas rikojuma noteiktos darbibas kodus, iznemot darbibas, kas ir
izslegtas no RAP un VGAR piemérojamibas nozarém.

[.]”

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os cddigos de atividade
econdémica (CAE) correspodentes a varias atividades [Ministrijas 2014. gada
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30. decembra rikojums Nr. 282/2014, ar kuru noteikti dazadam darbibam
atbilstosie saimnieciskas darbibas kodi (CAE)): 1. un 2. pants.

“1. pants
Kopienu tiesiskais reguléjums

Saskana ar Regionala atbalsta pamatnostadnem 2014.—2020. gadam, Kkas
publicétas 2013.gada [23.]julija Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest
Nr. C 209, un 2014. gada [17.] junija Regulu (ES) Nr. 651/2014,_kas publicéta
2014. gada 26.junija FEiropas Savienibas Oficialaja Véstnest “Nr. [L] 187
(Vispargja grupu atbrivojuma regula), nodoklu atvieglojumi nav pieejami
ieguldijumu projektiem, kas saistiti ar saimniecisko darbibuy, teraudas oglu,
zivsaimniecibas un akvakultiiras, primaras lauksaimniecibasyproduktu razoSanas,
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu I pielikuma Mizskaitito, lauksaimniecibas
produktu parstrades un tirdzniecibas, mezsaimniecibas, kugu biives,. sintétisko
Skiedru, transporta un ar to saistitas infrastruktfiras; ka arf energijas razosanas,
sadales un infrastrukttiras nozarés.

2. pants
Piemérojamibas nozares

Neskarot iepriek§€ja panta paredzetos 1€robezojumus, saimnieciskas darbibas, kas
uzskaititas 2014. gada 31. ektobra Dekrétlikuma Nr. 162/2014 2. panta 2. punkta,
atbilst sadiem Portugales saimmiecisko darbibu klasifikacijas 3. redakcijas (CAE-
Rev.3), kas apstiprinata, ar 2007. gada 14. novembra Dekrétlikumu Nr. 381/2007,
kodiem:

a) ieguves riupnieciba —05.-09.'sadala;

b) parstsades rtpnieciba,— 10.-33. sadala;

C) izmitinasana 55. sadala;

d) edinasanas un lidzigas darbibas — 56. sadala;
e) izdevejdarbiba — 58. sadala;

f) kinematografijas, video un televizijas programmu veidoSanas darbibas —
591. grupa;

g) datorkonsultacijas un programmeésana un saistitas darbibas — 62. sadala;

h) datu apstrade, datu mitinaSana un ar to saistitdas darbibas, ka arT timekla
portali — 631. grupa,

I) zinatniskas pétniecibas un izstrades darbibas — 72. sadala;
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j) ar tarisma pakalpojumiem saistitas darbibas — apaksklases 77210, 90040,
91041, 91042, 93110, 93210, 93292, 93293 un 96040;

K) uznpémumiem sniegtie parvaldibas un paligpakalpojumi — 82110 un
82910 klase.”

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

CAXAMAR ir akciju sabiedriba, kas galvenokart nodarbojas ar zvejas un
akvakultiiras produktu saliSanu, zavéSanu un citam parstrades,, darbibam
(kods 10204 CAE-Rev3), ka arT pakartoti - ar zvejas un akyakultiras preduktu
saldésanu (kods 10202 CAE-Rev3) un citu partikas produktu vairumtirdzniecibu
(kods 46382 CAE-Rev3), un uz to attiecas vispargjais IRC, rezims, un‘parastais
ikméneSa PVN rezims.

Direcdo de Finangas de Santarém [SantareimasgFinanSundirekcija], veica dal&ju
nodoklu parbaudi® minétaja sabiedriba, kuras' gaitd tika parbaudita saskana ar
NRIA sanemto nodoklu atvieglojumu piefnéroSana: Saja konteksta parbaudes
dienesti veica virkni korekciju, kas izpaudas ka ar NRIA "atvieglojumiem saistito
samazinajumu nepiemérosana IRC nodokluybazei pari2016. un 2018. taksacijas
gadu, jo sabiedribas veikta darbiba neietilpstot minéta rezima pieméroSanas joma.
ST piemérosanas joma ir noteikta"€odigonFiscal,de Investimento (Ieguldijumu
taksacijas kodekss, turpmak teksta — “ITK”)2. panta 2. un 3. punkta un 22. panta
1.un 2. punkta noteikum@syun Ministrijasy2014. gada 30. decembra rikojuma
Nr. 282/2014 1.un 2.panta. “Si_darbiba neietilpst ari [RAP] un [VGAR]
piemérojamibas nozargs, lasotto kop@ar LESD I pielikumu.

Attiecigas izmaksas 1zriet nopicguldijumiem, kas saistiti ar nodoklu atvieglojumu
“NRIA” par2016.un 2018. gadu saistiba ar CAE 10204-R3, kas ir “ZVEJAS UN
AKVAKULTURAS PRODUKTU SALISANA, ZAVESANA UN CITAS
PARSTRADES DARBIBAS™.

NMI secinaja, ka, attieciga ieguldijumu projekta merkis ir palielinat jau esosa
uznémuma jaddu unka tas tika istenots, lai uzlabotu un izveérstu “mencu saliSanas,
atmieksk@sanas un sasaldésanas” procesus. Ta uzskatija, ka produkti, kas izriet no
CAXAMAR  parstrades darbibam, kas ietilpst CAE 10204: “salitas mencas”,
“sald€tas mencas”, “atmieksSketas mencas” un Liguma I pielikuma mingtajas
Briseles'nomenklatiiras nodalas, ir ietverti jédziena ‘“lauksaimniecibas produktu
parstrade”, nemot vera, ka galaprodukts joprojam ir Liguma I pielikuma mingétais
lauksaimniecibas produkts.

CAXAMAR nebija paradu ne NMI, ne attieciba uz sociala nodroSinajuma

iemaksam par 2016.vai 2018. gadu. Ta 2021.gada 13. februari samaksaja

“ N.d.t: “agdo inspetiva de ambito parcial” nozimé, ka parbaude attiecas nevis uz visiem, bet tikai uz
noteiktiem nodoklu un citu obligato maksajumu veidiem.
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aprékinato nodokli par 2016. taksacijas gadu 82 547,33 EUR apméra un
2021. gada 13. februari — par 2018. taksacijas gadu 43 755,29 EUR apmeéra.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

CAXAMAR apgalvo, ka NMI esot pielavusi kludu faktu vértejuma un tiesibu aktu
interpretacija. Ta uzskata, ka tas darbiba ietilpstot VGAR un RAP piemérojamibas
nozar€s, tapéc tai esot piemérojams ITK un Iidz ar to ta esot tiesiga izmantot
NRIA, proti, runa esot par mencu parstrades riipniecibu, kas nav lauksaimniecibas
produkta parstrades darbiba.

Turklat tai neesot paradu ne NMI, ne attieciba uz sociala, nodroSinajuma
iemaksam.

NMI savukart uzskata, ka CAXAMAR esot nepamatoti guvusi, labumu no §a
nodoklu atvieglojuma (NRIA), jo tas veikta darbiba neatbilst, ta piemerosanas
prasibam. Tapéc ta esot veikusi vairakus papildu nodoklu aprékinus. Péc tas
domam, CAXAMAR nevarot izmantot NRIA, jontas weiktas_darbibas neietilpst
NRIA piemérojamibas nozare. Sis darbibas, kas izpauzasyka mencu parstrade
salitas, sasaldétas un atmieks$k&tas ‘mencas, dai arTyietilpst zvejas produktu
parstrades un tirdzniecibas nozaré, tomeér ‘ir, izslégtas no RAP un VGAR
piem&roSanas jomas, kurai ir pakastots NRIA.“Laifari zvejas un akvakultiras
produkti ir skaidri izslégti no RAP un " VGAR, ka ar1 NRIA pieméroSanas jomas,
gan RAP, gan Ministrijas fikojuma esot izslégti ari LESD I pielikuma paredzetie
“lauksaimniecibas produkti?, “kas saskana ar LESD 38.panta un Liguma
| pielikuma sarakstamoteikto ietverOtyari zveju, proti, KN 3. nodala ming&tas zivis,
mikstmieSus un v@zZveidigos. Pat ja Sis“saimnieciskas darbibas nebiitu izslégtas,
NRIA paredzztie, atvieglojumiy, kas tika izmantoti 2016. un 2018. taksacijas gada,
esot parsniegusi Eiropas:Komisijas apstiprinato regionala valsts atbalsta apméra
maksimalo robezu /(35 %).3Visbeidzot, neesot pieradits, ka taksacijas periodos,
kuros mincta sabiedribayguva labumu no minéta atvieglojuma, tai nebija ne
nodoklu, ne sociala nedrosinajuma iemaksu paradu, ka prasits ITK.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Jautajums butiba ir par to, vai NMI pareizi veica IRC nodokla bazes un ar to
saistito procentu korekcijas, uzskatidama, ka CAXAMAR veikta darbiba neietilpst
NRIA piemérosanas joma, tadgjadi ieguldijums neatbilstot prasibam, lai varétu
izmantot ar min&to nodoklu atvieglojumu saistitos kreditus un atskaitijumus.

Citiem vardiem sakot, bitiskais jautajums ir par to, vai CAXAMAR veikta darbiba,
kas ietver mencu parstradi salitas, saldétas un atmieksketas mencas, var tikt
uzskatita par parstrades riipniecibas darbibu, kas ietverta Ministrijas 2014. gada
30. decembra rikojuma Nr.282/2014 2. panta b)punkta: “b) Parstrades
rupnieciba — 10.-33. sadala)”, jo ta ir lauksaimniecibas produkta parstrades
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darbiba saskana ar piem@rojamajiem Savienibas tiesibu aktiem, tostarp RAP,
VGAR un citiem tiesibu aktiem, uz kuriem tajos ir atsauce.

Saja lieta IRC nodokla baze par 2016. un 2018. taksacijas gadu tika attiecigi
samazinata par 72 775,36 EUR un 41 607,67 EUR saistiba ar NRIA nodoklu
atvieglojumiem par Sajos laikposmos veiktajiem ieguldijumiem.

Konkrétak jautajums ir par to, vai CAXAMAR 2016. un 2018. gada istenotie
ieguldijumu projekti mencu parstrades darbibas joma ietilpst vai neietilpst NRIA
pieméroSanas joma.

Runajot par Savienibas tiesisko reguléjumu valsts atbalsta goma, T K un taja
rodamie NRIA noteikumi, ka ari Ministrijas 2014. gada 30. deeembra, rikojuins
Nr. 282/2014 ir jasaprot ka LESD 107.-109. panta, VGAR un“RAP ietverto
principu un noteikumu izpildes, istenoSanas un pigme€roSanas instrumenti, un
tapéc Ministrijas rikojums ir uzskatams tikai par Savienibas tiesibu istenosanas
aktu. Tadel NMI ieskata, nav pamata domat,Ka*Ministrijas tikojuma 1. panta
paredzeta norma prevalé par VGAR 1. panta 3. punkta c) apakspunktu, izsledzot
NRIA paredzeta nodoklu atvieglojuma pieskirsanu.

CAAD jau ir nospriedusi, ka ir japatur prata, Ka ITK 2, panta ietvertais darbibu
saraksts nav izsmeloSs, jo taja saimniecisko ‘darbibu. kopums, uz kuru attiecas
ieguldijumu projekti, ir noradits vienigi ka piemers:

Tomér, ka ari izriet no §&,panta, atbalsttiesigajai saimnieciskajai darbibai ir
jaietilpst kada no RAP 2014.-2020. gadam un VGAR piemérojamibas nozarém.
Turklat projektu atbilstiba jo TpaSi €sot atkariga no saimnieciskas darbibas kodu
(CAE) - ko likumdevgjs ir\paredzgjis noteikt normativaja akta — noradiSanas, kura
ir janem veéra Ministrijas rikojuma Nr. 282/2014 1. panta noteiktie ierobezojumi,
kuru starpadr noteikumus, ka nav atbalsttiesigi tadi ieguldijumu projekti, kas
attiecas uz saimniecisko “darbibu, kura saistita ar primaro lauksaimniecisko
razoSanuun LESD | pielikuma mingto lauksaimniecibas produktu un parstradi un
tirdzniecibu.



