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Processo C-387/22
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

10 de junho de 2022
Orgéo jurisdicional de reenvio

Tribunalul Satu Mare (Tribunal Regional de Satu Mare,\Roménia)
Data da deciséo de reenvio:

2 de junho de 2022
Recorrente:

Nord Vest Pro Sani Pro SRL
Recorridas:

Administratia Judeteana a Finantelor,Publice Satu Mare

Directia Generala Regionala asEinantelor Publice Cluj-Napoca

[Omissis]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTTA ‘A II-A CIVIRANDE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(I'ribunal Regionahde 'Satu Mare, Segunda Secgdo Civel e de Contencioso
Administrativo e Fiscal, Roménia)

[Omissis]

DECISAO
apos a audiéncia publica de 2 de junho de 2022

[Omissis]

No recurso administrativo e fiscal entre a recorrente, NORD VEST PRO SANI
PRO SRL [omissis], e as recorridas, ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE SATU MARE (Administracdo Distrital de Financas
Publicas de Satu Mare, Roménia) [omissis] [omissis] e DIRECTIA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA SERVICIUL
SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (Dire¢ao-Geral Regional das Finangas



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-387/22

Publicas de Cluj-Napoca, Servico de Contencioso 2, Roménia) [omissis] que tem
por objeto a impugnacao de atos administrativos tributarios.

[Omissis]
[Omissis]
(questdes processuais de direito nacional)

Objeto do processo — recurso de atos administrativos tributarios:

— Anulacdo parcial da nota de liquidacéo n.° F/SM 178 de 10 de,maio de,2021
e do auto de inspecdo fiscal n.° F/SM 167 de 10 de maio de 2021, emitidos pela
Direcdo-Geral Regional das Financas Publicas de Cluj-Napoca, AdmiqiStragdo
Distrital das Financas Publicas de Satu Mare.

—  Anulacdo da Decisdo n.° 338 de 18 de outubro den2021, ‘que“se ‘pronunciou
sobre a reclamacdo administrativa, proferida pelo Servico.de“Cantencioso 2 da
Direcao-Geral Regional das Financas Publicas de Cluj-Napeca:

O TRIBUNALUL (TRIBUNAL REGIONAL, ROMENIA),

nos termos do artigo 267.° do Tratado sebre® Funcionamento da Unido Europeia,
submete o seguinte

PEDIPO DE DECISAQ PREJUDICIAL

A. FACTOS
[Omissis]

[questdes apresentadasipela recorrente, reformuladas pelo 6rgdo jurisdicional de
reenvia no dispositive]

Em,confermidadeseom o disposto no artigo 94.° do Regulamento de Processo do
Tribunal deyJustica da Unido Europeia, este 6rgéo jurisdicional expde o seguinte:

Factos

A. Na sequéncia de uma inspecdo a sociedade recorrente por parte das autoridades
tributarias, foi emitida uma nota de liquidacdo que tem por objeto as principais
obrigacgdes tributarias relativas as diferencas de matéria coletavel apuradas no
ambito da inspecdo tributaria a pessoas coletivas n.° F-SM 178, de 10 de maio de
2021 [omissis] [.] [Omissis] [N]a sequéncia da elaboracdo do auto de inspecéo
tributaria n.° F/SM 167, de 10 de maio de 2021, foi declarado que «relativamente
aos trabalhadores que efetuam prestacdes de servicos na Alemanha e na Austria, a
sociedade ndo beneficia da isencdo prevista no artigo 60.°, n.° 5, da Legea nr.
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227/2015 privind Codul fiscal (Lei n.° 227/2015 que aprova o Codigo Tributario,
Romeénia), em relagdo ao imposto sobre o rendimento do trabalho dependente, e
que [a taxa] aplicavel é [a] de 10 % nos termos do artigo 78.°, n.° 2, alinea a) da
Lei n.° 227/2015, que aprova o Cddigo Tributario, o que resulta numa diferenca
de 59 065 lei romenos (RON).

Além disso, de acordo com o disposto na Decisdo n.° 611/2019, de 31 de janeiro
de 2019, e na Decisdo n.° 2165/837/743/2019, de 10 de maio de 2019, para
aprovacdo do modelo, do conteddo, dos meios de transmissdo e da gestdo do
formulario 112, no anexo 6 — InstrucBes para o preenchimento do formulario 112
«Declaracdo relativa as obrigacdes de pagamento das contribuigdes, sociais, do
imposto sobre o rendimento e registo nominal das pessoashseguradas»,
especifica-se: «Os beneficios fiscais referidos no artigo 60.°\.° 5y noartigo 138
1°, no artigo 154.°, n.° 1, alinear), e no artigo 2203.°, n.° 2xdo €ddige Tributario
ndo sdo concedidos para os rendimentos do trabalh@ dependente“e equiparados
auferidos por trabalhadores destacados».

Tambeém neste sentido, as administracdes recarridas ‘consideraram que, para 0s
trabalhadores que prestam servicos na Alémanha, e na Austeias a sociedade nio
beneficia das isencBes previstas nos artigond54.€, “n.%1, alinear), da Lei
n.° 227/2015, que aprova o Codigo Tributario, e que a taxa‘da contribuicdo para o
seguro de doenca € de 10 %, em cenfermidade ‘com o artigo 156.° da Leli
n.° 227/2015, que aprova o Cédigo Tributarie, o que resulta numa diferenca de
194 882 RON.

No que respeita as isencbes previstas ne,artigo 138.°, n.° 1, da Lei n.° 227/2015,
que aprova o CadigonTributario, “eonsiderou-se que nao eram aplicaveis a
sociedade [recortente], pelo'que, a taxa da contribuigéo para a seguranca social era
de 25 %, nos termos deartigo 138.°, alinea a), da Lei n.° 227/2015, que aprova o
Caodigo Tributério, \nes “termos, do qual: «As taxas das contribuices para a
seguranca,social 'sde,as, seguintes: a) 25 % a cargo das pessoas singulares que tém
a qualidade‘de trabathaderes por conta de outrem ou relativamente as quais exista
a obrigacdo de,pagamento das contribuicGes para a seguranca social». Por esta
razdo, fol apuradawuma diferenca contributiva de 77 959 RON.

Em “conclusdo, a administracdo recorrida considerou que a referida sociedade
aplicounerradamente os beneficios para o setor da construcdo aos trabalhadores
que trabalhavam na Alemanha e na Austria, ao declarar a contribuicio para a
seguranga social pelo trabalho devida pelas pessoas singulares e coletivas que
exercem a sua atividade no setor da construcdo. A este respeito, verificou-se que a
empresa calculou corretamente a contribuicdo para a seguranga social pelo
trabalho no montante de 17 544 RON, aplicando a percentagem de 2,25 % nos
termos do artigo 220%.°, n.°1, da Lei n.°227/2015, que aprova o Cddigo
Tributario, no caso dos trabalhadores que trabalharam na Alemanha e na Austria
no periodo compreendido entre 1 de outubro de 2019 e 28 de fevereiro de 2021,
mas, no caso destes, declarou erradamente como «beneficio do setor da
construcdo» na conta da «Contribuicdo para a seguranca social pelo trabalho
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devida pelas pessoas singulares e coletivas que tém a qualidade de empregadores e
que operam no setor da construgao».

Em substancia, todas estas correcdes foram ordenadas porque a administracao
recorrida considerou que resulta da exposicao de motivos da O.U.G [Ordonanta de
urgenéa a Guvernului] n.114/2018 (Decreto-Lei n.° 114/2018, Roménia) que o
objetivo da adocdo deste ato normativo era apoiar a atividade do setor da
construcdo na Roménia; assim, no espirito do legislador, os beneficios foram
previstos para o caso de a atividade de construgdo ser exercida no territério
nacional.

Fundamento juridico para a verificagdo de um ilicito, administrativo \no
direito nacional

B. No ambito do recurso contencioso administrativo,«0 fundamento,juritico [da
decisdo] [impugnada] [¢é constituida pelo] artigo 60.%,n.*%, de Coédige Tributario,
conjugado com as disposi¢oes da Deciséo n.° 61242019 de 31 de janeiro de 2019,
e da Decisdo n.° 2165/837/743/2019, de 10°de maio de\2029, para aprovacgdo do

modelo, do contetudo, dos meios de transmissdo evdasgestdo do formulério 112,
anexo 6 — Instrucdes para o preenchimeénto do formulario 142.

Artigo 60.° — Isencdes

[...] 5. pessoas singulares,emirelagdo aos, rendimentos do trabalho dependente e
equiparados referidos nq‘artigo 76.°, m 1 a@, no periodo compreendido entre 1
de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2028, inclusive, relativamente as quais
estejam preenchidas cumulativamente as‘seguintes condicdes:

a) os empregadores,exergam atividades no setor da construgédo que incluam:

(i) atividades ‘de ‘construgdondefinidas no codigo NACE 41.42.43 — Secgédo F —
Construcdo;,

(ii).0s setores deproducao dos materiais de construgéo, definidos pelos seguintes
cédigos NACE:

2312 —kabricacdo de vidro plano;
2331 — Fabricacéo de azulejos, ladrilhos, mosaicos e placas de ceramica;

2332 — Fabricacao de tijolos, telhas e de outros produtos de barro para a
construcao;

2361 — Fabricacdo de produtos de betdo para a construcao;
2362 — Fabricacédo de produtos de gesso para a construgéo;

2363 — Fabricacéo de betdo pronto;
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2364 — Fabricacdo de argamassas;

2369 — Fabricacéo de outros produtos de betéo, gesso e cimento;
2370 — Serragem, corte e acabamento de pedra

2223 — Fabricacdo de artigos de plastico para a construcao;

1623 — Fabricagéo de outras obras de carpintaria para a construcéo;

2512 — Fabricacgdo de portas e janelas metélicas;

2511 — Fabricagdo de estruturas de construcao metalicas;

0811 — Extracdo de rochas ornamentais e de outrasipedras desconstrucao,
calcario, gesso, cré e ardodsia;

0812 — Extracéo de saibro, areia e pedra britadafs. . [;

2351 — Fabricacéo de cimento;

2352 — Fabricacéo de cal e gesso;

2399 — Fabricacdo de outros predutes minerais ndo metalicos, n.e.;
(iii) 711- Atividades de arquitetura,'de engenhariae técnicas afins;

b) os empregadores, realizeém um volume de negdcios relativo as atividades
referidas na alineafa) ‘€~outras ‘atividades especificas do setor da construcéo,
correspondente @, pelo menes\80 % do volume de negdcios total. Para as
sociedades camerciais récentemente constituidas, ou seja, as inscritas no Registo
Comercial awpartirde, janeiro dev2019, o volume de negdcios é calculado a partir
do inicio do ane, mclumde, 0'mes em que se aplica a isen¢do, e para as sociedades
comercials existentes,a“d de janeiro de cada ano, considera-se, como base de
calcule, ‘@ volume de negocios acumulado realizado no exercicio fiscal anterior.
Para as secCiedadesseomerciais existentes a 1 de janeiro de cada ano, que tenham
realizado atividades mencionadas na alinea a) durante o exercicio fiscal anterior
um volume de negdcios acumulado igual ou superior a 80 %, os beneficios fiscais
serde concedidos para todo o periodo do ano corrente, e para as sociedades
comereiais existentes na mesma data que ndo tenham realizado este limite minimo
de volume de negocios, aplicar-se-4 o principio das sociedades comerciais
recentemente constituidas. Esse volume de negdcios deve ser realizado com base
num contrato ou numa encomenda e inclui a méo-de-obra, os materiais, as
ferramentas, o transporte, 0s equipamentos, 0s instrumentos e as outras atividades
acessorias necessarias para a execucdo das atividades referidas na alinea a). O
volume de negdcios inclui tanto a producéo realizada como a nao faturada;

c) os rendimentos brutos de trabalho dependente e equiparados referidos no
artigo 76.°, n. 1 a 3, obtidos pelas pessoas singulares as quais se aplica a isen¢ao
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sdo calculados com base numa remuneracdo bruta do trabalho por 8 horas diarias
de, pelo menos, 3000 RON mensais. A isencdo aplica-se aos montantes do
rendimento mensal bruto do trabalho dependente e equiparados as remuneracgdes
referidas no artigo 76.°, n.> 1 a 3, obtidos por pessoas singulares, até a0 maximo
de 30 000 RON. A parte do rendimento mensal bruto superior a 30 000 RON néo
é abrangida pelos beneficios fiscais.

d) a isencdo é aplicavel em conformidade com as instrucbes do Decreto
conjunto do Ministro das Financas, do Ministro do Trabalho e da Justica Social e
do Ministro da Saude, previsto no artigo 147.°, n.° 17, e a declaragao“relativa as
obrigacbes de pagamento das contribui¢cbes sociais, ao imposto sebre o
rendimento e registo nominal das pessoas seguradas constitui uma declaracaoysob
compromisso de honra de que as condi¢cdes de aplicacde, dasisengdo, estéo
preenchidas;

e) o procedimento de calculo do volume de negaciosyeferide na.alinea b), para
efeitos da aplicacdo do beneficio fiscal, & determinade, pof decreto do presidente
da Comissdo Nacional para a Estratégia e Planeamento, ‘quené publicado no sitio
Internet da referida administragéo.

Decreto do Ministro das Finangas n.®©11/2019,"anexo 6;:.° 8

«Os beneficios fiscais referidos ho artige 60.°, n.°5, no artigo 138.°, no
artigo 154.°, n.° 1, alinea r), e no‘artigo 220°2, m.°2, do Coédigo Tributario néo séo
concedidos para os rendimentos,do trabalhe dependente e equiparados obtidos por
trabalhadores destacados»,

Decreto do Ministro ‘das _‘Einancas [n.°] 2165/2019, para aprovacdo do
modelo, do contetido, des meias,de transmissdo e da gestdo do formulario 112
«Declaragdo®relativa, as obrigacGes de pagamento das contribuigdes sociais,
do imposto ‘sobre, o\rendimento e registo nominal das pessoas seguradas»,
anexoGpn:e 8

«Qs “beneficiosy, fiscais® referidos no artigo 60.°, n.°5, no artigo 138'.°, no
artigo 154,%\n.° 1, alinea r), e no artigo 220%.°, n.° 2, do Cédigo Tributario néo séo
coneedidos para«es rendimentos do trabalho dependente e equiparados obtidos por
trabalhaderes destacados».

Fundamentos de direito da Unido presumivelmente aplicaveis no presente
processo

C. Segundo este o6rgdo jurisdicional, o direito [da Unido] aplica-se
prioritariamente e o pedido apresentado pela sociedade recorrente baseia-se no
disposto nos artigos 26.° e 56.° TFUE, bem como na Diretiva 2006/123/CE
[omissis], relativa aos servicos no mercado interno, que faz referéncia ao
artigo 26.° TFUE.

Artigo 26.° (ex-artigo 14.° TCE)
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«1. A Unido adota as medidas destinadas a estabelecer o mercado interno ou a
assegurar o seu funcionamento, em conformidade com as disposi¢fes pertinentes
dos Tratados.

2. O mercado interno compreende um espagco sem fronteiras internas no qual a
livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais é
assegurada de acordo com as disposic¢des dos Tratados.

3. O Conselho, sob proposta da Comissédo, definira as orientagdes e condigdes
necessarias para assegurar um progresso equilibrado no conjuntgdos setores
abrangidos».

Artigo 56.° TFUE (ex-artigo 49.° TCE)

«No ambito das disposicdes seguintes, as restricdes alivre\prestacdo de servicos
na Unido serdo proibidas em relacdo aos nacionais “dos, Estados-Membros
estabelecidos num Estado-Membro que nédo seja o doxdestinatario da prestacéo.

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberandoe, de, acerdo/com 0 processo
legislativo ordinario, podem determinar_que as disposicOes de presente capitulo
sdo extensivas aos prestadores de sefvicos nacionais de,um Estado terceiro e
estabelecidos na Unido».

Diretiva 2006/123/CE [omissis]uelativa aosiservicoes no mercado interno
Artigo 20.° N&o discriminacéo

«1. Os Estados-Membros.devem assegurar que o destinatario ndo seja submetido a
requisitos discriminatorios, émsrazdo da sua nacionalidade ou do seu lugar de
residéncia.

2. Os Estados=Membros ‘devemrassegurar que as condi¢des gerais de acesso a um
servica que'sdo postas‘adisposicdo do grande publico pelo prestador ndo incluam
condicoes disCriminatorias baseadas na nacionalidade ou no lugar de residéncia do
destinatarie, sem“que tal afete a possibilidade de se preverem diferengas no que
diz,_respeite ‘as_condicdes de acesso e que sejam diretamente justificadas por
criterios,objetivos».

A luz, dos factos expostos supra e da legislacdo aplicavel, pode facilmente
constatar-se que o legislador romeno trata de maneira diferente [omissis], do
ponto de vista fiscal [omissis], as sociedades comerciais romenas que exercem
atividades com carater lucrativo no territério do Estado romeno em relacéo as que
as exercem no territorio de outros Estados [-Membros da Unido], pelo que [a
sociedade recorrente], que prestou servicos principalmente no territorio da Austria
e da Alemanha, ndo beneficia das isen¢des fiscais de que gozam outras sociedades
do setor da construcdo que exercem a sua atividade no territério do Estado
romeno.
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Esta orientacdo legislativa é contraria a um dos objetivos principais da Unido
Europeia, ou seja, a realizacdo de um mercado interno, uma vez que a qualquer
sociedade que exerce atividades fora do territorio do Estado romeno é aplicada
uma tributacdo muito mais elevada do que as sociedades que exercem atividades
no territério do Estado romeno, e a politica fiscal que desincentiva qualquer
sociedade do setor da construcdo de prestar servigos fora do territério do Estado
romeno constitui, de facto, um obstaculo importante a realizacdo de um mercado
[omissis] comum.

D. CONCLUSOES

Por conseguinte, o 0&rgdo jurisdicional nacional decide Qque, a Nuz “do
artigo 267.° TFUE, deve submeter ao Tribunal de Justica,da“Unido Europeia a
seguinte questdo prejudicial:

[Omissis]
PELOS FUNDAMENTOSEXPOSTOS,
NOS TERMOS DAWLEI
DECIDE

O pedido de decisdo prejudicialzao Tribunalh@e Justica da Unido Europeia
formulado pela recorrentedNORB. VEST PRO.SANI PRO SRL é deferido.

Nos termos do artige,26%.° do Tratade,sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,
submete-se ao JIribunalnde Nustiga da Unido Europeia a seguinte questdo
prejudicial:

Devem as disposigdes, [dondifeito da Unido Europeia] supramencionadas ser
interprétadas no,sentide de que se opdem a uma regulamentagdo como a que
esta, em, causa, no“presente processo, nos termos da qual o legislador romeno
pode tratar de “maneira diferente, do ponto de vista fiscal, as sociedades
comerciais,remenas que exercem atividades com fins lucrativos no territério do
Estadonromenoe as que exercem essas atividades no territorio de outros
Estados[-Membros da Uniéo], de modo que a sociedade recorrente, que prestou
servigos principalmente no territorio da Austria e da Alemanha, ndo beneficia
das isengOes fiscais de que beneficiam outras sociedades do setor da construcao
que exercem a sua atividade no territério do Estado romeno?

[Omissis]

[Omissis] [procedimento, assinaturas]



