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Mal C-243/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
14 april 2021
Hanskjutande domstol:

Sad Okregowy w Warszawie (Regionala demstelen i1“Warszawa,
Polen)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

6 april 2021
Sokande:

"TOYA” sp. z o.0.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
Svarande:

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

Saken i det nationella malet

Det nationella‘malet avser det éverklagande som TOYA Sp. z 0.0. ingett mot det
beslut sem™fattats@v Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej (chefen for
myndigheten fér, elektronisk kommunikation) (nationell regleringsmyndighet,
Polen) {nedan, kallad chefen for UKE), genom vilket chefen for UKE i forvag
faststallde villkoren for tilltrade till TOYA sp. z 0.0.:s fysiska infrastruktur och
alade detta bolag att sékerstalla att det kunde inga ramavtal och enskilda avtal
samt att tillmétesga ansokningar om tilltrade till den fysiska infrastrukturen i
enlighet med de villkor for tilltrade som faststallts i det beslutet.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Med stod av artikel 267 FEUF onskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i
huruvida  de  unionsrattsliga ~ bestdimmelserna  om  reglering  av
telekommunikationsmarknaden utgér hinder for en sadan tolkning av artikel 18.3 i
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ustawa o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych (lag om
framjande av utvecklingen av telekommunikationstjanster och natverk), som ger
chefen for UKE befogenhet att aldgga ett telekommunikationsforetag som
forfogar over fysisk infrastruktur och som samtidigt &r leverantér av allmant
tillgangliga elektroniska telekommunikationstjanster eller natverk, men som inte
har ett betydande inflytande pa marknaden for rorledningar, en lagstadgad
skyldighet att tillampa de villkor som 1 férvédg faststéllts av chefen for UKE och
som reglerar villkoren for tilltrade till denna operatérs fysiska infrastruktur,
inklusive regler och forfaranden for ingaende av avtal och ,tillampliga
accessavgifter, oberoende av om det foreligger nagon tvist angaende tilltrade till
den operatdrens fysiska infrastruktur eller om det foreligger effektiv kenkurrens
pa marknaden.

Nar den hanskjutande domstolen avgor malet ar den skyldig “att tilldmpa den
rattsliga och faktiska situationen vid den tidpunkt da beslutet,fattades;det vill saga
den 11 september 2018, da direktiven 2002/19/EG och 2002/21/EG var i kraft.
Dessa direktiv upphavdes med verkan fran och medhden 21 december2020 genom
artikel 125 i direktivet om inrdttande av en“europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (nedan kallat telekomdirektivet), wilket, ersatie bestammelserna i
namnda direktiv. Dessutom har telekomdirektivet annu inte inforlivats med polsk
ratt. For det fall EU-domstolen emellertid skulle anse att bestdmmelserna i
telekomdirektivet borde vara foréemal for,de hamskjutna fragorna, vill den
hanskjutande domstolen fa svar pa den fraga som'stallts i variant Il.

Tolkningsfraga mot Telkningsfrager

1.  Ska artikel 843 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den
7 mars 2002 om, tilltradey, till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnat och tillhérande faciliteter jamford med artikel 3.5 samt artikel
1.3 och ldni Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om-atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat
for elektronisk kommunikation tolkas s, att de utgor hinder for att en nationell
reglesingsmyndighet kan alagga en operator som forfogar 6ver fysisk infrastruktur
samtidigt'som_dendtillhandahaller allmant tillgangliga tjanster eller natverk, och
denna,operator inte angetts som operatér med betydande inflytande pa marknaden,
en ‘skyldighet, att tillampa de villkor for tilltrade till denna operators fysiska
infrastruktur’som i férvéag faststéllts av denna myndighet, inbegripet regler och
forfaranden for ingaende av avtal och tillampliga accessavgifter, oberoende av om
det foreligger nagon tvist angaende tilltrade till den operatorens fysiska
infrastruktur eller om det foreligger effektiv konkurrens pa marknaden?

| andra hand (variant 1)

2. Ska artikel 67.1 och 67.3 jamford med artikel 68.2 och 68.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, jamford med
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artikel 3.5 och artikel 1.3 och 1.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation tolkas sa, att de
utgor hinder for att en nationell regleringsmyndighet kan aldgga en operatér som
forfogar over fysisk infrastruktur samtidigt som den tillhandahdller allmant
tillgangliga tjanster eller natverk, och denna operator inte angetts som operator
med betydande inflytande pa marknaden, en skyldighet att tillampa de villkor for
tilltrade till denna operators fysiska infrastruktur som i forvag faststéllts av denna
myndighet, inbegripet regler och forfaranden for ingaende av avtal och.tillampliga
accessavgifter, oberoende av om det foreligger nagon tvist angaende tilltrade till
den operatdrens fysiska infrastruktur eller om det foreligger effektiv kenkurrens
pa marknaden?

Anforda gemenskapsrattsliga bestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU av, den 5 maj 2014 om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad, avy, héghastighetsnat for
elektronisk kommunikation (EUT L 11, 2014, s.'%), 'dessiédndrade lydelse (nedan
kallat kostnadsdirektivet) — artikel 1.4 ochartikel 3.13,3.2%ech 3:5

Europaparlamentets och radets direktiv2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk  for{  elektroniska kommunikationsndt ~ och
kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT 12,108,>2002, s. 33), i dess andrade
lydelse — artikel 8.5

Europaparlamentets och radets, direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om
tilltrade till och samtrafiksmellanelektroniska kommunikationsnéat och tillhérande
faciliteter (tilltradesdirektiv) (EGT L1108, 2002, s.7), i dess andrade lydelse,
artikel 8.1-8.5 och artikel 9.1 och/9.2

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018
om inréttande awsen europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321,
2018, s. 36) —artikeh67.1 och 67.3 och artikel 68

Anforda nationella bestammelser

Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(lag av den 7 ma 2010 om framjande av utvecklingen av
telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat) (konsoliderad lydelse:
Dziennik Ustaw (Polens forfattningssamling) 2017, position 2062) (nedan kallad
lag om utveckling av telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat)
artikel 17.1 och 17.2, artikel 18.1-18.3, 18.6-18.8 och artikel 22.1-22.3

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne (lag av den 16 juli 2004
om telekommunikation (konsoliderad lydelse: Dziennik Ustaw 2019 position
2460) (nedan kallad telekommunikationslagen) — artikel 139
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

TOYA Sp. z o.0. &r ett telekommunikationsféretag som dven driver ett nét i den
mening som avses i lagen av den 7 maj 2010 om frdmjande av utvecklingen av
telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat (nedan kallad lag om
utveckling av telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat).

Chefen for UKE inledde pa eget initiativ det administrativa forfarandet och
anmodade TOYA sp. z 0.0. att ld&mna upplysningar om villkoren for tilltrade till
dess fysiska infrastruktur. TOY A sp. z 0.0. lamnade de begarda upplysningarna.

Den 11 september 2018 antog chefen for UKE ett beslut ‘om, faststallande av
villkoren for tilltrade till Toya sp. z o.0.:s fysiska bfrastruktur, vad avser
rorledningar och telekommunikationsror i byggnader,samt om forpliktande for
Toya sp. z 0.0. att sakerstélla att bolaget kunde inga savél ramavtal som enskilda
avtal samt tillmétesga ansokningar om tilltradestill dess ‘fysiska infrastruktur i
enlighet med de villkor for tilltrade som faststallts r"beslutet:

Toya sp. z 0.0. Overklagade det beslut semuantagits, avichefen for UKE till Sad
Okregowy w Warszawie Sad Ochrony Kenkutrencji 13Konsumentéw (Regionala
domstolen i Warszawa, Polen, domstolyfar konkurrens och konsumentskydd —
hénskjutande domstol).

Parternas huvudargument

Till stod for sitt beslut aberopadeichefen for UKE artikel 18.3 i lag om utveckling
av telekommunikationstjanster-achutelekommunikationsnét, enligt vilken chefen
for UKE, efter det attynétoperatéren har lamnat information om villkoren for
tilltrade till dess, fysiska infrastraktur, med tillampning av de kriterier som anges i
artikel 22.1-22.3 far anta ett'beslut med faststallande av villkoren for tilltrade till
den fysiska, infrastrukturen. | enlighet med artikel 22.1 i lag om utveckling av
telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat ska chefen for UKE anta
ett beslut/om tilliréde till den fysiska infrastrukturen med bland annat beaktande
avay, behovet wav “att sdkerstdlla icke-diskriminerande och proportionella
tilltradesvillkor.

Chefen, for UKE understrok att dessa principer kommer till uttryck i
unionslagstiftningen, sérskilt i Fordraget om Europeiska unionen. De ska
foljaktligen tillampas med beaktande av den unionens réttsdoktrin och rattspraxis.
Proportionalitetsprincipen innebér att de villkor for tilltrade till fysisk infrastruktur
som faststalls genom ett administrativt beslut maste vara nodvandiga och
lampliga, samtidigt som de atgarder som tillampas maste vara de minst
ingripande. Denna princip ligger till grund for forbudet mot myndighetsatgarder
som gar utdver vad som ar nodvandigt. Nar det galler bedémningen av huruvida
en specifik atgard fran medlemsstaterna ar nodvandig, maste det forst prévas
huruvida det i den aktuella faktiska situationen finns ndgon mindre ingripande
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atgard. Bedomningen av atgardens nodvandighet och rackvidd ska goras av den
myndighet som kontrollerar att det foreligger sadana skal som anges i
lagstiftningen. Proportionalitetsprincipen ar alltid knuten till specifika och
konkurrerande intressen. Vad galler denna princip ansag chefen for UKE att det
inte fanns nagon annan mojlighet att faststalla villkoren for tilltrade till den
fysiska infrastruktur som innehas av  TOYA sp. z 0.0. & genom ett
forvaltningsbeslut. Enligt chefen for UKE ar de tilltrddesregler som faststéllts i
beslutet, trots att de paverkar TOYA Sp. z 0.0.:s dganderétt, inte alltfor ingripande
och de tar vederborlig hénsyn till bolagets rattigheter och intressen. Bolaget har i
synnerhet fortfarande mojlighet att bestamma innehallet i ramavtalét for att gora
det forenligt med sina egna verksamhetsregler, forutsatt att bestémmelserna i ett
sadant ramavtal inte strider mot de tilltradesvillkor som faststalls"i, beslutet och
inte & mindre gynnsamma for de foretag som ges tilltrade.

Chefen for UKE angav &ven att bestdmmelsernagi lag om utveckling av
telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat, ‘'savitt avser de grunder
pa vilka chefen for UKE har mojlighet att fatta, besluthom“faststallande av
villkoren for tilltrade till fysisk infrastruktur,so6r wvarkenyomfattningen av den
tillgangliga infrastrukturen eller antalet tvister rorande tilltrade till' infrastrukturen.
Nér chefen for UKE utfardade beslutet togs darfor hansynitill att TOYA Sp. z o.0.
skulle vara skyldigt att behandla foretag som ansoker om ftilltrade lika i enlighet
med artikel 17 i lag om utvecklingy av telekemmunikationstjanster och
telekommunikationsndt. Med thansyny, till ““behovet av att sakerstélla
proportionerliga tilltradesvillker “faststallde ‘ehefen for UKE de relevanta
tilltradesvillkoren genom att vidtaytilrackliga atgarder, men samtidigt de minst
ingripande, for att sékerstalla, att det mal‘som efterstravas med tilltradet ska
uppnas.

Chefen for UKE preciserade att den operativa delen av detta beslut var férenlig
med de malysom eftestravas med kostnadsdirektivet, vars bestammelser
implementeradessgenom lag,om utveckling av telekommunikationstjanster och
telekommunikationsnat. Chefen for UKE beaktade sérskilt skélen 4,5, 7,8 och 9 i
direktivet, vilka framhaller fordelarna med att dela infrastruktur och behovet av att
undanrdja hinder. som leder till en ineffektiv anvandning av befintliga resurser.
Enligt ordforanden for UKE kommer det universella forfarande som antagits i
beslutets operativa del for att faststdlla villkoren for tilltrade till den fysiska
infrastrukturery att bidra till en anpassning av tidsfrister, forfaranden och
marknadspriser i samband med att tilltrade ges till rorledningar. Det kommer
foljaktligen bidra till likabehandlingen av samtliga operatorer, bidra till att minska
kostnaderna for forvarv av infrastruktur for de telekommunikationsforetag som
har tillgang till fysisk infrastruktur och mojliggora ett mer omfattande tilltrade till
rorledningar.

Chefen for UKE anser att bestdmmelserna i artikel 18.3 i lag om utveckling av
telekommunikationstjdnster och telekommunikationsnat ger chefen for UKE
befogenhet att faststélla villkoren for tilltréde till fysisk infrastruktur i varje enskilt
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fall, dven om det inte foreligger ndgon tvist mellan parterna och &ven om
operatdren inte har ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden.

Enligt Toya sp. z 0.0. innebar beslutet genom vilket bolaget i forvag alaggs en
skyldighet att ingd ramavtal ett allvarligt asidosattande av artikel 3.1 och 3.5 i
kostnadsdirektivet samt skél 12 och artikel 1.4 i kostnadsdirektivet, jamférda med
artikel artikel 8.2 och 8.3 i tilltradesdirektivet och artikel 8.5 f i ramdirektivet,
enligt vilka en sadan skyldighet endast kan aldggas en operatér som har ett
betydande inflytande pa den relevanta marknaden, varvid marknaden féljaktligen
maste analyseras av den nationella regleringsmyndigheten.

Kortfattad redogorelse for skalen till begdran om férhandsavgérande

Den viktigaste fragan for att l16sa det aktuella fallet ar tolkningen awv artikel, 18.3 i
lag om utveckling av telekommunikationstjanster och telekommunikationsnat mot
bakgrund av  de  bestdimmelser i  wnionsratten % som  reglerar
telekommunikationsmarknaden.

Artikel 18 i ndmnda lag infordes i polskaratt for, attyuppna foresatserna och
I6sningarna i kostnadsdirektivet, vars, syfte var att ‘minska kostnaderna for att
tillhandahalla bredbandsanslutning till internet.

I artikel 3.2 i kostnadsdirektivet'foreskrivs ‘en skyldighet for natoperatdren att
tillgodose varje rimlig begaranyomatilltrade, tillydess fysiska infrastruktur enligt
rattvisa och rimliga villkory, Om“tilltedde vagras eller tvist uppkommer om de
specifika villkoren och reglerna “\for“detta tilltrade ska den nationella
regleringsmyndigheten, ixenlighetymed jartikel 3.5 i kostnadsdirektivet, meddela ett
beslut som l6sef tvisten. T kostnadsdirektivet foreskrivs saledes endast att en
nationell regleringsmyndighet ska ingripa nér det foreligger en tvist i ett konkret
fall och det ‘innehaller ‘inga bestammelser som gor det mojligt for denna
myndighet att,inféra en skyldighet att inga ramavtal i detta avseende eller att
ingripa.i sadana.avtal

Mot bakgrund “av /bestammelserna i kostnadsdirektivet rader det tvivel om
huruyida chefen for UKE har befogenhet att anta ett administrativt beslut om
faststallandesav villkoren for tilltrade till fysisk infrastruktur och alagga Toya sp. z
0.0. att tillampa dessa villkor gentemot alla operatérer som framstaller en begéran
om tilltrade. For att uppna malen i kostnadsdirektivet skulle det namligen vara
tillrackligt att anvanda administrativa beslut endast i handelse av tvist eller nér
konkurrensen pa den relevanta marknaden &r snedvriden.

| beslutet alaggs Toya sp. z o0.0. dessutom skyldigheter i forvag, medan det
framgar av bestammelserna i tilltradesdirektivet och ramdirektivet, och nu éven
telekomdirektivet, att sadana skyldigheter endast far alaggas om det inte finns
nagon effektiv och hallbar konkurrens pa den berérda marknaden och betraffande
operatorer med ett betydande inflytande pa denna marknad. Innan chefen for UKE
fattade sitt beslut gjordes emellertid ingen bedémning av férekomsten av en
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effektiv konkurrens pa marknaden for rorledningar och det rader inte ndgon
tvekan om att Toya sp. z 0.0. inte hade nagot betydande inflytande pa denna
marknad. Den hédnskjutande domstolen har &ven angett att det foljer av artikel 1.4
i kostnadsdirektivet att om nagon bestammelse i detta direktiv strider mot en
bestdimmelse i de direktiv som réknas upp i det direktivet, sarskilt ramdirektivet
och tilltradesdirektivet, ska de relevanta bestdmmelserna i de sistndmnda
direktiven ha foretrade.

Det ska aven papekas att aven enligt polsk lag ar befogenheten for,_chefen for
UKE att alagga en telekomoperator forhandsskyldigheter avseendé tilltrade till
telekommunikation beroende av om en sadan atgard &r nodvandig for att
sékerstalla en effektiv konkurrens. Det foreskrivs emellertid i artikel 239.1b i
telekommunikationslagen, jamford med artikel 139.1 i telekommunikationslagen
att skyldigheten att ge tilltrade till byggnader och telekommunikatiensinfrastruktur
aligger alla telekommunikationsforetag enligt lag, oberoende.av om de“har ett
betydande inflytande pa marknaden eller inte, medan,éett beslut om-att alagga
skyldigheter i forvag maste motiveras av att det intesrader effektivakonkurrens.

Utbver beslutet rérande TOYA sp. z o.0gantogychefen fér, UKE sex liknande
beslut avseende sex andra operatorer, vilka ocksa har ingett 6éverklaganden mot
dessa beslut. Begaran om forhandsavgérande i detta falhkommer aven att paverka
avgorandet av de andra Overklagade,arendena ochykommer darfor ha vasentlig
betydelse for den nationella telekammunikatiensmarknadens funktion.



