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UZNESENIE

Krajsky soud v Ostravé — poboc¢ka v Olomouci [omissis] vo veci

zalobkyna: CS STEEL a. s. [omissis]

proti

zalovanému: Generalni Feditelstvi cel
[omissis]

0 Zalobe proti rozhodnutiu Zalovaného z.22vfebruara 2021,
¢. k. 11323/2021-900000-314, 11826/2021-900000-314
a 11327/2021-900000-314 vo veci cla,

takto:

[omissis] Vnutro$tatny sud giadasSudny“dvoriEurdpskej Unie, aby
rozhodol o tejto prejudicialnej otazke:

Je zakladneé pravidlo na urcenie povodu stanovené pre podpolozku
7304 41 harmonizovanéhg systému, opisu a ¢iselného oznacovania
tovaru uvedenés,vprilohey, 22:01 k delegovanému nariadeniu
2015/2446 platnéy rozsahu, vakom vylucuje, Ze na zmenu pévodu
za tepla dekoméenych rar podpolozky 7304 11, ktoré su v sulade
snormou ASJ M, A812, je dostato¢né ich spracovanie za studena
(Uberom zastudena)?

[omissis]
Ododvodnenie:
A Vymedzenie veci
Zalobkyma jeobchodna spolo¢nost’ pdsobiaca na trhu s hutnickymi materialmi.

Colny,drad pre Olomoucky kraj prijal v obdobi od januara 2016 do decembra
2017 celkovo 6 colnych wvyhldseni Zzalobkyne snavrhmi na prepustenie
bezs§vovych rur z nehrdzavejucej ocele s kruhovym prierezom colnej podpolozky
7304 41 harmonizovaného systému opisu a ¢iselného oznacovania tovaru (d’alej
len ,,HS*), v pripade ktorych bol deklarovany nepreferen¢ny indicky pévod a pri
prepusteni tovaru tak nebolo ani v jednom pripade vyrubené clo. Po vykonani
kontroly vsak colné organy dospeli k zaveru, ze dodané rury su ¢inskeho pdvodu,
a preto podl'a nariadenia Komisie (EU) ¢.2018/330, ktorym sa uklada konecné
antidumpingové clo na dovoz urcitych bezsvovych rdr arurok z nehrdzavejlcej
ocele s povodom v Cinskej I'udovej republike dodatoéne vyrubili Zalobkyni clo.
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Podr'a colnych organov mohlo k zmene pdvodu dojst’ len vtedy, ak sa zmenilo
colné zaradenie tovaru, ku ktorému by mohlo dojst, ak by sa rdry podpolozky
7304 41 vyrobili z tovaru patriaceho do inych poloziek, napr. z ocel'ového odpadu
a Srotu (polozka 7204), alebo ak by sa rury vyrobili z dutych profilov podpolozky
7304 49 (d’alsie podrobnosti o pravidlach pévodu su uvedené nizsie).

Zo skutkového hl'adiska sa zistilo, Zze dodavatel’ Zalobkyne, spolo¢nost’ Maxim
Tubes Company Pvt. Ltd, India (dalej len ,,Maxim Tubes*) doviezla z Cinskej
I'udovej republiky do Indie za tepla dokoncené rdry a rirky podpolozky 7304 11,
ktoré spifali normu ASTM A312. V Indii boli tieto rdary arurky nésledne
opracovane Uberom za studena. Konkrétne islo o valcovanie, morenie,pasivaciu,
7ihanie Vv peci, rovnanie arezanie. Rozmery rur dovezenychezCinskej Fudovej
republiky sa tymto postupom zmenili. Takto spracovanésdrirysawirky tarifnej
podpolozky 7304 41 boli nasledne Zalobkytiou exportované de,EU.

Cela vec sa odohrala tak za uc¢innosti nariadenia Ratyn(EHS)*¢. 2913/92vktorym
sa ustanovuje Colny kddex spolocenstva (d’alej len%,povodnyycolnykodex ), tak
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, (EU) \&.952/2013» ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Unie (d’alej len ,,novy eolnykodex“YnColné organy preto
vychadzali z tychto predpisov upravujlgich, zakladné podmienky uréenia pdvodu
tovaru, na ktorého vyrobe sa podielalo\viac ako“jédna Krajina. Dalej vychadzali
z nariadenia Komisie (EU) 2045/2446, ktorym,, s& vykonava nariadenie
Europskeho parlamentu aRady (EU) %¢.'952/2013 “(d’alej len ,,vykonavacie
nariadenie k novému colnémuikodexu®), ako“aj’ z dohody medzi EU a WTO
schvalenej rozhodnutim Rady"EUW) ¢. 94/800/ES (d’alej jen ,,dohoda o pravidlach
povodu).

Je potrebné poznamenat’\Ze pravidia boli v ¢ase u¢innosti oboch pravnych dprav
totozné, preto ude, vautrestatny std z dévodu stru¢nosti vychadzat' z pravnej
Upravy noveho colnéhe,kodexu, pricom uplatnend argumentécia sa vzt'ahuje aj na
povodny colny kodex. Jeytiez délezité poznamenat’, Ze colné organy posudili vec
podla pravnej,Upravysy podobe pred vydanim rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej
Unie (dalejlen 3SDEU“YZ 21. septembra 2023, Stappert, C-210/22.

Vautrostatnyystdwdospel k zaveru, ze je potrebné posudit’ platnost’ pravidla
stanevenéhe, wprilohe 22-01 vykonavacieho nariadenia k novému colnému
kodexu uvedeneho pre podpolozku 7304 41, ktoré, ako bude vysvetlené dalej,
vyluéuje zmenu povodu v pripade, ak dojde k spracovaniu rar podpolozky
7304 11Uberom za studena.

B. Medzinarodné pravo

! Rary podpolozky 7304 41 neboli uvedené v prilohe ¢&.11 k nariadeniu Komisie (EHS)
¢. 2454/93, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex spologenstva, preto je potrebné vychadzat’ z dohody o pravidlach povodu.
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HS bol zavedeny Medzinarodnym dohovorom o harmonizovanom systéme opisu
a ¢iselného oznacovania tovaru, uzavretym 14.juna 1983 v Bruseli [Zbierka
zmlav Organizacie Spojenych narodov, zv. 1503, s.4, ¢.25910 (1988)],
a schvalenym spolu s protokolom o jeho zmene a doplnkoch z 24.juna 1986
v mene Eurdpskeho hospodarskeho spolo¢enstva rozhodnutim Rady 87/369/EHS
zo 7.aprila 1987 (U.v.ES L 198, 1987, s.1; Mim. vyd. 02/002, s.288).
Vysvetlivky k HS boli vypracované WCO v sulade s ustanoveniami uvedeného
dohovoru.

Kapitola 72 HS Zelezo a ocel.

Vysvetlivky k HS tykajace sa tejto 72. kapitoly, ktoré saeguplatiiujumutatis
mutandis na vyrobky 73. kapitoly HS, pod ndzvom ,,ISeobecné poznamky“
[neoficialny preklad] uvadzaju:

... IV. Vyroba kone¢nych vyrobkov

Polotovary a v niektorych pripadoch ingoty, Sa nasledne “spracuju na hotove
vyrobky. Vo vseobecnosti sa rozliSuji naeplochésvyrobky“(siroké platy, Siroké
pasy, plechy, pruhy) adlhé vyrobky.(proty, tyce, profily, dréty). Takéto
spracovanie vyrobkov sa dosahuje najma plastickeu deferméaciou, ato bud’ za
tepla z ingotov alebo polotovarovg(valcevanim, za, tepla, tavenim, tahanim za
tepla), alebo za studena z vyrobkov,tvarovanych za tepla (valcovanim za studena,
vytla¢anim, tahanim), po ktorej v uxitych, pripadoch nasleduji dokoncovacie
operéacie (napriklad tvarovanie, sustruzenie, Kalibracia v pripade ty¢i vyrabanych
za studena).

... A) Plasticka deformaeia za tepla

(1) Valcovanie za teplasznamena valcovanie pri teplote medzi bodom rychlej
rekrystalizdcrea teplotou, privktorej sa zacina tavenie. Teplotné rozpdtie zavisi od
roznych faktorov “wéatane, zlozenia ocele. Pravidlom je, ze konec¢na teplota
valcovaného dielca po¢as.valcovania za tepla je priblizne 900 °C.

...'B) Plasticke deformacie za studena

(1) “Valeovanie, za studena prebieha pri teplote okolia, t.j. pod teplotou
rekuystalizécie.

Vyrobky tvarované za studena mozno odlisit’ od vyrobkov valcovanych za tepla
alebo tahanych za tepla podrla tychto vlastnosti:

—  povrch vyrobkov tvarovanych za studena ma lepsi vzhl'ad ako povrch
vyrobkov ziskanych za tepla a nikdy sa na nom nevyskytuje vrstva
Supin,
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— odchylky rozmerov su mensie Vv pripade vyrobkov tvarovanych za
studena,

—  valcovanie za studena sa tyka najma tenkych plochych vyrobkov,

—  mikroskopické preskimanie produktov tvarovanych za studena
ukazuje jasnu deforméciu zfn aich orientaciu v smere valcovania.
Naopak, pri vyrobkoch tvarovanych za tepla sa zrna po rekrystalizacii
javia ako takmer pravidelné.* [neoficialny preklad]

Vysvetlivka vztahujica sa na polozku 7304 HS spresnuje:
Rurky, rarky a duté profily tejto polozky mozno vytvarovat’ rdznymi pestupmi:

A) Polotovar valcovany za tepla, ktory moéze byt" bud, ingoty, valcovany
a lupany, predvalok (polotovar) alebo obly odliatok, ziskany valcovanim alebo
prietokovym (kontinualnym) liatim.

B) Tahanie za tepla prostrednictvom @¥tiacania v lise, bud’ pod sklom (postup
UgineSéjournet), alebo pod inym lubrikantom, sz gufatiny. Tento postup
v skuto¢nosti zahtna tieto ukony: prepiehnutie, poteneialne expanziu a tahanie.

Po uvedenych Ukonoch nasledujé dokoncovaeic tkony:

—  bud za tepla;, vtemto: pripade “surova rara po zihani prechddza do
redukovne, €i uztahoyej alebo nie, a potom do rovnacieho stroja,

—  alebo'za,studena navtinovej ty¢i tahanim na stolici alebo valcovanim
na putnickej, valcovacejstolici (postupy Mannesmann alebo Megaval).
Tieto postupysumoziiuju vytvarovat’ z rur valcovanych alebo tahanych
za,tepla, ‘ktoré 'sa pouzivaju ako predvalky, rary s mensim priemerom
a hribkou akerpostupy za tepla (treba poznamenat’, ze proces Transval
umozruje vytvarovat priamo rdry snizkou hrdbkou), ako aj rar
s'wienSimi odchylkami, pokial’ ide o priemer ahribku. Ukony za
studena tiez umoznuju dosiahnut’ r6zne stupne povrchovej Upravy,
najma hladky povrch (rdry snizkym stupfiom drsnosti), ktord sa
vyzaduje napriklad pre pneumatické a hydraulické valce.

C. Pravo Eurodpskej anie
Platna pravna uprava v case podania navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Clanok 60 ods. 2 nového colného kodexu stanovuje, Ze tovar, na ktorého vyrobe
sa zucastnuje viac ako jedna krajina alebo Uzemie, sa povaZuje za tovar
s pévodom v krajine alebo na Uzemi, kde sa vykonalo jeho posledné, podstatné
a hospodarsky odovodnené zuslachtenie alebo prepracovanie, ato v podnikoch
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vybavenych na tento ucel, ktorého vysledkom je novy vyrobok alebo ktorée
predstavuje délezity stuperi vyroby.

Clanok 62 nového colného kodexu stanovuje, ze Komisia je splnomocnena
v stlade s ¢lankom 284 prijimat’ delegované akty, v ktorych ustanovi pravidla, na
zaklade ktorych sa tovar, pri ktorom sa na ducely uplatiiovania opatreni Unie
uvedenych v ¢lanku 59 pozZaduje urcenie nepreferencného pobvodu, povazZuje za
tovar Uplne ziskany v jedinej krajine alebo na jedinom Gzemi alebo za tovar,
ktorého posledné, podstatné a hospodarsky odbévodnené :zuslachtenie alebo
prepracovanie sa wuskutocnilo vtejto krajine alebo na tomtod Uzemi, ato
v podnikoch vybavenych na tento ucel, pricom vysledkom je novy,vyrobok alebo
toto spracovanie alebo opracovanie predstavuje délezity stupém,vyraby, wsulade
S ¢lankom 60.

Clanok 284 tohto kodexu, nazvany ,.Vykon delegovanej pravemoci®y, spresiuje
podmienky tohto vykonu.

Oddévodnenie 20 preambuly vykonavacieho nariadenia’k novému, colnéemu kodexu
stanovuje, ze rozhodnutim [Rady 94/800/ES z22:decembra,1994 tykajicim sa
uzavretia dohdd v mene Europskeho spolecenseva, pokial ide 0 zdlezitosti v rdmci
jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo na“ruguajskom‘kole multilateralnych
rokovani (1986 — 1994) (U. v.ES L.386, 1994, s.k; Mim:wyd. 11/021, s. 80)] Rada
schvalila Dohodu o pravidlach povodu (WTO- GATT»1994), ktora je pripojena
Kk zdverecnéemu aktu podpisanému V. Marrakesic 15. aprila 1994. V Dohode
o pravidlach pbévodu sa quv&dza, Ze 0sobitné pravidla na wurcenie povodu
niektorych sektorov vyrebkowv, by=mali v prvom rade vychddzat z krajiny, kde
vyrobny proces viedoh k'zmeney,nomenklatirneho zatriedenia. Len ak uvedené
kritérium neumoziinje uréir keajintnposlednej podstatnej zmeny, mozno pouzit' iné
kritéri[a], akofmnapriklad “kritéeium“pridanej hodnoty alebo wurcenie 0sobitnej
spracovatelsker operagie. Wzhladom na to, Ze Unia je jednou zo zmluvnych stran
uvedenej dohody, je vhodné stanovit’ ustanovenia v colnych pravnych predpisoch
Unie, ktoré ‘edrdzaji, zésady ustanovené v uvedenej dohode na ucely urcenia
krajiny, wktorejisa tovarpedrobil poslednej podstatnej zmene.

Clanek 82 wykonavacieho nariadenia k novému colnému koédexu stanovuije:
V pripade “tevaru uvedeného v prilohe 22- 01 sa predpokladd, Ze sa podrobil
poslednému podstatnému spracovaniu alebo opracovaniu, ktorého vysledkom je
novywyrobok alebo ktoré predstavuje délezity stuperi vyroby, v tej krajine alebo
na tom“gzemi, kde su splnené pravidla stanovené v uvedenej prilohe alebo ktora
(resp. ktoré) sa na zaklade tychto pravidiel urci.

V bode 2 vSeobecnej casti prilohy 22-01 vykonavacieho nariadenia k novému
colnému kodexu sa uvadza, ze pravidla stanovené v tejto prilohe sa maju
uplatniovat’ na tovar na zaklade jeho zatriedenia v [HS], ako aj na zaklade dalsich
kritérii, ktoré sa mozu dodatocne stanovit' K polozkam alebo podpolozkim [HS]
vytvorenym osobitne na ucely tejto prilohy. Na polozku alebo podpolozku [HS],
ktora je pri pouziti takychto kritérii dalej rozdelena, sa v tejto prilohe odkazuje
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ako na ,,rozdelenu polozku‘“ alebo ,,rozdelend podpolozku“... Zatriedenie tovaru
do poloziek a podpoloziek [HS] sa riadi vseobecnymi pravidlami na interpretaciu
[HS] avsetkymi prislusnymi pozndmkami Kk triedam, kapitolam a podpolozkam
uvedeného systému. Dané pravidla apoznamky su sucastou kombinovanej
nomenklatury, ktora je stanovena v prilohe I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87
[z 23.jula 1987 ocolnej a statistickey nomenklatire a o Spolocnom colnom
sadzobniku (U. v. ES L 256, 1987, s. 1; Mim. vyd. 02/002, s. 382)] [KN]. Na ucely
identifik&cie spravnej rozdelenej polozky alebo podpolozky pre urcity tovar v tejto
prilohe sa maju uplatiiovat’ vseobecné pravidla na interpretaciu [HS] a vsetky
prislusné poznamky k triedam, kapitoldm a podpolozkam uvedeného systému
mutatis mutandis, pokial’ sa v tejto prilohe nevyzaduje inak.

Z bodu 3 tej istej casti vykonavacieho nariadenia noveho colného kodexu,vyplyva,
ze skratka CTH ' znamena zmena na prislusnu polozku z ktorejkolvelinejypolozky.

Kapitola 73 obsahuje tabulku uvadzajucu zakladné, prawidia, “ktoré sa maju
uplatiiovat’ na ucely uréenia krajiny alebo Uzemia povedu,tovaru, ktory je v nej
uvedeny a identifikovany podla jeho polozky alebo podpolezky.v HS

KOD HS OPIS TOVARY ZAKLADNE
PRAVIDLA
7304 Rury, rarkysa duté profily,, | Ako sa stanovuje pre

bezsvové, z0 Zelezay(okrem [*podpolozky
liatiny),aleboyz ocele

Rurynrirky druhov
pouZivanych na ropovody
alebo plynovedy

7304 11 Z nehrdzavejucej ocele CTH

7304 19 Ostatné CTH

PazZnice, Cerpacie a vrtne
rurky druhov pouzivanych
pri ropnych alebo
plynovych vrtoch

730422 Vrtné rarky CTH
z nehrdzavejucej ocele

7304 23 Ostatné vrtné rarky CTH

7304 24 Ostatné, z nehrdzavejlcej CTH
ocele

7304 29 Ostatné CTH

Ostatné, kruhového
prierezu, z nehrdzavejulcej

i Nazov prejednavanej veci je fiktivny. Nezodpoveda skutoénému menu Ziadneho z éastnikov konania.
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ocele
7304 41 Tahané za studena alebo CTH; alebo zmena
valcované za studena z dutych profilov
(Uberom za studena) podpolozky 7304 49
7304 49 Ostatné CTH

SDEU rozsudkom vo veci Stappert dovodil neplatnost’ zakladného pravidla pre
tovar podpolozky 7304 41 z dévodu rozporu s ¢lankom 60 ods. 2 nového colného
kodexu, ato vrozsahu, vakom vylucuje, aby vplyv na pdvod tovaru malo
opracovanie rur ararok podpolozky 7304 49 za studena, ktorého vysledkom su
rary ardrky patriace do podpolozky 7304 41. SDEU vysvetlilf %e zakladné
pravidlo uréenia povodu, ktoré sa vzt'ahuje na duté profily podpolozkysw/304 49,
sa musi rozsirit’ aj na rary a rarky podpolozky 7304 49.

Doterajsia judikatira tykajuca sa vykladu pravidiel na zmenu, povodu tovaru, na
ktorého vyrobe sa zucastrnuje viac ako jedna krajina

Podl'a ¢lanku 62 nového colného kddexu je KomisiaySplnemoecnena prijimat
delegované akty, v ktorych ustanovi pravidla,s\na 2zéklade“ktorych sa tovar
povazuje za tovar, ktorého posledné, podstatnésa hospodarsky oddvodnené
zuslachtenie alebo prepracovanie sa ugkutecnilo, v tejto krajine alebo na tomto
Uzemi, ato v podnikoch vybavenych na tentoyugeljwpricom vysledkom je novy
vyrobok, alebo toto spracevanie @lebe,opracovaniespredstavuje doélezity stupen
vyroby, v silade s ¢lankom, 60, tohte, kodexu,, Cielom tychto aktov vydavanych
v delegovanej pravomoci je spresnityakym spésobom sa abstraktné kritérid
uvedene v tomto poslednom uwvedenom ustanoveni maju vykladat’ a uplatiovat
v konkrétnych situaciathy, (pozri “wtomto zmysle rozsudok z 20. maja 2021,
Renesola UK, C-209/20; EW:€;:2021:400, bod 33).

Ako vsak vyplyva'zustalenej judikattiry SDEU, vykon tejto pravomoci Komisie
podlieha dedrziavaniunuréitych poziadaviek (pozri vtomto zmysle rozsudok
z 20. maja "2021,%Renesela UK, C-209/20, EU:C:2021:400, bod 34). Ciele
sledovane delegovanym nariadenim musia byt’ takej povahy, aby odévodiovali
jeho. prijatie, toto nariadenie musi spifiat poziadavku oddvodnenia, ktori ma
takytoNakt \splhat’, »ajpostidenia Komisie tykajice sa uréenia krajiny povodu
wirobkov, na Ktoréssa vzt'ahuje uvedené nariadenie uplatiiuje, nesmi obsahovat
nespravne pravne posudenie alebo zjavne nespravne posudenie z hladiska
¢lanku 60 0ds. 2 colného kddexu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. méja 2021,
Renesela UK, C-209/20, EU:C:2021:400, body 40 a 42).

Tento pbvod totiz musi byt v kazdom pripade urCeny podla rozhodujuceho
kritéria, ktorym je posledné podstatné zuslachtenie alebo prepracovanie
dotknutého tovaru. Tento vyraz treba chapat’ tak, ze odkazuje na fazu vyrobného
procesu, v priebehu ktorého tento tovar nadobudne svoj povod, ako aj osobitné
vlastnosti a zlozenie, ktoré predtym nemal, a ktoré nemaju podstupit’ dalSie
podstatné kvalitativne zmeny (rozsudok z 20. méja 2021, Renesola UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, bod 38 a citovana judikatara).
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Sadne preskimanie dovodnosti vykonavacieho aktu, akym je priloha 22-01
k delegovanému nariadeniu 2015/2446, sa ma tykat' otazky, ¢i sa Komisia bez
ohladu na akékol'vek nesprdvne pravne posudenie dopustila pri vykonavani
¢lanku 60 ods. 2 colného kodexu s prihliadnutim na skutkovy stav dotknutej
konkrétnej situécie zjavne nespravneho posudenia (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 20. mgja 2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, bod 39 a citovanu
judikataru).

Ztoho vyplyva, ze hoci m& Komisia pri uplatiiovani vSeobecnych Kritérii
¢lanku 60 ods. 2 colného kddexu na konkrétne spracovanie a opracdvanie volnu
Uvahu, nemoéze pri absencii objektivneho od6vodnenia prijath Uplne odlisné
rieSenia pre podobné spracovanie a opracovanie (pozri mutatis mutandis rozsudok
z 23. marca 1983, Cousin a i., 162/82, EU:C:198:3:93, bod 21).

Pokial’ ide o kritérium zmeny colnej polozky stanovené wzakladnom, pravidle,
SDEU uz rozhodol, Ze nestaéi hl'adat’ kritéria defindjéice péved tevaru wcolnom
zaradeni spracovanych vyrobkov, ked’ze spolo¢ny celnysadzobnik bel vytvoreny
na zaklade vlastnych poziadaviek a nie v zavislosti odvuréenia.pévedu vyrobkov
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. februara“2010, HoeschyMetals and Alloys,
C-373/08, EU:C:2010:68, bod 42 a citovanu,judikaturu)s

Hoci zmena colnej polozky tovarugswyvelana jehoszusPachtenim, naznacuje, Ze
povaha zusl'achtenie alebo“prepracovaniayjespodstatna; ni¢ to nemeni na tom, ze
zuslachtenie alebo prepracovanie moze mat, podstatnu povahu aj v pripade, ked’
ku zmene polozky neddjde.“Kritérium“zmeny colnej polozky sa vztahuje na
vacsinu situacii, ale meumoznuje)identifikovat’ vsetky situécie, v ktorych je
zuslachtenie alebo prepracovanie “tovaru podstatné (pozri vtomto zmysle
rozsudok z11. fébruara, 20105 \Hoesch Metals and Alloys, C-373/08,
EU:C:2010:68,/both4 3'a,citevand judikaturu).

Zéakladnym pravidlom stanovenym pre podpolozku 7304 41 sa SDEU zaoberal vo
svojomy rozsudku ve, vecl Stappert, v ktorom uviedol, ze Komisia neposkytla
Ziadne presyedeivé odovadnenie pre rozdielne znenie pravidiel urc¢ovania povodu
va vztahu, K'rdram, ardrkam podpolozky 7304 49 na jednej strane a dutych
profilov)\ tej \istejswpodpolozky na strane druhej. Obe kategérie vyrobkov sa
podrobujl spracovaniu za studena, ktoré podl'a vSeobecného sudu vyrazne meni
ich, fyzikalne, mechanicke a metalurgické vlastnosti. Takéto zmeny pritom mézu
byt rezhodujtce pri uréovani pévodu vyrobku. V tejto stvislosti SDEU poukazal
na znenie vseobecnych ustanoveni vysvetliviek ku kapitole 72 HS, ako aj na
oddvodnenie 33 preambuly nariadenia Komisie (EU) ¢. 2017/2093.

Podl'a SDEU zékladné pravidlo pdvodu pre podpolozku 7304 41 v podstate brani
tomu, aby predmetné operacie (spracovanie za studena) priznavali vyrobku
povahu vyrobku s pévodom v krajine, kde sa tieto operacie uskutocnili, zatial’ ¢o
podobné operacie sU rozhodujice na urcenie ziskania povodu pre podobné
vyrobky. Podla SDEU tak bol jedinym rozliovacim kritériom fakticky len
geometricky tvar vyrobku spracovaného za studena. Takto neoddvodnené
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nastavenie pravidiel povodu povazoval SDEU za diskriminaéné. Z tohto dévodu
SDEU dospel k zaveru, ze zékladné pravidlo obsiahnuté vo vykonavacom
nariadeni uplatnitelné na tovar podpolozky 7304 41 je neplatné z dévodu jeho
rozporu s ¢lankom 60 ods. 2 nového colného kodexu, ato v rozsahu, v akom
vylucuje, aby na pbévod tovaru malo vplyv opracovanie rir a rarok podpolozky
7304 49 za studena, ktorého vysledkom su rary arurky patriace do podpolozky
7304 41. SDEU napokon vysvetlil, ze zakladné pravidlo na uréenie pdvodu, ktoré
sa vztahuje na duté profily podpolozky 7304 49, sa musi rozsirit' aj na rury
a rarky podpolozky 7304 49.

Konkrétna argumentacia vnuitrostatneho sidu

Zakladné pravidlo pre zmenu pdvodu pre podpolozku 7304 41%stanovuje, (po
zasahu SDEU), ze zmena pdvodu sa uskutoéiiuje bud’ zmenou colného“zaradenia,
alebo spracovanim za studena tovaru zaradeného do podpelezky7304%49. Zmena
colného zaradenia spociva v spracovani tovaru patriaceho dosinychypoloziek, napr.
ocelového odpadu asrotu (polozka 7204). Podl'ayvysvetliviek, KHS sa tento
proces zvycajne Vykond procesom Upravy¢zaytepla, Zmena, pévodu tovaru
zaradeného do podpolozky 7304 49 je vsak mozna aj ‘v désledku spracovania
procesom za studena. lde o podstatne mierncjSie Kritériuminez pravidlo zmeny
colného zaradenia.

Vnutrostatny sid sa opiera‘o zavery, uvedené,v rozsudku vo veci Stappert, najmé
0 skutocnost’, ze podla tohto rozsudku, v pripadeUry dokoncenej za tepla moze
byt pre uréenie pOvodu «yrebku v zmysle ¢lanku 60 ods. 2 nového colného
kodexu rozhodujlce jejespracovanie za studena (Uberom za studena). Dolezitym
faktorom je, ze Komisii, sa hepodarilo poskytnat presvedcivé odovodnenie
rozdielneho zaobchédzania Swurami, a rrkami na jednej strane a dutymi profilmi
na strane druhej™(vsetky \patriace “do podpolozky 7304 49), ked’ze jedinym
kritériom rezhodujucim “e zmene poévodu bol geometricky tvar vyrobku
spracovaného za studena.

V tejto swislosti treba*uwviest, ¢o vsetko patri do polozky Ostatné, kruhového
prierezu, znehrdzavejlicej ocele podla nariadenia Komisie (EU) 2018/1602,
ktorym \sa “meniy, priloha | k nariadeniu Rady (EHS) ¢&.2658/87 o colnej
a Statistickej,nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku:

Kod colnej nomenklatary EU Opis tovaru

Ostatné, kruhového prierezu,
z nehrdzavejlcej ocele:

7304 41 00 Tahané za studena alebo valcované za
studena (Uberom za studena)
7304 49 10 Neopracovane, rovné a s rovnomernou

hrubkou steny uréené vyluéne na vyrobu rar
a rarok s odlisnym prierezom a hrdbkou
steny

Ostatné

10




31

32

33

34

CS STEEL

7304 49 93 S vonkajsim priemerom nepresahujucim
168,3 mm

7304 49 95 S vonkajsim priemerom presahujucim
168,3 mm, ale nepresahujucim 406,4 mm

7304 49 99 S vonkajsim priemerom presahujucim
406,4 mm

Podla vysvetliviek ku kombinovanej nomenklatire k podpolozke 7304 49 10
(s odkazom na vysvetlivky k podpolozke 7304 39 10) sa tovar zaradeny do tejto
podpolozky vyznacuje tym, Zze ide orury obvykle vyrabdne prerdzanim
a valcovanim za tepla alebo prerdzanim a tahanim za tepla; obwyklessa nazyvaju
., dierovany rarkovy predvalok. SU urcené na dalsie spragovanie,na,rary iného
tvaru ainej hrubky s presnejsimi rozmerovymi tolerangiami. Dodavajussa na
koncoch hrubo odrezané s odstranenymi nerovnomernostami, ale, nie sl
dohotovene. Ich vnuatorny a vonkajsi povrch je hruby “anelesteny., Nie su
olejovane, pozinkované, alebo farbené.

Zuvedeneho vyplyva, ze Kkategoria “\Ostatné, skruhovym prierezom,
z nehrdzavejucej ocele sa deli na rary, ktorésboli,\vyrobené konecnym procesom za
studena (podpolozka 7304 41) ana rury, ktoré holimvyrobené len procesom za
tepla (podpolozka 7304 49). Z poslednej ‘uvedene] podpolozky mozno len tovar
patriaci do podpolozky 7304 49 10 eznacit, Za,akési polotovary urcené na vyrobu
inych rur. Hoci tovar ostatnych“podpoleziekyje tiez vytvoreny vyluéne postupom
za tepla, nemozno povedat’jzetide,o polotavary uréené vyluéne na vyrobu rar. Zo
systematiky (HS, ako djtkombinovanej nomenklatiry) mozno vyvodit' len to, ze
tieto ostatné podpolozky “sa“edyrur ‘estatnych podpoloziek (7304 11, 7304 19,
7304 22, 7304 23, 7304 24 a#304:29) lisia len spdsobom ich pouzitia (ur¢ené na
ropovody alebo plynevody, paznice, Cerpacie a vrtné rarky druhu pouzivaného pri
ropnych alebo. plynovyeh vrtoch), pricom ani vysvetlivky k HS a kombinovanej
nomenklatire blizsie nevysvetluju rozdiely, ktoré medzi nimi existuju.

V pripade,pedpolozick, 7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 a 7304 29 sa
nerozli§ujemedzi tovarom vyrobenym za tepla alebo za studena. Vyplyva to zo
systematiky HS a kembinovanej nomenklatdry, ako aj z vysvetliviek k nim, ktoré
nerozliSuju ‘medzi vyrobkami tychto podpoloziek vyrobenych za tepla alebo za
studena.

Mozno teda dospiet’ k zaveru, ze za studena vykonané spracovanie rar podpolozky
7304 11 vyrobené postupom za tepla nepovedie podl'a stcasného znenia
zakladného pravidla k zmene pdvodu, zatial’ ¢o za studena vykonané spracovanie
rary zaradenej do podpolozky 7304 49 (t.].tiez vyrobenej za tepla) k zmene
povodu povedie. Ked’ze jediny badatelny rozdiel medzi podpolozkou 7304 49 na
jednej strane apodpolozkou 7304 11, ktord je relevantna pre spor, o ktorom
rozhoduje vnutrostatny sud, spociva v spésobe pouzitia rar, zda sa, ze dochadza
k rovnakému diskrimina¢nému rozliSovaniu ako v pripade, o ktory ide v rozsudku
Stappert. Rozdiel spociva vtom, ze vtomto rozsudku bol fakticky jedinym

11




35

36

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 23. 1. 2024 — VEC C-86/24

rozliSovacim Kritériom (vzhl'adom na absenciu riadneho vysvetlenia zo strany
Komisie) geometricky tvar vyrobku, zatial ¢o vo veci, o ktorej rozhoduje
vnutrostatny sud, je rozliSovacim Kritériom spdsob pouzitia vyrobku. Takéto
kritérium by pritom samo osebe nemalo byt rozhodujuce z hladiska pravidiel na
ur¢enie pdvodu. Rozhodujdcim kritériom by totiz podl'a ¢lanku 60 ods. 2 nového
colného kédexu mal byt’ charakter opracovania alebo spracovania a jeho vplyv na
vlastnosti vyrobku.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze spracovanie za studena podstatne meni vlastnosti
vyrobku (pozri vyssie), vznika otazka, ¢i je zakladné pravidlo pre’ podpolozku
7304 41 platné v rozsahu, v akom vylucéuje, Ze na zmenu pdvodu je,postacujuce za
studena vykonané spracovanie rury podpolozky 7304 11 vyrobenejprocesom za
tepla. Skuto¢nost’, Ze rury vo veci, o ktorej rozhoduje vnifrostatny,sud, spiiali
normu ASTM A312, nie je podl'a ndzoru vnutrostatneho suduyrozhodujteapkedze
tito normu mozno dosiahnut’ aj procesom Upravy za ‘tepla™(pozritstranu 28
Zavereénej spravy OLAF-u ¢. OF/2016/0680/B1 zq 4+ jala 2019).

Ked’Zze vnutrostatny sud ma odévodnené pochybnosti o,platnosti, Specifikovaného
pravidla na uréenie povodu tovaru, rozhodol, sa, zepoziada SDEU o rozhodnutie
o0 prejudicialnej otazke uvedenej vo vyroku:

D. Prerusenie konania
[omissis]
V Olomouci, 23. januara 2024

[omissis]
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