TIERCE LADBROKE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)
den 12 jum 1997 °

I m3al T-504/93,

Tiercé Ladbroke SA, bolag bildat enligt belgisk ritt, Bryssel, foretritt av Jeremy
Lever, QC, Christopher Vajda, barrister, England och Wales, och Stephen Kon,
solicitor, London, delgivningsadress: advokatbyrin Winandy och Err, 60, avenue
Gaston Diderich, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Julian Curall och Fran-
cisco Enrique Gonzilez Diaz, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: rattstjinsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg

svarande,

med stod av

Société d’encouragement et des steeple-chases de France, forening bildad enligt
fransk ritt, Boulogne-Billancourt (Frankrike),

* Riucgingssprik: engelska.
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Société d’encouragement a I’élevage du cheval frangais, forening bildad enligt
fransk ritt, Paris,

Société sportive d’encouragement, forening bildad enligt fransk ritt, Paris,

Société de sport de France, forening bildad enligt fransk ritt, Boulogne-
Billancourt,

Société des courses de la Cote d’Azur, forening bildad enligt fransk ritt, Cagnes-
sur-Mer (Frankrike),

Société des courses du pays d’Auge, forening bildad enligt fransk ritt, Deauville
(Frankrike),

Société des courses de Compiegne, forening bildad enligt fransk ritt, Compicegne
(Frankrike),

Société des courses de Dieppe, fdrening bildad enligt fransk ritt, Rouxmesnil-
Bouteilles (Frankrike),

Société des courses de Fontainebleau, forening bildad enligt fransk ritt, Fontai-
nebleau (Frankrike),
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Groupement d’intérét économique Pari mutuel urbain, ekonomisk intressegrup-
pering bildad enligt fransk ratt, Paris, och

Pari mutuel international SA, bolag bildat enligt fransk ritt, Paris,

foretridda av advokaterna Bruno Chain och Jéréme Depondt, Paris, delgivningsa-
dress: advokatbyrin Victor Gillen, 13, rue Aldringen, Luxemburg,

intervenienter,

angiende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av
den 24 juni 1993 om avslag pi ett klagomil som inlimnats av Tiercé Ladbroke SA
den 9 oktober 1990 (IV/33.699) mot de huvudsakliga viktigaste franska kapplop-
ningsbolagen, Pari mutuel urbain och Pari mutuel international, f6r évertridelse av
artiklarna 85 och 86 1 EEG-fordraget, samt begiran om att kommissionen omedel-
bart skall ompréva detta klagomil,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen 1 utdkad sammansittning)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf, samt domarna C.W. Bellamy och A. Ka-
logeropoulos,

justitiesekreterare: H. Jung,

IT - 929




DOM AV DEN 12,6.1997 — MAL T-504/93

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 8 maj 1996,

foljande

Dom

Bakgrund och férfarande

Tiercé Ladbroke SA (nedan kallat Ladbroke) ir ett bolag bildat enligt belgisk ritt
dr 1982 som hor till holdingbolaget Ladbroke group plc, vars verksamhet bestir av
att 1 Belgien uppta vad avseende histkapplépningar som iger rum utomlands.

Pari mutuel urbain frangais (nedan kallat PMU) ir en ekonomisk intressegruppe-
ring (EIG) som har bildats av de huvudsakliga franska kapplopmngsbolagen
(nedan kallade kapplépningsbolag). PMU har ensamritt att i Frankrike organisera
upptagning av vad utanfor kapplopningsbanorna, enligt ett system for totalisator-
spel, vid histkapplopningar som anordnas av kapplépningsbolag som har tillstind
till detta. PMU har ocksa ensamritt att uppta vad utomlands vad avser kapplop-
ningar som anordnas i Frankrike och vad som upptas i Frankrike avseende kapp-
16pningar som anordnas utomlands.

Pari mutuel international (nedan kallat PMI) ar ett aktiebolag som bildats enligt
fransk ritt och i vilket PMU ir majoritetsigare. PMI:s verksamhetsomrade bestir i
att utanfor Frankrike uppvirdera TV-bild och-information avseende histkapplop-
ningar som anordnas i Frankrike. Med stéd av ett avtal som ingicks den 9 januari
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1990, med verkan frin den 1 augusti 1989, 6verlit PMU, till vilket kapplopnings-
bolagen hade 6verlatit ritten att marknadsfora TV-bild och radioreferat frin de
kapplépningar som de anordnade, denna ritt till PMI vad avsig Férbundsrepubli-
ken Tyskland och Osterrike.

PMI ingick dem 25 augusti 1989 avtal med Deutscher Sportverlag Kurt Stoof
GmbH & Co. (nedan kallat DSV), som ir ett bolag bildat enligt tysk ritt specia-
liserat pa utgivning av tidningar om histkapplopningar, i synnerhet franska kapp-
16pningar. PMI beviljade genom detta avtal DSV ensamritt att anvinda TV-bild
och radioreferat frin de franska kapplopningarna (nedan kallade referat och
TV-bild frin Frankrike) i Forbundsrepubliken Tyskland, innanfér de grinser som
gillde fore dterféreningen, inklusive den del som tidigare utgjorde Vistberlin, och
1 Osterrike (nedan kallat koncessionsomridet).

Ladbroke begirde i september 1989 att DSV skulle bevilja detta ritt att itersinda
referat och TV-bild frin Frankrike 1 Belgien. Denna begiran avslogs i oktober 1989
av DVS pi grund av att det avtal som DVS hade med PMI {6rbjod det frin att
itersinda referat och TV-bild frin Frankrike utanfér koncessionsomridet.

Till £6ljd av en férindring av den belgiska lagstiftningen om vad utanfér kapplép-
ningsbanor som gjorde det mojligt for vadslagningsbyrierna att ha 6ppet pa efter-
middagarna medan histkapplopningen pagick, begirde Ladbroke genom en skri-
velse av den 18 juni 1990 att PMI skulle ge det detaljerade uppgifter om de
finansiella och tekniska villkoren for ett abonnemang pid tjinsten "Courses en
direct”, som forvaltades av PMI, och som gjorde det mojligt att direkt via satellit
folja de franska hastkapplopningarna.

PMI svarade genom en skrivelse av den 13 juli 1990 att det inte kunde bifalla denna
ansokan, eftersom det inte kunde “fritt férfoga 6ver rittigheterna till TV-bild frin
franska kapplopningar och 6ver den information som hinger samman med dem,
eftersom dessa dgs av kapplopningsbolagen och EIG-PMU?”.
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Ladbroke skickade den 27 juli 1990 en skrivelse till PMU och vart och ett av
kapplopningsbolagen med begiran om detaljerade uppgifter om de finansiella och
tekniska villkoren fér ett abonnemang p3 tjinsten "Courses en direct”.

Genom en skrivelse av den 8 augusti 1990 gav PMU Ladbroke féljande svar:

”Vi underrittar Er om att EIG-PMU, i enlighet med sitt avtal med kapplépnings-
bolagen, endast férfogar 6ver TV-bild for direktsindning Sver sitt eget nitverk for
upptagning av vad 1 Frankrike och, vad giller utlandet, endast f6r sindning i For-
bundsrepubliken Tyskland och Osterrike. Under dessa omstindigheter har vi inte
de rittigheter som avses i Er begiran. De tivlingsbolag som ir medlemmar av
gruppen har for &vrigt underrittat oss om att Ni, genom en skrivelse av samma
dag och med samma innehall, hade begirt att de var for sig skulle redogéra for sina
villkor for leverans av tjinsten. Nimnda bolag har gett oss i uppdrag att sisom en
ekonomisk intressegruppering i vilka de ingir — 1 deras namn och for deras rik-
ning — informera Er om att de inte avser att bevilja ndgon kommersiell nyttjan-
deratt till sina upphovsrittigheter i Belgien.”

Ladbroke framstillde den 9 oktober 1990 till kommissionen en ansékan i enlighet
med artikel 3.2 b i rddets férordning nr 17 av den 6 februari 1962, Férsta férord-
ningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 13, 1962, s. 204,
nedan kallad f6rordning nr 17) och vari den begirde att kommissionen skulle
utfiarda ett 3liggande att upphora med overtridelsen av artikel 85 och/eller arti-
kel 86 1 EEG-fordraget, vilken begitts av de huvudsakliga franska kapplépnings-
bolagen PMU, PMI samt DSV. Den begirde dessutom att kommissionen skulle
fatta beslut om interimistiska atgirder.

Ladbroke ifriagasatte i sitt klagomil kapplopningsbolagen PMU:s och PML:s
direkta vigran och DSV:s indirekta vagran att forse det med referat och TV-bild
frin Frankrike for sina vadslagningsbyrier i Belgien, men betonade likvil att om
DSV:s handlande enbart bestod i att tillimpa de avtalsmissiga begrinsningar som
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hade dlagts det av de 6vriga parter som klagomalet avsig, var syftet med klagoma-
let inte att pd ndgot sitt gora DSV ansvarigt med avseende pi artiklarna 85 och 86
1 fordraget och férordning nr 17.

Enligt Ladbroke utgjordes den relevanta produktmarknaden pa vilken de patalade
overtridelserna skulle undersokas, av marknaden for overforing av referat och
TV-bild frin Frankrike. Vad giller den relevanta geografiska marknaden hivdade
Ladbroke att det rorde sig om en marknad av gemenskapsdimension eller en mark-
nad som dtminstone bestod av Frankrike, Tyskland och Belgien.

Ladbroke gjorde for det forsta i friga om den pistidda 6vertridelsen av artikel 86
gillande att de huvudsakliga kapplépningsbolagen, ensamma eller med PMU/PMI,
hade en kollektiv dominerande stillning vad avsig overforing av referat och
TV-bild frin Frankrike pd den gemensamma marknaden och i var och en av med-
lemsstaterna. Deras direkta viagran att leverera referat och TV-bild frin Frankrike
till Ladbroke utgjorde missbruk av en kollektiv dominerande stillning som sak-
nade objektivt berittigande, eftersom 1) det var tekniskt méjligt f6r PMU och PMI
att mot en skalig avgift leverera referat och TV-bild till Ladbroke, ii) PMU och
PMI var villiga att leverera till dess konkurrenter 1 Belgien, nimligen Pari mutuel
unifié belge, Tiercé franco-belge och bolaget Dumoulin, iii) de huvudsakliga kapp-
16pningsbolagen redan hade gett tillstind att sinda referat och TV-bild frin Frank-
rike 1 Frankrike och Tyskland, iv) vigran att leverera dem till Ladbroke hindrade
inforandet av en ny produkt, till nackdel for de belgiska vadslagningsbyrierna och
deras kunder, och v) kapplépningsbolagen, pi grund av att de hade nyttjanderitt
till referat och TV-bild frin Frankrike, inte hade ritt att missbruka dem. Sokanden
stodde, betriffande punkterna iv och v, sina argument pi kommissionens beslut
89/205/EEG av den 21 december 1988 avseende ett forfarande enligt artikel 86 i
fordraget (IV/31.851, Magill TV Guide mot ITP, BBC och RTE, EGT L 78, s. 43,
fransk version; vid Sversittningen fanns ingen svensk version att tillgd; nedan kallat
beslut 89/205 eller Magill-beslutet).

Aven DSV:s indirekta vigran att, pi grund av de avtalsbegrinsningar som PMU
och/eller PMI och/eller kapplépningsbolagen hade dlagt DSV, till Ladbroke sinda
referat och TV-bild frin Frankrike utgjorde missbruk av en dominerande stillning
utan nagot objektivt berittigande.
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Ladbroke hivdade for det andra 1 sitt klagomal i friga om den pastidda overtri-
delsen av artikel 85.1 i fordraget att den skyldighet som PMU/PMI hade lagt DSV
att i sina avtal med tyska vadhillare forbjuda verforing av referat och TV-bild
fran Frankrike utanfor koncessionsomradet utgjorde en Gvertridelse av artikel 85.1
1 fordraget.

Till foljd av klagomailet riktade kommissionen en begiran om upplysningar till
PMU och PMI i enlighet med artikel 11 i férordning nr 17. PMU:s och PML:s svar
pé denna begiran tillsindes sokanden efter att de konfidentiella uppgifterna hade
sorterats ut frin svaren.

Ladbroke anforde f6r kommissionen, genom en skrivelse av den 19 mars 1991, att
PMU, med beaktande av dess svar pi denna begiran, hade for avsikt att i Belgien
marknadsfora referat och TV-bild frin Frankrike i samarbete med utomstiende,
med undantag av Ladbroke. Bolaget uppmanade féljaktligen kommissionen att
fortsitta sin undersokning av det missbruk som det hade patalat i sitt klagomil
eller, i motsatt fall, tillsinda det ett meddelande i enlighet med artikel 6 1 kommis-
sionens forordning 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om sidana férhor som avses i
artikel 19.1 och 19.2 i ridets forordning nr 17 (EGT 127, 1963, s. 2268, nedan kal-
lad f6rordning nr 99/63), for att meddela Ladbroke skilen till varfor det inte fanns
anledning att bifalla dess ansokan.

Ladbroke anmodade genom en skrivelse av den 26 juni 1992, i enlighet med arti-
kel 175 andra stycket 1 fordraget, kommissionen att fatta beslut avseende dess kla-
gomal.

Ladbroke vickte, genom en ansékan som inlimnades den 12 oktober 1992, med
stod av artikel 175 tredje stycket i fordraget, passivitetstalan mot kommissionen
for faststillelse av att kommissionen, i strid med fordraget, hade underlitit att fatta
ett slutgiltigt beslut till f6ljd av ansokan. Detta mal registrerades under nummer
T-86/92.
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Kommissionen underrittade genom en skrivelse av den 11 november 1992, i enlig-
het med artikel 6 i férordning nr 99/63, Ladbroke om att den inte avsig att bifalla
ansokan.

Enligt denna skrivelse var den produktmarknad som skall beaktas vid tillimp-
ningen av artiklarna 85 och 86 1 fordraget i det foreliggande fallet marknaden for
overforing av referat och TV-bild frin histkapplépningar i allminhet. Kommissio-
nen ansig betriffande den geografiska omfattningen av denna marknad att den
begrinsades till Belgiens territorium.

Kommissionen ansdg, vad gillde tillimpningen av artikel 86 i férdraget, att Lad-
broke inte hade visat att kapplopningsbolagen hade en kollektiv dominerande still-
ning i den mening som avsdgs 1 forstainstansrittens dom av den 10 mars 1992 i de
férenade milen T-68/89, 'T-77/89 och T-78/89, SIV m. fl. mot kommissionen, iven
kallade planglasmalen, (Rec. 1992, s. 1I-1403). Kommissionen har dessutom beto-
nat att det inte fanns nidgon likhet mellan det féreliggande fallet och forstainstans-
rittens dom av den 10 juli 1991 i m3l T-69/86, RTE mot kommissionen (Rec. 1991,
s. 11-485, nedan kallad domen 1 milet Magill). Enligt kommissionen hade Ladbroke
nimligen redan en dominerande stillning pd den marknad dir referat och TV-bild
frin Frankrike erbjods konsumenterna, nimligen marknaden for upptagmng av
vad avseende histkapplépningar, medan kapplopnmgsbolagen inte ens var nirva-
rande pi denna marknad. Den avgérande omstindigheten i milet Magill hade dess-
utom varit att TV-bolagens missbruk bestod 1 att till nackdel for konsumenternas
intressen hindra marknadsféringen av en ny produkt, medan éverféringen av refe-
rat och TV-bild frin histkapplopningar i det foreliggande fallet inte skulle ha
utgjort nigon tjinst som egentligen skiljde sig frin den tjinst som vadhaillarna
redan erbjod, nimligen upptagning av vad.

Kommissionen ansig, betriffande tillimpningen av artikel 85.1 i fordraget, att de
huvudsakliga kapplopningsbolagens férbud fér DSV att itersinda referat och
TV-bild frin Frankrike utanfor koncessionsomridet, pi gemenskapsrittens di
aktuella stadium utgjorde en del av licensgivarens rittigheter och att det foljaktli-
gen inte omfattades av artikel 85.1 i fordraget.
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Ladbroke inkom genom en skrivelse av den 13 januari 1993 med sina synpunkter
pa kommissionens skrivelse av den 11 november 1992. Bolaget gjorde gillande att
kapplopnmgsbo]agens direkta vigran att bevilja det licens for att sinda referat och
TV-bild frin sina kapplopningar, samt deras indirekta vigran genom mellanhanden
DSV, utgjorde féremadl for ett avtal och/eller samordnat forfarande mellan kapp-
lopmngsbolagen och/eller ett beslut av foretagssammanslutningar i strid med arti-
kel 85.1 i fordraget.

Ordféranden pd den andra avdelningen avskrev genom beslut av den 19 mars 1993,
pa Ladbrokes begiran, den passivitetstalan som var fremil for mal T-86/92, pa
grund av kommissionens skrivelse av den 11 november 1992 (se ovan
punkterna 19 och 20).

Genom beslut som ingick i en skrivelse av den 24 juni 1993 avslog kommissionen
— som begrinsade sig till att ta upp de huvudsakliga argument som Ladbroke hade
anfort i sina synpunkter frin den 13 januari 1993 — slutgiltigt Ladbrokes klagomil
pa de grunder som ingick i detta beslut och dem som framgick av kommissionens
skrivelse enligt artikel 6 i férordning nr 99/63 (*For the reasons set out in its letter
of 11 November 1992, ... there are insufficient grounds for granting your applica-
tion for a finding of infringement. The comments you submitted on 13 January
1993 do not contain any new points of fact or law which could alter the views
taken and conclusions reached by the Commission in its letter of 11 November
1992. This letter therefore does not repeat what was said in that letter but deals
only with the main arguments contained in your comments.”).

Vad giller definitionen av den relevanta produktmarknaden, som definierats som
marknaden for referat och TV-bild i allmianhet och inte referat och TV-bild frin
Frankrike, ansig kommissionen 1 sitt beslut att detta referat och denna TV-bild
kunde bytas ut mot referat och TV-bild frin andra kappldpningar, eftersom —
sdsom det framgick av en undersokning av den huvudsakliga marknaden fér vad-
slagning i Tyskland — trots att 40 procent av de vad som hade upptagits av vadhil-
larna avsag tyska kappl6pningar, 40 procent franska kappldpningar och 20 procent
brittiska kapplopningar, hade 67 procent av vadhillarna valt att ta emot referat och
TV-bild frin Frankrike, 23 procent referat och TV-bild frin Férenade kungariket
och 10 procent referat och TV-bild frin sivil franska som brittiska kapplopningar.
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Kommissionen godtog dessutom inte Ladbrokes argument att kommissionen sjilv
hade medgett att den relevanta produktmarknaden var marknaden for referat och
TV-bild frin Frankrike nir kommissionen 1 ett tidigare beslut avseende interimis-
tiska dtgirder, nimligen kommissionens beslut 92/35/EEG av den 11 juni 1991, om
uppmaning till den franska regeringen att dra in det stdd som denna hade beviljat
till PMU och genomfért i strid med artikel 93.3 i fordraget (EGT L 14, s. 35,
fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillg; nedan kallat
PMU-beslutet), hinvisade till en dom som Landgericht Saarbriicken hade meddelat
den 21 december 1990 i milet mellan Buchmacher Herbert Hellmund och Deut-
scher Sportverlag Kurt Stoof GmbH & Co. KG (bilaga 9 till ansékan) (nedan kal-
lat milet Hellmund mot Deutscher Sportverlag).

Kommissionen betonade att definitionen av den relevanta produktmarknaden inte
var beroende av kriteriet avseende mojligheten att tekniskt utféra dtersindningen
av referat och TV-bild frin Frankrike inom hela gemenskapen utan av flera andra
omstindigheter, sisom spelarnas vanor, typen av vad som erbjuds (totalisatorspel,
vadhallning), och de linder i vilka kapplépningarna anordnas, det vill siga utbu-
dets och efterfrigans struktur som definieras av marknaderna for vaden, samt skill-
naderna mellan de nationella lagstiftningarna i friga.

Kommissionen konstaterade, vad sirskilt gillde de belgiska och tyska konsumen-
ternas vanor, att dven om referat och TV-bild frin brittiska kapplépningar sindes
pa den tyska och den belgiska marknaden, utgjorde dessa kapplépningar endast
mindre dn 10 procent av vaden i Tyskland, medan de inhemska kapplopningarna,
frin vilka det endast sindes ett referat men ingen TV-bild, utgjorde 90 procent av
samtliga vad. Pa den belgiska marknaden utgjorde de inhemska kapplépningarna
diremot endast 31,5 procent av vaden, medan 3terstoden upptogs avseende utlind-
ska kapplopningar, nimligen 63 procent avseende franska kapplépningar och
5 procent brittiska kapplopningar.

Kommissionen, som siledes framholl de skillnader som ir kinnetecknande for de
belgiska och tyska spelarnas beteende, som ir de ekonomiska aktérer for vilka
utbudet pi marknaden for vadslagning och marknaden for itersindning av referat
och TV-bild frin kapplopningarna ir avsett, slét sig till att marknaden for referat
och TV-bild frin hastkapplopningar var uppdelad i nationella marknader.
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Vad giller 6vertridelsen av artikel 86 i férdraget och den pastidda kollektiva domi-
nerande stillningen, tillbakavisade kommissionen Ladbrokes argument att avtalet
av den 9 januari 1990 mellan kapplépningsbolagen och PMU (se ovan punkt 3)
utgjorde grunden for de ekonomiska sambanden mellan dem och gav dem en kol-
lektiv dominerande stillning i den mening som avsigs i planglasdomen. Kommis-
sionen gjorde for det forsta gillande att PMU:s ritt att styra kapplopningsbolagens
rittigheter avseende anordnandet av deras kappldpningar inte foljde av det ovan
nimnda avtalet, varigenom PMU fér Svrigt inte gavs nigon som helst ensamritt,
utan av den franska lagstiftningen om organisation av totalisatorspel utanfor kapp-
16pningsbanor. Kommissionen betonade fér det andra att iven om lagstiftningen i
friga skulle ha gett PMU ensamritt att férvalta vad utanfér kapplépningsbanor,
skulle kappl6pningsbolagen, med stod av vissa villkor i detta avtal och i synnerhet
artiklarna 2 och 4 forsta och andra stycket, forbli innchavare av den immateriella
aganderitten till de kapplopningar som de anordnar. Avslutningsvis kunde den
omstindigheten att samtliga kapplépningsbolag hade besvarat kommissionens
begiran om upplysningar genom ett gemensamt brev som hade sints i deras namn
av PMU, enligt kommissionen inte utgdra bevis pi att kapplopningsbolagen hade
avstatt frin att handla sjilvstindigt pd den relevanta marknaden.

Kommissionen ansig, betriffande forekomsten av missbruk, att nir det i det fore-
liggande fallet rérde sig om nationella geografiska marknader kunde kapplépnings-
bolagens kritiserade handlande inte bedémas mot bakgrund av deras koncessions-
policy pi de olika geografiska marknaderna och att dessa bolag inte hade
diskriminerat Ladbroke i forhillande till andra aktdrer genom att vigra bevilja det
de licenser som det hade begirt f6r den belgiska marknaden.

Kommissionen ansig dessutom att Ladbroke — som det hade gjort i sina syn-
punkter pid den skrivelse som hade sints i enlighet med artikel 6 i forordning nr
99/63 — inte kunde 3beropa kommissionens beslut 88/589/EEG av den 4 novem-
ber 1988 om ett forfarande for tillimpning av artikel 86 i fordraget (IV/32.318,
London European — Sabena, EGT L 317, s. 47, fransk version; vid dversittningen
fanns ingen svensk version att tillgd; nedan kallat beslutet London European/
Sabena), enligt vilket Sabena hade 6vertritt artikel 86 i fordraget genom ett hand-
lande som var avsett att férhindra London European att etablera sig pi linjen
Bryssel-Luton genom att férvigra London European tilltride till det datoriserade
platsbokningssystemet for flyg i Belgien. Enligt kommissionen var i férevarande
fall varken kapplopningsbolagen ellr PMU — till skillnad frin beslutet London
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European/Sabena — ndrvarande pi den relevanta marknaden, det vill saga den bel-
giska marknaden f6r sindning av hastkapplopningar i allminhet. Detsamma gillde
for domstolens domar av den 6 mars 1974 i de forenade milen 6/73 och 7/73, ICI
och Commercial Solvents mot kommissionen (Rec. 1974, s. 223), och av den 3
oktober 1985 i mil 311/84, CBEM (Rec. 1985, s. 3261), som sokanden likaledes
hade dberopat i sina synpunkter.

Kommissionen betonade, vad avslutningsvis gillde 6vertridelsen av artikel 85.1 i
fordraget, att sdvil det férbud som kapplépningsbolagen hade ilagt DSV att iter-
sinda referat och TV-bild frin Frankrike utanfér koncessionsomridet som deras
vigran att bevilja licens {6r referat och TV-bild frin Frankrike, som de gjorde gil-
lande mot Ladbroke, utgjorde en del av deras immateriella rittighet som sikerstills
1 gemenskapsratten, vilket medfér att dessa dtgirder inte utgjorde ndgon Svertri-
delse av denna artikel i fordraget.

Ladbroke har vickt forevarande talan genom en ansékan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 31 augusti 1993.

Société d’encouragement et des steeple-chases de France, Société d’encouragement
a I’élevage du cheval francais, Société sportive d’encouragement, Société de sport
de France, Société des courses de la Cote d’Azur, Société des courses du pays
d’Auge, Société des courses de Compitgne, Société des courses de Dieppe, Société
des courses de Fontainebleau, PMU och PMI (nedan kallade intervenienterna)
ansbkte den 11 januari 1994 om att fi intervenera till stod fé6r kommissionens
yrkanden.

Denna interventionsansokan bif6lls genom forstainstansrittens beslut (andra
avdelningen) av den 8 juni 1994. Intervenienterna inlimnade sin interventionsin-
laga den 19 juli 1994 betriffande vilken kommissionen inkom med synpunkter
den 13 september 1994 och s6kanden den 14 oktober 1994.
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Referent avdelades genom forstainstansrittens beslut av den 19 september 1995
frin den nya andra avdelningen i utékad sammansittning, dit milet féljaktligen
hinvisades. Forstainstansritten (andra avdelningen i utdkad sammansittning)
beslutade pd grundval av referentens rapport att inleda det muntliga foérfarandet
och begirde att parterna skulle besvara vissa frigor. Parterna foljde forstainstans-
rittens uppmaning inom den foreskrivna fristen.

Vid sammantridet den 8 maj 1996 hordes parternas framstillningar och svar pi
forstainstansrittens muntliga frigor. Forstainstansritten var sammansatt av ordfo-
randen H. Kirschner, samt av B. Vesterdorf, C.W. Bellamy, A. Kalogeropoulos och
A. Potocki.

P3 grund av domaren H. Kirschners bortging den 6 februari 1997 har férevarande
dom, i enlighet med artikel 32.1 i rittegingsreglerna, beslutats av de tre domare
som har undertecknat den.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansratten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 24 juni 1993,

— forordna kommissionen att omedelbart, i enlighet med artikel 176 i fordraget,
omprova det belgiska klagomalet (IV/33.699), och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Svaranden har yrkat att forstainstansratten skall

— avvisa talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rattegidngskostnaderna.

Intervenienterna har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att s6kandens talan ir ogrundad och avvisa den, och

— forplikta sokanden att ersitta interventionskostnaderna.

De yrkanden som avser att ett foreliggande skall riktas till kommissionen

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall foreligga kommissionen att ome-
delbart, i enlighet med artikel 176 1 EG-férdraget, ompréva dess klagomal.

Enligt en fast rittspraxis ankommer det emellertid inte pi gemenskapsdomstolarna
att rikta foreligganden till institutionerna eller trida i deras stille (se forstainstans-
rittens dom av den 11 juli 1991 i mil T-19/90, Von Hoessle mot revisionsritten,
Rec. 1991, s. 11-615, punkt 30) inom ramen for den laglighetskontroll som de ut6-
var. Det ankommer nimligen pi den berorda administrationen att vidta de dtgirder
som foljer av verkstilligheten av en dom som har meddelats inom ramen fér en
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talan om ogiltigforklaring (se domstolens dom av den 24 juni 1986 i mil 53/85,
AKZO Chemie mot kommissionen, Rec. 1986, s. 1965, punkt 23, och férstain-
stansrittens dom av den 13 december 1995 i mil T-109/94, Windpark Groothusen
mot kommissionen, REG 1995, s. 11-3007, punkt 61).

Sokandens yrkanden om att ett féreliggande skall riktas till kommissionen skall
foljaktligen avvisas.

Yrkandena om ogiltigforklaring

Sokanden har inledningsvis hivdat att kommissionen inte kan dberopa de argu-
ment som ingir i dess skrivelse som sindes i enlighet med artikel 6 i férordning nr
99/63, eftersom kommissionen inte har upprepat dem i sitt kritiserade beslut.
Sékanden har sedan aberopat tva grunder som avser en oriktig tillimpning av arti-
kel 85 respektive artikel 86 i férdraget.

1. Kommiussionens mojlighet att motivera beslutet att avsld klagomalet med hin-
visning till sin skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i forordning nr 99/63

Sammanfattning av parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionen inte pi ett giltigt sitt kunde motivera det
kritiserade beslutet genom att, utan att uttryckhgen upprepa dem, hinvisa till de
argument som ingick i dess skrivelse som sindes i enlighet med artikel 6 i forord-
ning nr 99/63. Sékanden anser att l6sningen pi denna punkt borde vara densamma
som i friga om beslut i vilka en évertridelse av artikel 85.1 faststills och som
innehiller alla invindningar och anmirkningar frén de berorda foretagen, eftersom
beslutet fattas till f6ljd av ett meddelande om anmirkningar och svaren pi detta.
Grundlaggande forvaltmngsrattshga principer innebir férbud mot att kommissio-
nen i sina beslut begrinsar sig till att enbart hinvisa till motiveringarna i en
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forberedande rattsakt, sisom ett meddelande om anmirkningar eller en skrivelse
som har sints i enlighet med artikel 6 1 férordning nr 99/63. Detta forbud gér det
mojligt ate kontrollera att beslutets mottagare har “hérts” i den mening som avses
i forordningarna 17 och 99/63, det vill siga att kommissionen faktiskt har beaktat
hans argument.

Sokanden har hivdat att det efter en lisning av dess synpunkter pd den skrivelse
som sints 1 enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63 inte ir mojligt att anse att
dessa synpunkter inte skulle ha inneburit nigot nytt jimfért med det som redan
hade anforts 1 dess klagomal.

Kommissionen anser att mojligheten att motivera ett beslut att avsl3 ett klagomal
genom att hinvisa till en skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i férordning
nr 99/63 foljer av den betydelse som en sidan skrivelse har inom ramen for hand-
laggmngen av klagomal. Kommissionen har i detta avseende betonat att kommis-
sionen, efter att sokanden har inkommit med nya synpunkter pa den skrivelse som
sants 1 enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63, kan avsl3 klagomailet antingen
genom att nimna de grunder som ingir i denna skrivelse eller ange dessa grunder
och dven ta upp klagandens nya argument eller, slutligen, ord fér ord upprepa
resonemanget 1 sin skrivelse och behandla sdkandens nya argument eller avsti frin
att gora si. Kommissionen anser att dess val inte under nigra omstindigheter gor
det mojligt for klaganden att pistd att han inte kinner till grunderna till att hans
klagomal har avslagits och yrka att domstolens laglighetskontroll skall begrinsas
till endast de grunder som framgir av det slutgiltiga beslutet.

Kommissionen har tillagt att Ladbroke i varje fall inte anférde nigon ny faktisk
eller rittslig omstindighet i sina synpunkter pi den skrivelse som hade sints i
enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63.
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Forstainstansrittens bedomning

Svaret pa frigan om en gemenskapsrittsakt uppfyller det krav pd motiveringsskyl-
dighet som foreskrivs i artikel 190 1 fordraget beror pi ifrigavarande rittsakts
natur och det sammanhang i vilket den har antagits (dom av den 11 januari 1973 i
mal 13/72, Nederlinderna mot kommissionen, Rec. 1973, s. 27, punkt 11). Nir den
berorde har varit direkt inblandad i utarbetandet av den 1fragasatta rittsakten och
siledes kinner till de skil varfér administrationen har ansett att den inte kan bifalla
hans ans6kan, beror motiveringsskyldighetens omfattning féljaktligen pi det sam-
manhang som har uppkommit pi grund av ett sidant deltagande (domstolens
domar av den 14 januari 1981 i mil 819/79, Tyskland mot kommissionen, Rec.
1981, s. 21, punkt 19—21, av den 14 november 1989 i mil 14/88, Italien mot kom-
missionen, Rec. 1989, s. 3677, punkt 11). I sddant fall ar de krav som stills upp i
rittspraxis kraftigt sinkta (domstolens dom av den 11 december 1980 i mil
1252/79, Lucchini mot kommissionen, Rec. 1980, s. 3753, punkt 14, och av den
28 oktober 1981 i de férenade mélen 275/80 och 24/81, Krupp mot kommissionen,
Rec. 1981, s. 2489, punkt 10—13).

Sirskilt 1 friga om konkurrensritten, som ir det rittsomrdde dir deltagandet frin
de personers sida vilka berors av de forfaranden som leder till antagandet av ett av
de beslut som avses i forordning nr 17 spelar en avgérande roll, skall gemenskaps-
domstolarna anse att de har att bedoma alla de faktiska och rittsliga omstindighe-
ter som har ingitt i ansokan eller klagandens synpunkter och vilka kommissionen
har beaktat for att komma fram till beslutet att avsli ett klagom3l (domstolens dom
av den 28 mars 1985 i mal 298/83, CICCE mot kommissionen, Rec. 1985, s. 1105,
punkt 19). Nir talan vicks mot ett sidant beslut skall det foljaktligen anses att
gemenskapsdomstolarna dven har att bedoma samtliga faktiska eller rittsliga
omstindigheter som kommissionen har bringat till sékandens kinnedom i sitt svar
pa hans klagomal (se i detta avseende forstainstansrittens dom av den 24 januari
1995 i mal T-114/92, BEMIM mot kommissionen, REG 1995, s. II-147, punkt 45).

Kommissionen kunde i det foreliggande fallet siledes med ritta avsli sokandens

klagomal pa de grunder som ingick i sdvil den skrivelse som sindes i enlighet med
artikel 6 i forordning nr 99/63 som i det kritiserade beslutet, genom att ange att
den 1 detta beslut endast tog upp de av sokandens argument som krivde ett kom-
pletterande svar frin kommissionens sida (se ovan punkt 26).
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Vid hinvisning till den skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i férordning
nr 99/63 skall det av det kritiserade beslutet med tillracklig klarhet framga vilka
skilen ir ull att klagomalet har avslagits, s att sokanden kan géra sina rittigheter
gillande vid gemenskapsdomstolarna och si att dessa kan utova sin kontroll éver
detta besluts laglighet (domstolens dom av den 17 januari 1995 i mil C-360/92 P,
Publishers Association mot kommissionen, REG 1995, s. I-23, punkt 39, forstain-
stansrittens dom av den 12 januari 1995 1 mal T-85/94, Branco mot kommissionen,
REG 1995, s. 11-45, punkt 32, och den ovan nimnda domen i milet BEMIM mot
kommissionen, punkt 41).

Av det ovan anforda foljer att grunden inte kan godtas.

2. Den oriktiga tillimpningen av artikel 86 i fordraget

Denna grund har tre delar. I de forsta tvd delarna har sékanden gjort gillande att
kommissionen har definierat saval den relevanta produktmarknaden som den rele-
vanta geografiska marknaden oriktigt. I den tredje delen har sékanden hivdat att
kapplopnmgsbolagen — 1 motsats till vad som anges 1 det kritiserade beslutet —
befinner sig i kollektiv dominerande stillning. I den fjiarde delen har sdkanden
gjort gillande att kapplopningsbolagens direkta vigran och deras ”deligares” indi-
rekta vagran utgor missbruk av en kollektiv dominerande stillning i den mening
som avses 1 artikel 86 1 fordraget.

Den forsta delen: definition av den relevanta produktmarknaden

Sammanfattning av parternas argument

Sokanden har hivdat att beslutet ir ogiltigt, eftersom kommissionen inte har
forklarat vilken som ar den relevanta produktmarknaden och inte p3 nigot sitt har
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gett nigon motivering som gor det mojligt att forstd varfér kommissionen har
avvisat den definition av marknaden som féreslogs i klagomailet, nimligen mark-
naden for referat och TV-bild frin Frankrike.

Det ir inledningsvis omdjligt ate forstd betydelsen av punkt 8 andra stycket i det
kritiserade beslutet dir kommissionen — for att det skall erkinnas att den rele-
vanta produktmarknaden ir marknaden for referat och TV-bild i allminhet — har
hivdat att de franska och de brittiska kappldpningarna konkurrerar, eftersom 67
procent av vadhillarna pd den tyska marknaden har valt att ta emot referat och
TV-bild frin Frankrike, 23 procent referat och TV-bild frin Forenade kungariket
och 10 procent referat och TV-bild frin olika linder, trots att 40 procent av de vad
som hade upptagits av vadhillarna avsig tyska kapplopningar, 40 procent franska
kapplopningar och 20 procent brittiska kapplopningar.

Att det i Frankrike, Tyskland och Belgien finns olika marknader f6r vad, skall for
6vrigt inte piverka definitionen av marknaden f6r referat och TV-bild, som ir en
helt annan marknad. Den eventuella utbytbarheten mellan de olika kapplopning-
arna pid marknaden f6r vadslagning betyder inte att iven sindningarna frin de
olika kapplopningarna skulle vara utbytbara pd marknaden fér referat och TV-bild.
Varken vadhillaren, som vill 6ka sin omsittning avseende de franska kappldpning-
arna, eller spelaren, som spelar pi dessa kappldpningar, har intresse av att ta emot
referat och TV-bild frin andra kapplépningar. Genom att i det kritiserade beslutet
ha dberopat de utmirkande kinnetecknen f6r marknaderna for vad i de olika lin-
derna har kommissionen alltsi beaktat en irrelevant omstindighet som har gjort
definitionen av den relevanta produktmarknaden oklar.

Felen och bristerna i det kritiserade beslutet rérande definitionen av den relevanta
produktmarknaden blir in mer obegripliga dirfér att kommissionen i PMU-
beslutet (se ovan punkt 27) hanvisade till Landgericht Saarbriickens dom i
milet Hellmund/Deutscher Sportverlag. I denna dom har det slagits fast att det i
Tyskland finns en sirskild marknad fér referat och TV-bild frin Frankrike. Om
kommissionen i det foreliggande fallet foljaktligen hade for avsikt att ta avstind
frin sina egna konstateranden i friga om denna dom, borde den ha motiverat det
kritiserade beslutet noggrant och fullstindigt. Att hivda att kommissionen inte
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var bunden av den tyska domstolens ovannimnda konstateranden rérande den
relevanta produktmarknaden ir enligt sokanden svart att bringa i Gverensstim-
melse med sivil de motsatta konstaterandena 1 PMU-beslutet som den princip om
“bestiende och lojalt samarbete” som ir 6msesidigt bindande for kommissionen
och de nationella domstolarna.

Kommissionen har hivdat att det kritiserade beslutet ir tillrickligt motiverat, efter-
som det innchiller en definition av den relevanta produktmarknaden, sisom
framgir av den skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i forordning nr 99/63,
vilket sokanden, av de skil som har anférts ovan, inte kan ha varit omedveten om
(se ovan punkterna 50 och 51).

Kommissionen har for 6vrigt hivdat att sokandenas argument avseende ifragasit-
tande av sjalva definitionen av produktmarknaden saknar grund.

Kommissionen har i detta avseende forklarat att aven om den har definierat den
relevanta marknaden s3, att den inte utgjordes av marknaden for vadslagning avse-
ende kapplopningar, utan av marknaden fér itersindning av referat och TV-bild
fran histkapplopningar i allminhet, beror detta pi att kdparna av referat och
TV-bild pd marknaden for “itersindning” av kapplopningarna ir vadhillare,
medan kunderna pd marknaden ”for vadslagning” ir de slutliga konsumenterna,
det vill siga spelarna.

Kommissionen anser vidare att det inte ir mdjligt att abstrakt, utan att beakta de
faktiska uppgifterna som varierar mellan linderna, avgéra om marknaden fér iter-
sindning av referat och TV-bild frin franska histkapplopningar skall definieras
som en marknad som skiljer sig frin marknaden for tersindning av referat och
TV-bild frin andra kapplopningar, och i synnerhet frin de brittiska kapplopning-
arna. For att undersoka graden av utbytbarhet mellan itersindning av referat och
TV-bild frin Frankrike och 4tersindning av referat och TV-bild frin andra kapp-
l6pningar borde kommissionen ha gjort en detaljerad och kvantifierad analys av
den inverkan som skillnaderna mellan timvis och daglig bevakning av histkapplop-
ningar kan ha pi spelarnas val. Med beaktande av att det vid tidpunkten for de
faktiska omstindigheterna 1 Belgien inte forekom nigon itersindning av referat
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och TV-bild frin Frankrike, skulle en sidan undersokning ha varit oméijlig, vilket
enligt kommissionen skulle ha medfért att den relevanta marknaden skulle ha
definierats som marknaden fér 3tersindning av referat och TV-bild frin histkapp-
16pningar i allminhet.

Kommissionen har ifrigasatt sokandens pistiende om att referat och TV-bild frin
Frankrike och referat och TV-bild frin andra kapplépningar inte ir utbytbara
darfor att spelaren har behov att se TV-bild frin de kapplopningar som han spelar
pa. Det ar i detta avseende riktigt att valet av vilka vad som spelas pi de olika,
exempelvis brittiska eller franska, kapplopningarna, har ett visst samband med spe-
larnas preferenser och kunskaper, men detta innebir icke desto mindre att spelarna
anser att dessa kapplopningar konkurrerar med varandra vad giller de vad som
upptas avseende dem. Detsamma giller vadhéllarnas val av referat och TV-bild frin
de olika kappl6pningar som sinds, som skall anses som konkurrerande produkter,
eftersom vadhillarnas val inte enbart ir beroende av hur stora vadinsatser som spe-
las pa de olika kapplopningarna utan iven av andra omstindigheter, sisom villko-
ren i licensavtalen och/eller férekomsten av andra vadslagningsbyrier som erbjuder
annat referat och annan TV-bild. Att denna analys ir vilgrundad skulle framgi av
de uppgifter som har insamlats vid behandlingen av ett annat klagomail frin sokan-
den avseende den tyska marknaden f6r vadslagning (klagomal 1V/33.375, bilaga 8
till ans6kan, nedan kallat det tyska klagomalet) dir flera kapplopningar Stersinds.
Aven om 40 procent av de vad som spelas pi den sistnimnda marknaden hos
tyska vadhillare avser franska kapplopningar, 40 procent tyska kapplopningar och
20 procent brittiska kapplopningar, har nimligen 67 procent av vadhillarna pi den
tyska marknaden valt att ta emot referat och TV-bild frin Frankrike, medan
23 procent ha valt att dtersinda brittiska kapplépningar och 10 procent har valt
bada niten.

Kommissionen har avslutningsvis, vad giller hinvisningen till Landgericht Saar-
briickens ovan nimnda dom av den 21 december 1990 1 PMU-beslutet, betonat att
den genom denna hinvisning inte i ndgot fall upprepat den tyska domstolens fast-
stillelse rorande forekomsten av en dtskild marknad for referat och TV-bild frin
Frankrike, utan avsig enbart att visa dels att Ladbroke hade kommersiell verksam-
het i Tyskland, dels att dtersindning av referat och TV-bild frin kapplépningar i ett
land pi ett betydande sitt paverkar valet av de vadinsatser som spelas avseende
kapplépningarna.
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Sokanden har i sin replik svarat att den omstindigheten att en produkt aldrig har
silts pi en viss marknad och att det inte finns nigra statistiska uppgifter betraf-
fande produkten i friga inte skall forhindra att forekomsten av missbruk av en
dominerande stallning provas. Sokanden har hiavdat att sivil kommissionen som
domstolen tidigare har definierat den relevanta produktmarknaden utan behov av
en detaljerad statistisk undersokning (kommissionens beslut 92/521/EEG av
den 27 oktober 1992 om ett forfarande enligt artikel 85 i fordraget (IV/33.384 och
33.378 — Distribution av sillskapsresor till VM i fotboll 1990, EGT L 326, 1990,
s. 31, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd),
Magill-beslutet, samt domstolens domar av den 13 november 1975 1 mal 26/75,
General Motors mot kommissionen, Rec. 1975, s. 1367, och av den
11 november 1986 i mil 226/84, British Leyland mot kommissionen, Rec.
1986, s. 3263).

Intervenienterna har stott kommissionens argument. Att kommissionens undersok-
ning rorande definitionen av den relevanta produktmarknaden ir vilgrundad
visas av foljande overviganden. For det forsta saknar mojligheten att f8lja en
TV-sindning frin en kapplopnmg samband med mdjligheten att spela vad fore
kapplopningen. For det andra avgors spelarnas intresse av TV-bilder pa de platser
dir de spelar vad av deras kunskaper och erfarenhet pa omridet. Intervenienterna
har 1 detta avseende gjort en itskillnad mellan tillfilliga och regelbundna spelare
och pépekat att de forstnimnda, som da och da gir till en vadslagningsbyra, spelar
vad pa de kapplopningar som rekommenderas utan att ha nigra som helst prefe-
renser for en viss grupp av kapplopningar och féljaktligen inte heller for TV-bild
fran en viss kapplopning. De regelbundna spelarna spelar diremot vad pd grund av
sina omfattande kunskaper om histsport, och i synnerhet ]ockeyernas och histar-
nas egenskaper och prestationer, utan hinsyn till var kapplépningen dger rum eller
om den &tersands 1 TV eller j.

Vad giller frigan om utbytbarhet foreligger mellan itersindningen av olika hist-
kapplSpningar pd grund av utbytbarheten mellan de vad som upptas pa dessa, har
intervenienterna papekat att sdkanden i sin ansékan av den 28 augusti 1993 har
angett att de tyska kapplopningarna utgjorde 40 procent av de vad som spelas 1
Tyskland, de franska kapplopningarna 30 procent och de brittiska kapplopningarna
30 procent, medan sokanden 1 det tyska klagomailet, som inlimnades i novem-
ber 1989, dir denne kritiserade PMU for att ha vigrat att leverera sékanden referat
och TV-bild frin Frankrike for dess byrder i Tyskland, angav att de franska kapp-
16pningarna utgjorde ungefir 40 procent av vaden for kapplopningarna. Detta visar
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att marknadsandelen for vaden avseende de franska kapplopningarna hade minskat
med ungefir 25 procent pi tre dr, trots att franska kapplépningar itersinds i Tysk-
land. Intervenienterna har tillagt att det av det kritiserade beslutet iven framgir att
marknadsandelen for de brittiska kappldpningarna i Tyskland var 20 procent,
medan den enligt de siffror som sokanden har nimnt i sin ansékan i dag har 6kat
till 30 procent. Intervenienterna har av detta slutit sig till att dessa siffror visar pi
savil den bestdende forinderligheten pid marknaden for referat och TV-bild som
utbytbarheten mellan olika sindningar frin kapplopningar.

Avslutningsvis beror, enligt intervenienterna, avsaknaden av samband mellan 6ver-
foring av referat och TV-bild frin kapplépningar och upptagning av vad avseende
samma kappl6pningar pd att 1) tillgingen till TV-bild inte utgér ett villkor for att
kunna spela vad, ii) de berérda aktdrerna pid marknaden fér upptagning av vad
(vadslagningsbyrier, spelare) och aktorerna pi marknaden for itersindning av
TV-bild (vadslagningsbyrier, tillhandahillare av TV-bilder) ir olika, iii) det inte ir
tillgingen till referat och TV-bild som villkorar spelarnas val, utan beloppet av
vadinsatserna vid en kapplopning, iv) en TV-sindning frin en kapplopnmg ar
desto mer fristiende frin upptagning av vad, eftersom dessa inte pigir samtidigt
och v) ett foretag kan ha en dominerande stallmng pa marknaden for dtersindning
av referat och TV-bild utan att finnas pd marknaden fér upptagning av vad, sisom
framgér av det kritiserade beslutet rérande de faktiska omstindigheterna.

Forstainstansrittens bedomning

— Avsaknad eller bristande motivering

Forstainstansritten anser inledningsvis att kommissionen, sisom framgir av den
skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63 (se ovan
punkt 21), tydligt har definierat den relevanta produktmarknaden som marknaden
for 6verforing av referat och TV-bild frin histkapplopningar i allminhet snarare
an marknaden f6r vadslagning avseende dessa kapplopningar (se punkt 11 1 a i skri-
velsen, s. 11).

IT - 950




73

74

75

TIERCE LADBROKE MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har dessutom motiverat den definition som gjorts genom Overvi-
gandet att 3 ena sidan ir de ekonomiska aktdrerna pd marknaden fér vadslagning
andra in de ekonomiska aktorer som ir verksamma pi marknaden for dtersind-
ning av referat och TV-bild frin histkapplopningar, vilket innebir att definitionen
av den relevanta produktmarknaden endast kan omfatta tjansterna for 6verf6ring
av referat och TV-bild fran kapplopningarna (se punkt II 1 a andra stycket i den
ovan nimnda skrivelsen, s. 12). A andra sidan har kommissionen ansett att fragan
om huruvida denna marknad endast begrinsas till franska kapplopningar, sisom
sokanden har forklarat, eller om marknaden iven omfattar andra kapplopningar,
inte kan besvaras abstrakt, eftersom denna friga ir beroende av faktiska uppgifter
som varierar frin en medlemsstat till en annan. Kommissionen har i detta avseende
forklarat att det ir omojligt for den att genomfora en detaljerad undersékning av
den timvisa och dagliga 6vervakningens inverkan pi spelarnas val i Belgien, dirfor
att referat och TV-bild frin Frankrike inte dtersindes i Belgien under den tid som
klagomailet underséktes. Kommissionen har emellertid med hianvisning till de kon-
kurrensvillkor som giller for de olika kappldpningarna 1 Tyskland slutit sig till att
den relevanta marknaden utgjordes av marknaden for dtersindning av referat och
TV-bild frin histkapplépningar i allminhet (se punkt II 1 a femte stycket i den
skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i forordning nr 99/63, s. 12, och
punkt 8 i skrivelsen av den 24 juni 1993).

Det kritiserade beslutet innehéller siledes pa ett tillrickligt klart sitt de visentliga
grunderna for kommissionens definition av den relevanta produktmarknaden.
Sokandens anmirkning avseende avsaknaden av motivering eller dess bristfillighet
kan foljaktligen inte godtas.

Denna slutsats kullkastas inte av s6kandens argument att kommissionen borde ha
definierat marknaden “pi ett sirskilt noggrant sitt”, eftersom denna definition
stod i strid med kommissionens tidigare hinvisning i PMU-beslutet till Landge-
richt Saarbriickens dom i milet Hellmund Deutscher Sportverlag (se ovan punkt

27), i vilken denna domstol definierade produktmarknaden som marknaden fér
referat och TV-bild endast frin Frankrike.
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For det forsta avsig PMU-beslutet interimistiska tgirder. Till skillnad frin ett
slutgiltigt beslut kan ett sidant beslut inte vara bindande for kommissionen, efter-
som denna alltid har mojlighet att efter en férdjupad undersokning av ett klagomil
bibehilla eller indra sin ursprungliga stindpunkt.

For det andra, och i motsats till vad s6kanden har hivdat, framgir det inte av
PMU-beslutet att kommissionen skulle ha vertagit den tyska domstolens slutsat-
ser rorande den relevanta produktmarknaden.

Kommissionen anforde nimligen i punkt 8 i1 detta beslut, under rubriken "Gemen-
skapsmarknaden fér vadslagning avseende kapplépningar och fér konnexa tjins-
ter”, att de upplysningar den hade fatt var tillrickliga ”for att visa att handelsut-
byte och konkurrens férekommer i friga om vad avseende kapplopningar och
konnexa tjinster och att PMU och ett begrinsat antal konkurrerande foretag deltar
i handeln” for att under rubriken "Pari mutuel urbain (PMU)” dra slutsatsen att
“PMU direkt eller indireke deltar i handelsutbytet inom gemenskapen, att den dri-
ver en aktiv utvidgningspolitik vad giller export och att det ir en av de huvudsak-
liga aktSrerna pd marknaden” och ”att det inom gemenskapen férekommer han-
delsutbyte och konkurrens i friga om leverans av tjinster som hinger samman med
vadslagning och konnexa tjanster”.

Av dessa utdrag, sisom av hela PMU-beslutet, framgir klart att kommissionen
hinvisade till Landgericht Saarbriickens dom f6r att visa p3 féreckomsten av handel
mellan Frankrike och Tyskland i friga om vadslagning och leverans av konnexa
tjinster, vilken tillsammans med andra verviganden som ingir i PMU-beslutet (se
i synnerhet punkt 36-38 i beslutet) kan berittiga tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i fordraget pd det stéd som den franska staten hade beviljat PMU. Avsikten
med kommissionens hinvisning var inte att definiera den relevanta produktmark-
naden.
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Sokanden kan foljaktligen inte hivda att definitionen av den relevanta produkt-
marknaden stod i strid med kommissionens tidigare beslutspraxis och dirfor
krivde en noggrannare motivering.

— Huruvida definitionen av produktmarknaden ir vilgrundad

Enligt en fast rittspraxis omfattar den relevanta marknaden for produkter eller
tjdnster vid tillimpningen av artikel 86 i férdraget de produkter eller tjinster som
kan ersitta varandra eller ir tillrickligt utbytbara med denna, inte enbart p3 grund
av sina objektiva kinnetecken enligt vilka de ir sirskilt limpliga for att tillfreds-
stilla konsumenternas bestiende behov, utan dven p3 grund av konkurrensvillko-
ren samt efterfrigans och utbudets struktur p3 marknaden i friga (domstolens
domar av den 11 december 1980 i mél 31/80, L’Oréal, Rec. 1980, s. 3775, punkt 25,
av den 9 november 1983 i mil 322/81, Michelin mot kommissionen, Rec. 1983,
s. 3461, punkt 37, och av den 3 juli 1991 i mil C-62/86, AKZO Chemie mot
kommissionen, Rec. 1991, s. 1-3359, punkt 51; forstainstansrittens domar av den
12 december 1991 i mil T-30/89, Hilti mot kommissionen, Rec. 1991, s. 11-1439,
punkt 64, och av den 6 oktober 1994 i mil T-83/91, Tetra Pak mot kommissionen,
Rec. 1994, s. I1-755, punkt 63).

Vad giller s6kandens argumentation enligt vilken kommissionen inte kunde moti-
vera sitt pastiende att det forekommer konkurrens mellan referat och TV-bild frin
olika kappl6pningar genom att hinvisa till den tyska marknaden foér upptagning av
vad, emedan denna utgor en sirskild marknad, anser férstainstansritten att efter-
som det inte fanns ndgra sindningar av referat och TV-bild frin Frankrike pi den
belgiska marknaden, dir endast referat och TV-bild frin brittiska kapplopningar
sindes, kunde kommissionen, f6r att undersoka om det férelig ett konkurrensmis-
sigt samband mellan referat och TV-bild frin Frankrike och referat och TV-bild
frin andra histkapplopningar, med ritta hinvisa till den tyska marknaden dir de
franska kapplépningarna sinds vid sidan om andra kapplopningar. Sékanden kan
dessutom inte kritisera kommissionen for att ha beaktat de existerande konkur-
rensvillkoren pa den tyska marknaden fér vadslagning. Genom att i sitt klagomal
ha hivdat att marknaden f6r referat och TV-bild frin Frankrike i verkligheten
omfattade hela gemenskapen eller att den itminstone omfattade Tysklands, Frank-
rikes och Belgiens territorium uppmanade sokanden nimligen kommissionen att
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undersoka om referat och TV-bild frin Frankrike kunde ersittas med referat och
TV-bild frin andra kapplépningar, med beaktande av just de konkurrensvillkor

som forekommer pi flera gemenskapsmarknader, diribland den tyska marknaden.

Kommissionen kunde dessutom hinvisa till de konkurrensvillkor som férekom-
mer pa den huvudsakliga marknaden fér upptagning av vad fér att undersoka de
konkurrensvillkor som férekommer pi ett senare stadium, pi marknaden for refe-
rat och TV-bild. Genom att gora en jimforelse mellan marknadsandelarna fér upp-
tagning av vad avseende olika histkapplépningar och marknadsandelarna for refe-
rat och TV-bild frin dessa kapplopningar har kommissionen direkt tagit stillning
till frigan om vadhallarnas val avseende de kapplépningar som sinds i deras byrier
endast beror pd spelarnas formodade intresse att enbart se en itersindning av de
kappl6pningar som de spelar p4, vilket sékanden har hivdat.

I detta avseende framgér det klart av punkt 8 i det kritiserade beslutet att det 1
friga om efterfrigan pd referat och TV-bild pi den tyska marknaden férekommer
en viss forinderlighet i forhillande till efterfrigan p& marknaden for upptagning av
vad. Detta visar, i motsats till vad sokanden har hivdat, att de tyska vadhillarnas
val mellan de olika referaten och TV-bilderna inte enbart beror pi spelarnas
onskan att endast se de kapplopningar pi vilka de har spelat, utan iven p3 andra
omstindigheter, sisom de villkor pd vilka en sindning frin kapplépningarna
erbjuds och/eller gynnande av vissa kapplépningar framfér andra, vilka, sisom
kommissionen med ritta har betonat, dven leder till konkurrens mellan de olika
referat och TV-bilder som erbjuds. Enligt de siffror som s6kanden inte har bestri-
dit dr det nimligen s3, att dven om 40 procent av de vad som sitts in hos tyska
vadhallare avser franska kapplopningar och 20 procent brittiska kapplépningar, har
67 procent av vadhillarna valt att ta emot och itersinda referat och TV-bild frin
Frankrike, medan 23 procent har valt att sinda brittiska kapplépningar och 10 pro-
cent har valt bida niten.

Dessutom skall pipekas att vadslagningsbyrderna i Belgien endast kan ta upp
andelsvad avseende histkapplopningar som dger rum utomlands och att referat och
TV-bild frin de brittiska kapplépningarna vid tidpunkten f6r de faktiska omstin-
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digheterna var de enda kapplopningar som dtersindes 1 de belgiska vadslagnings-
byrderna. Av detta féljer att det 1 Belgien fanns itminstone en annan produkt in
sindning av referat och TV-bild frin Frankrike, vilken var jamférbar med beak-
tande av dess tekniska kinnetecken och dess anvindning.

s Sokandens pidstiende att spelarna pi de franska kapplopningarna inte var néjda
med bilder frin andra kapplopningar ar under dessa omstindigheter inte ullrackligt
for att bevisa att definitionen av produktmarknaden i det forehggande fallet skall
begrinsas till referat och TV-bild frin Frankrike, med undantag i synnerhet av
referat och TV-bild frin de brittiska kapplopningarna som for ullfallet ar tillging-
liga 1 Belgien. Sisom har konstaterats (se ovan punkt 84) kan det inte utan kon-
kreta bevis antas att det beslut att férvirva sindningar av referat och TV-bild frin
kapplopningar som fattats av vadslagningsbyrin, och inte av spelaren, enbart har
fattats pd grund av de vanor som finns bland spelarna utan att ta hansyn till andra
omstindigheter sisom villkoren 1 de licensavtal som de olika licensgivarna erbju-

der.

7 Av akten, och i synnerhet av de upplysningar som sékanden sjilv har limnat (se
punkterna 6.14 och 6.15 i ansékan samt punkt 94 nedan), framgir att de vad som
togs upp av sokandens vadslagningsbyrier i Belgien, innan den belgiska lagstift-
ningen dndrades s att det blev mojligt att atersinda TV-bild fran brittiska kapp-
16pningar, till 100 procent avsdg franska kapplopningar jimfort med 0 procent for
de brittiska kapplopningarna och att de vad som har upptagits avseende de franska
kapplépningarna — som fortfarande inte atersinds 1 Belgien — efter dndringen i
fraga uppgdr till 60 procent jamfort med 40 procent avseende de brittiska kapplop-
ningarna, varifrin TV-bild f6r tillfillet tersinds. Mot bakgrund av dessa faktiska
omstindigheter som s6kanden sjdlv har lagt fram skall den slutsatsen dras att
avsaknaden av referat och TV-bild frin Frankrike och sindningen av referat och
TV-bild frin Forenade kungariket inte har hindrat och fortfarande inte hindrar att
de belgiska spelarna fortsitter att spela vad pa de franska kapplopningarna. Sokan-
den kan f6ljaktligen inte gora gallande att efterfrigan pd marknaden for referat och
TV-bild samt vadhéllarnas dirpifoljande val av olika referat och TV-bilder enbart
beror pa spelarnas dnskan att endast se de kapploépningar pi vilka de har spelat vad
och att referat och TV-bild frin olika kapplopningar siledes inte kan ersitta var-
andra.
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Av detta foljer att s6kanden inte har visat att kommissionen har begitt nigot
uppenbart bedomningsfel vad giller definitionen av produktmarknaden.

Av allt som ovan har anférts féljer att sokandens argumentation avseende avsak-
naden av motivering eller dess bristfillighet och den oriktiga definitionen av den
relevanta produktmarknaden skall ogillas i sin helhet.

Den andra delen: definition av den relevanta geografiska marknaden

Sammanfattning av parternas argument

Sokanden har hivdat att skillnaden mellan flera nationella geografiska marknader
beror pa en oklar distinktion mellan marknaden for referat och TV-bild och mark-
naden f6r vadslagning, eftersom det ror sig om marknader for olika produketer, vil-
kas geografiska avgrinsning iven skulle kunna vara annorlunda. I detta avseende
bor hinsyn tas till att det 1 Belgien — liksom i Frankrike och Tyskland — finns en
stor efterfrigan pa referat och TV-bild frin Frankrike, vilket framgir av att 95 pro-
cent av sokandens omsittning hérror frin vad som tas upp avseende de franska
kapplépningarna och att denna efterfrigan inte kan tillfredsstillas pi nigot annat
sitt. De belgiska spelarna kan dessutom per telefon eller minitel spela vad vid de
franska vadslagningsbyrierna, eller till och med dka &ver grinsen till Frankrike for
att spela vad dir. Det finns siledes inte nidgot tekniskt hinder for att i Belgien sinda

referat och TV-bild frin Frankrike.

Sokanden har dessutom hivdat att de siffror som nimns i det kritiserade beslutet
angdende efterfrigan pd vadslagning i Tyskland och Belgien avseende tyska, fran-
ska, belgiska och brittiska kapplopningar inte ingdr i den skrivelse som sints i
enlighet med artikel 6 i forordning nr 99/63 och att det i det kritiserade beslutet
inte gors nigon hanvisning till varifrin de kommer.
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De siffror som kommissionen nimnde rérande efterfrigans struktur i Tyskland
och Belgien skulle dessutom vara inexakta, felaktiga och irrelevanta, eftersom de
avspeglar de vad som har tagits upp pd kapplépningsbanor av vadhillarna i stillet
for att begrinsa sig till vad som inte tas upp av nigra andra in de sistnimnda,
vilket enligt sdkanden gor det mojligt att faststilla att efterfrigans struktur pi den
belgiska och tyska marknaden kraftigt paverkas av méjligheten att sinda referat

och TV-bild.

Sokanden har betonat att de siffror rérande den tyska marknaden som kommissio-
nen har nimnt (punkt 10 i det kritiserade beslutet) visar att 90 procent av vaden tas
upp avseende tyska kapplopningar (utan TV-bild) och 10 procent avseende brit-
tiska kapplopningar (med TV-bild), medan de olika marknadsandelarna for de vad
som endast de tyska vadhallarna tar upp till 40 procent bestir av vad som tas upp
avseende tyska kapplopningar, till 30 procent av vad avseende franska kapplop-
ningar och till 30 procent avseende brittiska kapplopningar, sisom framgir av upp-
gifterna frin vadhéllarna i Tyskland Av uppglfterna frin s6kandens enda byri i
Berlin, dir TV-bild frin Frankrike inte fir visas, framgar att kapplépningarna har
foljande marknadsandelar: tyska kapplépningar 35 procent, franska kapplépningar
2 procent och brittiska kapplopningar 63 procent.

Vad giller siffrorna rorande den belgiska marknaden (se ovan punkt 29), enligt
vilka de franska kapplépningarna (utan TV-bild) har en marknadsandel om 63 pro-
cent, upptagning av vad avseende belgiska kapplopningar (likaledes utan TV-bild)
en marknadsandel om 31,5 procent och upptagning av vad avseende brittiska kapp-
16pningar (med TV-bild) en marknadsandel om 5 procent, har sékanden hivdat att
fordelningen av vad betriffande dess vadslagningsbyrier i Belgien — enligt dess
uppgifter — ir féljande: franska kapplopningar (utan TV-bild) 60 procent och brit-
tiska kapplopningar (med TV-bild) 40 procent. S6kanden har tillagt att fordel-
ningen av vadslagning fore dndringen av den belgiska lagstiftningen rérande upp-
tagning av vad avseende histkapplopningar, di det inte var mdjligt att sinda
TV-bild frin brittiska kapplépningar, var foljande: franska kapplépningar
100 procent och brittiska kapplopmngar 0 procent. Detta innebir att efterfrigan pa
brittiska kapplépningar har okat pi grund av att de kan direktsindas.
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Sokanden har vidare hivdat att det kritiserade beslutet ir bristfilligt dirfor att
kommissionen i motsats till rittspraxis enligt domstolens dom av
den 14 februari 1978 i mail 27/76, United Brands mot kommissionen (Rec. 1978,
s. 207) bortsag frin den valméjlighet som utbudet utgjorde och som kinnetecknas
av att det inte finns nigra tekniska hinder fér att sinda referat och TV-bild i Bel-
gien.

Definitionen av den geografiska marknaden ir slutligen bristfillig, eftersom det
kritiserade beslutet inte innefattar nigon f6rklaring avseende innehillet och bety-
delsen av skillnaderna mellan de olika nationella rittsreglerna eller avseende
omfattningen av de immateriella rittigheterna i friga om histkapplopningar inom
gemenskapen.

Kommissionen anser att konsumenternas olika preferenser, som skapar olika kon-
kurrensvillkor i de olika berorda geografiska omridena, berittigar att den relevanta
marknaden har begrinsats till en nationell nivi. Forekomsten av en viss efterfrigan
av samma produkt i alla omriden innebir inte att dessa hér till ett enda territo-
rium, eftersom denna efterfrigan ir obetydlig (kommissionens beslut 92/553/EEG
av den 22 juli 1992 om ett forfarande enligt ridets férordning (EEG) nr 4064/89,
(arende nr IV/M.190 — Nestlé mot Perrier), EGT L 356, s. 1, fransk version; vid
Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd), dd de vad som spelas per tele-
fon eller i grannlinderna endast utgor en ytterst liten del av den totala efterfrigan.

De nira forbindelserna mellan spelare och vadhillare, som beror p3 att spelarna ir
relativt stationdra, har till f6ljd att konkurrensen mellan vadslagningsbyrierna ir
begrinsad och ligger pa lokal eller regional nivd, vilket innebir att den anknytande
marknaden fér referat och TV-bild iven ir begrinsad till det nationella territoriet.
Den tekniska mojligheten att sinda referat och TV-bild i Belgien eller i nigon
annan medlemsstat kan inte leda till ett ifrigasittande av den nationella uppdel-
ningen av den ber6rda marknaden, eftersom dess omfattning endast beror pi de
konkurrensvillkor som bestims av efterfrigans struktur och skillnaderna mellan
medlemsstaternas lagstiftningar. P4 den sistnimnda punkten innehiller den
belgiska lagstiftningen bestimmelser som skapar konkurrensvillkor som skiljer
sig frin konkurrensvillkoren i de andra medlemsstaterna, vilket visas av att den
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tekniska ullgingligheten av referat och TV-bild frin Férenade kungariket inte
hade nagon inverkan pi de belgiska byrdernas intresse att sinda dem innan lagstift-
ningen rérande vadslagningsbyrdernas oppettider indrades.

Kommissionen har férklarat att siffrorna rérande efterfrigan pi den tyska mark-
naden hirror frin s6kandens “tyska klagom3l” (punkt 2.5.2 ¢ och d i bilaga 8 till
ansokan). Skillnaderna mellan dessa siffror och dem som sékanden limnat i detta
fall beror troligtvis pd att de uppgifter som denna fitt av de tyska vadhillarna
endast r6r de vad som de har tagit upp, vilka utgér 20 procent av alla vad, medan
de aterstiende 80 procenten tas upp av tyska kapplépningsbolag avseende de kapp-
l6pningar som de anordnar.

Roérande siffrorna for efterfrigan pd den belgiska marknaden anser kommissionen
att s6kandens uppgifter om de vad som tas upp avseende franska och brittiska
kapplopningar vid vadslagningsbyrierna — som finns med for forsta gingen i
ansokan — inte leder till ett ifrigasittande av den allminna bilden av den belgiska
marknaden, sdsom den har beskrivits i den skrivelse som sints i enlighet med arti-
kel 6 i forordning nr 99/63 och i det kritiserade beslutet.

Intervenienterna har betonat att upptagning av vad per telefon eller minitel mellan
Belgien och Frankrike ar av ringa betydelse, och att det for tillfillet endast finns 22
personer som ir bosatta i Belgien som har antingen ett telefonkonto vid PMU eller
ett minitelkonto. Intervenienterna har tillagt att beloppet av de vadinsatser som &r
1993 spelades pa samtliga dessa konton uppgick till 33 576 FF, det vill siga 0,0001
procent av beloppet av de vadinsatser som PMU insamlade i Frankrike under
samma ir. Storleken av de vadinsatser som de 22 personer som ir bosatta i Belgien
och har konto vid PMU spelade uppgick endast till 0,0013 procent av samtliga
vadinsatser i Belgien avseende de histkapplopningar som igde rum i Belgien och
utomlands.
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Forstainstansrittens bedomning

Enligt systematiken med artikel 86 i fordraget omfattar definitionen av den geo-
grafiska marknaden, i likhet med definitionen av produktmarknaden, en ekono-
misk bedomning. Den geografiska marknaden kan definieras som det territorium
inom vilket alla berérda ekonomiska aktérer ir utsatta fér objektiva konkurrens-
villkor som ir likadana eller tillrickligt enhetliga (domstolens ovannimnda dom i
milet United Brands mot kommissionen, punkt 44, domen i det ovannimnda
milet Michelin mot kommissionen, punkt 26, och dom av den 5 oktober 1988 i
mal 247/86, Alsatel, Rec. 1988, s. 5987, punkt 15; den ovan nimnda domen i milet
Tetra Pak mot kommissionen, punkt 91).

Forstainstansritten anser att de konkurrensvillkor som férekommer pid marknaden
tor referat och TV-bild i det foreliggande fallet skall undersékas pa vadslagnings-
byrdernas nivd. Dessa ir nimligen de som efterfrigar referat och TV-bilder for att
dtersinda dem till de slutliga konsumenterna, det vill siga spelarna, vilket innebir
att villkoren for att det senare stadiet av marknaden f6r referat och TV-bild skall
fungera saledes bestims av hur den huvudsakliga marknaden fér upptagning av vad
fungerar.

I motsats till vad s6kanden har hivdat utgér marknaden for referat och TV-bild
nimligen inte nigon oberoende marknad utan snarare en anknytande marknad
som har uppstitt som en foljd av den huvudsakliga marknaden f6r vadslagning
vars funktion har en tendens att piverka och styra spelarnas val i riktning mot vad
som tas upp avseende de kapplopningar som sinds, eftersom spelarna ir de slutliga
konsumenterna pi sdvil den huvudsakliga marknaden for vadslagning som den
anknytande marknaden for referat och TV-bild.

Sokanden kan under alla omstindigheter inte gora gillande att kommissionen har
forvixlat marknaden f6r vadslagning med marknaden for referat och TV-bild. Det
ir nimligen sokanden som, for att stédja sin argumentation enligt vilken sindning
i TV paverkar spelarnas val, sjilv har hinvisat till efterfrigans struktur pi markna-
den f6r vadslagning och i synnerhet efterfrigans struktur vad giller de vad som tas
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upp av byrierna och den férinderlighet som rider for denna efterfrigan beroende
pa om referat och TV-bild sinds frin kapplépningarna eller ¢j (se ovan punkterna
93 och 94).

Mot bakgrund av detta kinnetecknas funktionen av den huvudsakliga marknaden
f6r vadslagning av nira geografiska samband mellan spelarna och vadslagningsby-
rierna, eftersom spelarnas rorlighet endast ir begrinsad och marginell, vilket
framgidr av de uppgifter som intervenienterna har limnat och som sékanden inte
har bestridit vad giller den griansoverskridande marknaden fér upptagning av vad
mellan Belgien och Frankrike (se ovan punkt 101). Den nodvandiga geografiska
nirheten mellan vadslagningsbyrierna och spelarna leder emellertid till att konkur-
rensen mellan olika vadslagningsbyrier huvudsakligen uppstir innanfor de geogra-
fiska omridena vilkas sammanlagda omfattning inte i nigot fall kan 6verskrida det
nationella territoriet.

Eftersom den geografiska omfattningen av den huvudsakliga marknaden for vad-
slagning ar nationell, skall detsamma gilla for den geografiska omfattningen av den
anknytande marknaden for referat och TV-bild. Av detta f6ljer att sokandens argu-
ment avseende den inexakta och irrelevanta karaktiren av siffrorna rorande efter-
fragans struktur i Belgien och Tyskland skall tillbakavisas sisom verkningslgsa.
Aven om det skulle antas att de siffror som kommissionen har nimnt i detta avse-
ende gav en oriktig bild av efterfrigans struktur i dessa tvd linder — vilket inte ir
fallet, sisom bekriftas av en ingdende analys av samtliga siffror som har laimnats av
parterna 1 deras skriftliga inlagor och 1 svaren pa forstainstansrittens skriftliga fra-
gor — skulle ett sidant konstaterande dock inte vara tillrackligt for att ifrigasitta
att marknaden ir av nationell karaktir, med beaktande av foregdende 6verviganden
(se punkt 103-106).

Av det ovan anforda foljer att sokandens argument avseende oriktig definition av
den relevanta geografiska marknaden skall ogillas.
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Den tredje delen: dominerande stillning

Sokanden har hivdat att utgdngspunkten i det kritiserade beslutet borde ha varit
att kapplopningsbolagen har en kollektiv dominerande stillning p4 den belgiska
marknaden {6r referat och TV-bild frin Frankrike.

Det skall likvil anforas att dven om kapplépningsbolagen borde anses ha en kol-
lektiv dominerande stillning, skulle ett sidant konstaterande kunna motivera en
ogiltigforklaring av det kritiserade beslutet endast om kapplopningsbolagens vig-
ran att bevilja sokanden sindningslicens faktiskt skulle uppfylla villkoren fér miss-
bruk enligt artikel 86 i férdraget.

Det finns sdledes anledning att direkt 6verga till att underséka den fjirde delen av
sokandens grund, vilken avser den omtvistade vigrans karaktir av missbruk.

Den fjirde delen: det pastidda missbruket

Sammanfattning av parternas argument

Sékanden, som utgdr frin uppfattnmgen att den geografiska marknaden omfattar
gemenskapen och inte — sdsom kommissionen har hivdat — en enskild medlems-
stat, har hivdat att det pastidda missbruket f6ljer av att kapplépningsbolagens vig-
ran att bevilja den licens for sindning av referat och TV-bild frin Frankrike dis-
kriminerar sékanden och delar upp marknaden, eftersom kapplépningsbolagen har
beviljat sindningslicenser till andra parter, nimligen PMU, PMI, DSV och vadslag-
ningsbyrder i Frankrike och Tyskland. Vigran ir dessutom godtycklig, eftersom
sokanden var beredd att betala kapplSpningsbolagen en skilig ersittning for att
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erhilla licens till referat och TV-bild frin Frankrike. Avsikten med vagran har
nimligen varit att férhindra att Ladbroke-koncernen utvidgas pi omridet for
vadslagning avseende histkapplopningar.

Sokanden anser att iven om den geografiska marknaden utgjordes av Belgien,
skulle kapplopningsbolagens vigran att bevilja den licens fér referat och TV-bild
frin Frankrike 1 sig vara godtycklig och sakna objektiv motivering, eftersom kapp-
lopningsbolagen har beviljat sidana licenser till utomstiende inom angrinsande
territorier inom den gemensamma marknaden. Godtyckligheten av den omtvistade
vigran visas dven av att det for det forsta inte finns nigot tekniskt hinder fér att
bevilja sidana licenser i1 Belgien och for det andra av att s6kanden ir en itminstone
potentiell konkurrent till kapplopningsbolagen, PMU samt belgiska PMU som ar
en nara "allierad” till PMU. Kommissionen kan i detta hinseende inte p3d goda
grunder dberopa domstolens domar av den 18 mars 1980 i mil 62/79, Coditel (Rec.
1980, s. 881, nedan kallad domen i milet Coditel I), och av den 6 oktober 1982 i
mal 262/81, Coditel (Rec. 1982, s. 3381, nedan kallad domen i milet Coditel II),
for att stodja sitt pistiende att fordragsbestimmelserna 1 princip inte utgér hinder
for geografisk avgrinsning som har 6verenskommits i ett licensavtal, eftersom
dessa domar inte rr missbruk av en dominerande stillning, utan friheten att tll-
handahilla tjanster och avtal mellan féretag.

Kapplopningsbolagen har genom att bevilja licenser till féretag i Frankrike och
Tyskland avstitt frin sin ensamritt till referat och TV-bild frin Frankrike, vilket
innebir att sokandens itgirder for att fi licens for att dtersinda dem inte kan
betecknas som ett forsok att fi en obligatorisk licens, utan snarare som ett férsok
att sitta punkt for en godtycklig och diskriminerande policy for beviljande av
licenser.

Sokanden anser att det inte ar mojligt att inte beteckna kapplopningsbolagens kri-
tiserade handlande som missbruk genom att 3beropa domstolens dom av den
5 oktober 1988 1 mil 238/87, Volvo (Rec. 1988, s. 6211), och domen i milet Magill.
Av dessa domar foljer nimligen att nir ett féretag med en dominerande stillning
vigrar bevilja licens pd grund av sina immateriella dganderittigheter, faller denna
vigran inte utanfér forbudet i1 artikel 86 1 fordraget nir den utgér missbruk.
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Kommissionens pastiende att kapplopningsbolagens kritiserade handlande inte
ingar i den lista Gver exempel pd missbruk av immateriella rittigheter som dom-
stolen och forstainstansritten har angett i sina domar i milen Volvo och Magill r
foljaktligen oriktig, eftersom listan i friga inte dr uttémmande. Av domen i milet
Magill framgir tvirtom att endast den omstindigheten att ett visst handlande inte
exakt motsvarar de exempel p3d missbruk av dominerande stillning som avses i
domen i milet Volvo inte hindrar en eventuell tillimpning av artikel 86 p4 andra

- fall.

Sokanden anser iven att kommissionen saknade grund for att i det kritiserade
beslutet gora en atskillnad mellan 4 ena sidan beslutet London European mot
Sabena och de ovan nimnda domarna i milen ICI och Commercial Solvents mot
kommissionen samt CBEM och 4 andra sidan det férevarande mailet genom att
gora gillande att kapplopningsbolagen — till skillnad frin de tre mélen — i det
foreliggande fallet inte dr nirvarande pi marknaden i friga. Sokanden har hivdat
att kapplopningsbolagen — till skillnad frin vad som pistis i det kritiserade beslu-

-tet — dr nidrvarande i Belgien genom PMU och dess belgiska dotterbolag, PMB,

och att de genom PMU och PMI iven har foreslagit for belgiska byrier att de kan
leverera dem referat och TV-bild frin Frankrike.

Kommissionen har erinrat om att domstolens och forstainstansrittens ovannimnda
domar innebir att utévandet av upphovsritten utgér missbruk endast om villkoren
och formerna for utévande av denna ritt har ett syfte som uppenbart stir i strid
med syftena med artikel 86, som i domen i mailet Magill, dir licensvigran for-
hindrade en ny produkts tilltride till marknaden. Dessa villkor uppfylls inte i det
foreliggande fallet, eftersom sékanden ir verksam och till och med har en domi-
nerande stillning pid den marknad fér upptagning av vad pa vilken spelarna erbjuds
referat och TV-bild, medan upphovsrittsinnehavarna i friga, kapplépningsbolagen,
for illfallet inte 4r nirvarande pd denna marknad. Till skillnad frin malet Magill
har kapplopningsbolagens vigran att bevilja Ladbroke licens fér sindning av

II - 964




118

119

TIERCE LADBROKE MOT KOMMISSIONEN

referat och TV-bild frin Frankrike dessutom inte haft till resultat att beréva spe-
larna en ginst, det vill siga referat och TV-bild, som skulle skilja sig avsevirt frin
den befintliga tjinsten, det vill siga upptagning av vad.

Enligt kommissionen har kapplopningsbolagens vigran att bevilja sékanden licens
en kommersiell grund. Eftersom licenserna for referat och TV-bild utgér ett reklam-
understéd fér vadslagning som PMU anordnar i Frankrike och Schweiz, ir det
naturligt att kapplopningsbolagen vigrar bevilja licens till konkurrenter som ir
verksamma pi samma marknad som deras gemensamma handelsagent PMU. Dir
PMU diremot inte har nigon verksamhet kan kapplépningsbolagen fritt bevilja
licenser till utomstiende forutsatt att deras beviljande inte ir diskriminerande, vilket
inte kan vara fallet pa den belgiska marknaden dir kapplépningsbolagen till skillnad
fran den tyska marknaden hittills inte har beviljat nigra licenser. Kommissionen har
ifrdgasatt sokandens pastiende att kapplopningsbolagen for det forsta foretrids i Bel-
gien av PMU och dess dotterbolag PMB och for det andra att deras referat och
TV-bild skulle ha erbjudits via PMU/PMI till kapplépningsbyrier i Belgien. Sisom
framgar av den skrivelse som sints enligt artikel 6 i férordning nr 99/63 har PMU
aldrig haft nigon verksamhet i Belgien. Av skrivelsen framgir dven att det inte ir
mojligt att jimfora situationen for ett féretag som antingen direkt eller indirekt avser
att tilltrida en marknad med situationen fér ett bolag som redan ir nirvarande pa
denna marknad.

Vad giller den uppdelning av marknaden som sékanden har pistitt intriffat och
som féljer av att kapplopningsbolagen har beviljat licenser i Frankrike och Tysk-
land, har kommissionen betonat att fordragsbestimmelserna enligt rittspraxis
(domarna i mélen Coditel I och Coditel II) i princip inte utgér hinder for en geo-
grafisk avgrinsning som har 6verenskommits i ett licensavtal avseende immateriella
dganderittigheter. En annorlunda l6sning foranleds inte enbart dirfor att denna
avgrinsning i det foreliggande fallet sammantriffar med nationella grinser, efter-
som dessa rittigheter utnyttjas p3 nationell grundval, till f6ljd av sambanden med
den huvudsakliga marknaden f6r vadslagning. Domstolens stindpunkt i domarna i
milen Coditel I och Coditel II ir mot bakgrund av den ovan nimnda domen 1
milet Volvo dven tillimplig 1 friga om artikel 86 i fordraget. I dessa domar har
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domstolen uttryckligen tillbakavisat pistiendet att beviljande av en licens for ett
angivet territorium har till resultat att utesluta ritten att bibehilla ensamritt
avseende andra territorier och forhindrar ett féretag med en dominerande stillning
att vigra bevilja licens nir det redan har beviljat licenser i andra medlemsstater.

Kommissionen har betonat att om forstainstansritten anser att den geografiska
marknaden omfattar gemenskapen i dess helhet, utgdr kapplopningsbolagens vig-
ran att bevilja en licens till sokanden missbruk endast om det rent konkret bevisas
att vissa kapplopningsbyrder i brist pd referat och TV-bild missgynnas i férh3l-
lande till andra byrder. Ladbroke har emellertid inte framlagt nigon sidan bevis-
ning vare sig under det administrativa forfarandet eller vid forstainstansratten.

Intervenienterna har hivdat att den omstindigheten att en innehavare av en imma-
teriell dganderitt vigrar bevilja licens, enligt domen i milet Magill kan betecknas
som missbruk av en dominerande stillning endast om 1) licensvigran férhindrar att
en ny produkt inférs som dr bekvimare f6r konsumenterna och utgér en hirledd
marknad, ii) innehavaren av rittigheten i friga genom sin vigran att bevilja licens
ir nirvarande pa sivil den huvudsakliga marknaden som den hirledda marknaden
och iii) innehavaren av rittigheten i friga genom sin vigran att bevilja licens hind-
rar att konkurrenter tilltrider en marknad for att behilla sitt monopol. I det
foreliggande fallet uppfylls inget av dessa villkor, eftersom referat och TV-bild, for
det forsta, inte utgor en ny produkt for spelarna, vilken kan piverka deras val av
vadslagning och, for det andra, varken kapplépningsbolagen, PMU eller PMI ir
nirvarande pa den belgiska marknaden fér upptagning av vad (den huvudsakliga
marknaden) eller pd marknaden fér nyttjande av deras upphovsrittigheter (den
hirledda marknaden) och eftersom kapplépningsbolagens omtvistade vigran
avslutningsvis inte hindrar s6kanden fran att tilltrida marknaden f6r upptagning av
vad.

Intervenienterna har, betriffande sokandens pistiende att kappldpningsbolagen
redan ir nirvarande pi den belgiska marknaden genom PMB, svarat att PMI i
februari 1981 faktiskt bildade ett bolag enligt belgisk ritt, kallat PMB, for att dra
tordel av mojligheterna som uppstod till f6ljd av en utveckling av lagstiftningen
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som skulle gora det mojligt att i Belgien forvalta vadslagning avseende utlindska
kapplopningar, men att PMB faktiskt aldrig har haft nigon verksamhet 1 Belgien,
eftersom denna utveckling har uteblivit.

Forstainstansrittens bedomning

Sokandens argumentation enligt vilken kapplopningsbolagen har missbrukat sin
kollektiva dominerande stallning bygger pa en definition av den geografiska mark-
naden som omfattar dtminstone Belgien, Frankrike och Tyskland. Av de skil som
redan har anforts ovan (se punkt 103-106) ir den relevanta marknaden, det vill siga
den belgiska marknaden for referat och TV-bild, emellertid nationell.

Det ir i detta avseende ostridigt att kapplopningsbolagen hittills inte har beviljat
nagon licens for det belgiska territoriet. Deras vagran att bevilja en licens till Lad-
broke utgor siledes inte diskriminering mellan aktdrerna pd den belgiska markna-
den. Att kapplopningsbolagen enligt sokanden har foreslagit att leverera referat
och TV-bild till belgiska byrier ar i den mening som avses i artikel 86 i férdraget
inte tillrackligt for att anse att de redan pi ett diskriminerande sitt har anvint sina
immateriella dganderittigheter 1 Belgien 1 friga om de kapplopningar som de
anordnar. Kapplopningsbolagen kan dessutom inte anses vara nirvarande pi den
belgiska marknaden genom PMB, eftersom sokanden inte har bestridit att det sist-
nimnda bolaget aldrig har haft nigon kommersiell verksamhet i Belgien, dven om
det faktiskt har bildats enligt belgisk ritt (se ovan punkt 122).

Eftersom den geografiska marknaden — pi grund av dess struktur som bestims av
kriterier avseende konkurrensvillkor och i synnerhet efterfrigans struktur pi
marknaden f6r referat och TV-bild i allminhet — uppdelas 1 sirskilda nationella
marknader, saknar s6kanden fér 6vrigt grund att hivda att den uppdelning av den
gemensamma marknaden som den har hivdat féljer av den policy for beviljande av
licenser som kapplépningsbolagen tillimpar.
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Vad slutligen giller den pastidda godtyckligheten av kapplépningsbolagens vigran
att bevilja sokanden licens fér referat och TV-bild frin Frankrike anser forstain-
stansritten att den omstindigheten att det ror sig om nationella marknader innebir
att bedémningen av om kapplopningsbolagens vigran att i Belgien nyttja sina
immateriella dganderittigheter eller ¢j har varit godtycklig inte kan bedémas mot
bakgrund av kappldpningsbolagens policy pd andra geografiskt sirskilda markna-
der. Att sékanden — sisom den har pastitt — ir beredd att betala en skilig ersitt-
ning for en licens att sinda franska kapplopningar ir inte tillrickligt for att visa pa
forekomsten av ett missbruk, eftersom kapplépningsbolagen inte har diskriminerat
s6kanden pa den relevanta geografiska marknaden.

Sokanden har hdvdat att kapplopningsbolagens vigran — iven om det utgis frin
att den relevanta geografiska marknaden bestdr av Belgien — att bevilja den en
sandningslicens ir godtycklig, eftersom dessa bolag har beviljat licenser till ekono-
miska aktdrer som ir etablerade i grannlinderna.

Det skall emellertid anféras att aven om vigran att till sokanden leverera referat
och TV-bild frin Frankrike i Belgien inte utgor missbruk, eftersom detta — sisom
har konstaterats — inte innebir nigot missbruk av aktérerna pi den belgiska
marknaden, kan denna vigran inte heller anses utgora missbruk endast dirfor att
de byrier som ir verksamma p3 den tyska marknaden har tillging till referat och
TV-bild frin Frankrike. Det forekommer namligen inte nigon konkurrens mellan
de vadslagningsbyrder som ir verksamma i Belgien och dem som ir verksamma 1

Tyskland.

Det skall tilliggas att varken avsaknaden av tekniska hinder for att sinda referat
och TV-bild frin Frankrike i Belgien eller den omstindigheten att sokanden ur ett
generellt perspektiv kan betraktas som en potentiell konkurrent till kapplépnings-
bolagen kan vara tillrickligt f6r att anse att den omtvistade leveransvigran utgor
missbruk av en dominerande stillning, eftersom kapplopningsbolagen, 4 ena sidan,
sjilva inte dr nidrvarande pa den sirskilda geografiska marknad pi vilken sékanden
ir verksam och eftersom de, 3 andra sidan, inte har beviljat licens till andra aktorer
pa denna marknad.
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Sokanden kan inte pd goda grunder dberopa domen i1 milet Magill {or att visa det
pastddda missbruket, eftersom denna rittspraxis inte ar relevant 1 det féreliggande
fallet. I motsats till méalet Magill, dir vigran att bevilja en licens till s6kanden
forhindrade att allmianna TV-programblad skulle tilltrida marknaden, ir s6kanden
i det foreliggande fallet inte enbart nirvarande pd marknaden utan innehar den
storsta andelen pa den huvudsakliga marknaden f6r upptagning av vad dir produk-
ten i friga, nimligen referat och TV-bild, erbjuds till konsumenterna, medan kapp-
16pningsbolagen, som innehar de immateriella dganderittigheterna, inte ir nirva-
rande. Eftersom kapplépningsbolagen varken direkt eller indirekt nyttjar sina
immateriella dganderittigheter pa den belgiska marknaden, kan dessa bolags
omtvistade vigran foljaktligen inte anses innebira nigon som helst begrinsning av
konkurrensen pa den belgiska marknaden.

Aven om det skulle antas att kapplopningsbolagens nirvaro pi den belgiska mark-
naden {6r referat och TV-bild i det féreliggande inte vore avgérande vad giller till-
limpningen av artikel 86, skulle denna bestimmelse inte vara tillimplig i det fore-
liggande fallet. Den vigran som riktades mot sokanden kan nimligen omfattas av
forbudet i artikel 86 endast om det skulle avse en produkt eller tjinst som antingen
ir visentlig for utdvandet av verksamheten i friga, si att det inte finns nigon fak-
tisk eller potentiell ersittning, eller utgér en ny produkt vars tilltride férhindras
trots en potentiell specifik, bestdende och reguljir efterfrigan frin konsumenternas
sida (se 1 detta avseende domstolens dom av den 6 april 1995 i de forenade milen
C-241/91 P och C-242/91 P, RTE och ITP mot kommissionen, REG 1995,
s. 1-743, punkt 52-54).

Sasom kommissionen och intervenienterna for 6vrigt har betonat, ir TV-sindning
av kapplopningarna i det foreliggande fallet inte nédvindig for vadhallarnas
huvudsakliga verksamhet, nimligen upptagning av vad, dven om den utgér en till
och med limplig tilliggstjinst som erbjuds till spelarna. Detta bevisas av att s6kan-
den ir nirvarande pd den belgiska marknaden f6r upptagning av vad och innehar
en betydande stillning pd omridet f6r vadslagning avseende de franska kapplop-
ningarna. I den min TV-sindningen sker efter avslutad vadslagning ir det dess-
utom inte nodvindigt att ha sindning, eftersom den inte i sig paverkar spelarnas
val och inte kan forhindra vadhillarna att utéva sin kommersiella verksamhet.
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Sokanden kan av samma anledning inte heller dberopa det ovan nimnda beslutet
London European mot Sabena samt de ovan nimnda domarna i milen ICI och
Commercial Solvents mot kommissionen och CBEM. I beslutet London European
mot Sabena rérde det handlande som utgjorde hindret i friga nimligen en marknad
dar sivil Sabena som dess konkurrent London European var nirvarande, medan
kapplépningsbolagen i det foreliggande fallet inte ir nirvarande pi den belgiska
marknaden. Detsamma giller de tvi andra dberopade domarna. I milet ICI och
Commercial Solvents mot kommissionen bestod missbruket i att ett bolag med en
dominerande stillning p3 rdvarumarknaden vigrade leverera dessa varor till en
kund som producerade hirledda produkter, eftersom bolaget ville behilla dessa
ravaror for sin egen produktion av hirledda produkter, och eftersom bolaget med
en dominerande stillning i likhet med sina kunder var nirvarande pi det senare
stadiet av marknaden, nimligen marknaden for hirledda produkter. 1 det forelig-
gande fallet ir kapplopningsbolagen diremot inte nirvarande pi den belgiska
marknaden f6r referat och TV-bild frin Frankrike. Domstolen faststillde i domen
i milet CBEM att missbruk av en domincrande stillning utgérs av att ett foretag
utan objektivt behov for sig sjilv eller for ett foretag inom samma koncern bibe-
hiller en anknytande verksamhet som skulle kunna utévas av ett utomstiende
foretag pé en nirliggande men sirskild marknad. I det féreliggande fallet har kapp-
16pningsbolagen emellertid inte reserverat marknaden for referat och TV-bild frin
Frankrike i Belgien, och inte heller gett tilltride till denna marknad till ett utom-
stiende foretag eller till ett foretag som hor till dem.

Av det ovanstiende foljer att sokandens grund avseende kapplépningsbolagens
missbruk av en dominerande stillning skall ogillas.

3. Felaktig tillimpning av artikel 85.1 i fordraget

Sammanfattning av parternas argument

Sokanden har hivdat att sdvil DSV:s indirekta vigran som kapplépningsbolagens
direkta vigran att bevilja den licens for att sinda franska kappldpningar i Belgien
omfattas av forbudet i artikel 85.1 i fordraget.
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DSV:s indirekta vagran att bevilja sokanden en sidan licens f6ljer av det férbud
som kapplopningsbolagen har ilagt DSV att itersinda referat och TV-bild frin
Frankrike utanfér koncessionsomriddet. Den motsvarar siledes ett exportférbud
och leder till en uppdelning av de nationella marknaderna i strid med artikel 85.1,
eftersom detta forbud utgor ett sitt att ingd avtal med syfte eller resultat att hindra
konkurrensen mellan i ena sidan PMU, PMI och deras ”allierade” och i andra
sidan Ladbroke-koncernen.

Det motsatta resonemang som kommissionen har anfért pa denna punkt i det kri-
tiserade beslutet avviker frin dess tidigare praxis pd omridet, enligt vilken skyddet
av upphovsritt inte kan anvindas f6r att motivera avtalade exportférbud (drendet
Stempa, Den elfte konkurrenspolitiska rapporten, 1982, punkt 98). Sokanden har
betonat att domstolen i domen i milet Coditel I inte har uteslutit att formerna fér
utovande av upphovsritten kan framstd som oférenliga med bestimmelserna 1 arti-
kel 85, eftersom de utgor ett medel {6r ett avtal som kan ha till syfte eller resultat
att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.

Det kritiserade beslutet ir i detta avseende otillrickligt motiverat, eftersom kom-
missionen inte har undersokt om foérbudet f6r DSV att utanfor koncessionsomri-
det dtersanda referat och TV-bild fran Frankrike f6ljde av en rittsenlig tillimpning
av kapplopningsbolagens immateriella dganderittigheter eller tviartom av ett avtal
som hade till syfte eller resultat att begrinsa konkurrensen pi den gemensamma
marknaden, sisom har hivdats 1 klagomalet.

Sokanden har hivdat att kapplopningsbolagens vigran, som PMU meddelade
genom skrivelsen av den 8 augusti 1990, utgor foremal for ett avtal mellan kapp-
16pningsbolagen och/eller ett samordnat forfarande i strid med artikel 85.1 i fér-
draget. En sidan vigran kan inte anses som en “naturlig foljd” av att varken PMU
eller kapplopningsbolagen tar emot vad som spelas i Belgien med avseende pa frans-

ka kapplopningar, eftersom varken PMU eller kapplopningsbolagen pid samma
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sitt tar emot vad 1 Tyskland dir de sistnimnda har sint referat och TV-bild frin
Frankrike till DSV och gett detta bolag tillstind att itersinda dem till byrier som
ir etablerade inom koncessionsomridet.

Kommissionen saknar avslutningsvis grund for att hivda att, eftersom inga licenser
har beviljats pd den belgiska marknaden, utgér den omstindigheten att inget av
kapplopningsbolagen har beviljat sokanden en licens fér denna marknad inte
nigon diskriminerande begrinsning av konkurrensen. Kommissionen har for det
forsta gjort en oriktig definition av den relevanta geografiska marknaden. For det
andra hindrar den omtvistade vigran sékanden frin att konkurrera med andra vad-
slagningsbyrier i Belgien. Sokanden anser att om kapplépningsbolagen p3 ett dis-
kriminerande sitt hade beviljat licenser till vissa belgiska byrier men inte till andra,
skulle detta nimligen ha utgjort en ytterligare snedvridning av konkurrensen.
Avsaknaden av en sidan ytterligare diskriminering innebir emellertid inte att den
omtvistade vigran i sig inte skulle utg6ra en konkurrensbegrinsning i den mening
som avses i artikel 85.1 i fordraget.

Kommissionen har erinrat om att gemenskapsrittens nuvarande utvecklingssta-
dium innebir att det avtalsvillkor som férbjuder DSV att utanfor koncessionsom-
ridet dtersinda referat och TV-bild frin Frankrike omfattas av innehillet i de
immateriella dganderittigheter som kapplpningsbolagen innehar och utgér siledes
inte nigon Overtridelse enligt artikel 85.1 i fordraget.

Kommissionen har hivdat att kapplépningsbolagens direkta vigran att bevilja en
licens till s6kanden utgor en normal foljd av att kapplopningsbolagen och PMU
for tillfillet inte tar hand om upptagning av vad avseende franska kapplopningar i
Belgien eller nyttjar nigra immateriella rittigheter i detta land. D3 det inte finns
nigot bevis om motsatsen, kan detta handlande foljaktligen inte anses folja av ett
avtal eller samordnat forfarande mellan kapplépningsbolagen.
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Kommissionen har gjort gillande att dess stindpunkt i det ovan nimnda irendet
Stempa (se ovan punkt 137) senare avvisades av domstolen i domen 1 milet

Coditel II.

Kommissionen har avslutningsvis ifrigasatt sokandens pistiende att kapplopnings-
bolagens omtvistade vagran — pd grund av att den inte var objektivt valgrundad —
i sig innebar en konkurrensbegrinsning, aven om det inte forelig nigon diskrimi-
nering, eftersom den forhindrade sokanden att ta emot referat och TV-bild frin
Frankrike och sdledes konkurrera med andra vadslagningsbyrier i Belgien. Kom-
missionen anser nimligen att det inte ir méjligt att tillimpa artikel 85.1 i fordraget,
eftersom det pd den belgiska marknaden inte finns nigot konkurrensforhillande
mellan Ladbroke och kapplopningsbolagen.

Intervenienterna har anslutit sig till kommissionens argument och betonat att det
villkor som forbjuder DSV att utanfor koncessionsomridet itersinda referat och
TV-bild frin Frankrike, vid den tidpunkt di kommissionens meddelande enligt
artikel 19.3 1 f6rordning nr 17 rérande avtalet mellan PMI och DSV publicerades i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, inte har varit foremil {6r nidgot for-
behill frin kommissionens sida.

Forstainstansrattens bedomning

Det skall inledningsvis erinras om att det inte kan uteslutas att vissa former for
utévande av den immateriella dganderitten kan framstd som oférenliga med arti-
kel 85 i férdraget, eftersom de utgér en typ av avtal som kan ha till syfte eller
resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden
(se domen 1 malet Coditel II, punkt 14). Endast den omstindigheten att innehava-
ren av dganderitten har beviljat en enda licens for ensamritt inom en medlemsstats
territorium och samtidigt f6rbjudit beviljande av andrahandslicenser under en viss
period ir inte tillricklig for att faststilla att ett sidant avtal skall anses utgora ett
foremal for, en form av eller en foljd av ett samordnat forfarande som ar férbjudet
enligt fordraget (samma dom, punkt 15).
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147 Aven om de kinnetecknande dragen for industrin och marknaderna i friga visar att

en licens {6r exklusiv representation 1 sig inte kan hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen, ir det emellertid s3, att sdvil utévandet av upphovsritten som uté-
vandet av den ritt som har beviljats pd grund dirav, i ett ekonomiskt eller rittsligt
sammanhang som har till resultat att avsevirt begrinsa verksamheten i friga eller
snedvrida konkurrensen pd marknaden, med avseende pi marknadens sirdrag, kan
omfattas av forbudet i artikel 85.1 i fordraget (samma dom, punkterna 16 och 17).

Det 4r mot bakgrund av dessa inriktningar inom rittspraxis som man skall préva
sokandens argument avseende bristfillig motivering av det kritiserade beslutet och,
i friga om den indirekta och direkta vigran att bevilja licens fér sindning av frans-
ka kapplopningar i Belgien, den felaktiga tillimpningen av artikel 85.1 i fordraget.

Anmirkningen rorande den bristfilliga motiveringen av rittsakten

Enligt en fast rittspraxis ar syftet med att motivera ett enstaka beslut att gora det
mojligt for gemenskapsdomstolarna att utéva sin kontroll Sver beslutets lagenlig-
het och ge den berérde tillrackliga uppgifter fér att veta om beslutet ir vilgrundat
eller om det eventuellt dr behiftat av ett fel som gor det majligt att ifrigasitta dess
giltighet. Rickvidden av denna skyldighet ir beroende av naturen av rittsakten i
fraga och det sammanhang i vilket den har antagits (domstolens domar av
den 6 juli 1993 i de forenade milen C-121/91 och C-122/91, CT Control (Rotter-
dam) och JCT Benelux mot kommissionen, Rec. 1993, s. 1-3873, punkt 31, av den
29 februari 1996 i mal C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. 1-723,
punkt 86, och av den 24 oktober 1996 i dc férenade milen C-329/93, C-62/95 och
C-63/95, Tyskland mot kommissionen, innu inte publicerad i rittsfallssamlingen,
punkt 31; den ovan nimnda domen i mélet Branco mot kommissionen, punkt 32).
Vad giller kommissionens beslut som har till syfte att faststilla en 6vertridelse av
konkurrensreglerna kan det foljaktligen inte krivas att kommissionen skulle ta
stillning till samtliga faktiska eller rattsliga omstindigheter som har tagits upp
under det administrativa férfarandet (den ovan nimnda domen i milet RTE och
ITP mot kommissionen, punkt 99; forstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i
mil T-149/89, Sotralentz mot kommissionen, REG 1995, s. I1I-1127, punkt 73).
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150, Kommissionen har i det féreliggande fallet — genom att i det kritiserade beslutet
anse att det forbud mot itersindning som kapplépningsbolagen har foreskrivit for
DSV i gemenskapsrittens nuvarande utvecklingstillstind inte omfattas av arti-
kel 85.1 i fordraget, utan ingér i de rittigheter som tillkommer licensgivaren —
angett tillrickligt for att gora det mojligt for sokanden att ta del av de huvudsakliga
faktiska och rittsliga omstindigheter som utgdr grunden for det resonemang som
ingdr 1 det kritiserade beslutet. Frigan om det omtvistade férbudet eventuellt kan
vara foljden av ett samordnat forfarande som ir férbjudet enligt artikel 85.1 1 for-
draget omfattas av sakprévningen av detta beslut och inte av motiveringsskyldig-
heten. Anmirkningen avseende bristfillig motivering skall f6ljaktligen ogillas.

Den indirekta vigran att bevilja sindningslicens

151 Vad giller det vilgrundade i kommissionens stindpunkt enligt vilken den vigran
att itersinda som foreskrivits for DSV, det vill siga férbudet att bevilja andra-
handslicenser utanfor koncessionsomridet, 1 gemenskapsrittens nuvarande utveck-
lingsstadium hor till immateriella dganderittigheter erinrar forstainstansritten om
att enbart den omstindigheten att innehavaren av en upphovsritt har beslutat att
bevilja endast en licens inom en medlemsstats territorium och siledes forbjuda att
det beviljas andrahandslicenser utanfor koncessionsomridet inte ir tillrackligt for
att det skall faststillas att ett sidant avtal utgor ett foremal for, en form av eller en
foljd av ett samordnat forfarande avsett att begriansa konkurrensen pd marknaden i
friga (se domen i milet Coditel I1, punkt 15).

152 Sokanden har 1 det foreliggande fallet nimligen inte framlagt nigot bevis for att
avtalet mellan PMU/PMI och DSV skulle utgora en form av samordnat férfarande
som ir forbjudet enligt artikel 85.1 1 fordraget. Under dessa omstindigheter kan
det inte anses att kommissionen handlade felaktigt genom att anse att artikel 85.1
inte var tillaimplg.

153 Sokandens anmirkning avseende en felaktig tillimpning av artikel 85.1 med avse-
ende pd det avtal som hade ingitts mellan kapplopningsbolagen och DSV samt det-
tas vigran som riktades mot s6kanden skall foljaktligen ogillas.
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Den dirckta vigran att bevilja sindningslicens

Sokanden har — sisom framgir av akten — under det administrativa férfarandet
vid kommissionen gjort gillande att kapplopningsbolagens direkta vigran att
bevilja den licens utgjorde féremal for ett avtal mellan kapplopningsbolagen och
att detta avtal omfattades av foérbudet i artikel 85.1 i fordraget. Sokanden 3bero-
pade till stod for detta pastiende den ovan nimnda skrivelsen av den 8 augusti
1990 varigenom PMU i kappl6pningsbolagens namn hade meddelat denna om den
omtvistade vigran, samt den exklusiva karaktiren av avtalet av den 9 januari 1990
mellan kapplépningsbolagen och PMU avseende dettas nyttjade utanfor Frankrike
av deras immateriella dganderittigheter avseende de kapplopningar som de anord-
nar (se Ladbrokes skrivelse av den 13 januari 1993, punkt 2.7.1—2.7.3, bilaga 5.16
till ans6kan och punkt 24 ovan).

Kommissionen har i det kritiserade beslutet ansett att denna vigran utgjorde en
sedvanlig f6ljd av att varken PMU eller kapplépningsbolagen vid den aktuella tid-
punkten var nirvarande pi marknaden fér upptagning av vad i Belgien och att
detta handlande féljaktligen inte medforde nigon diskriminerande begrinsning av
konkurrensen pi denna marknad. Kommissionen har dessutom gjort gillande vid
forstainstansritten att sékanden inte har bevisat forekomsten av ett avtal mellan
kapplopningsbolagen 1 strid med artikel 85.1 i férdraget. Kommissionen har slut-
ligen i sitt svar pd en skriftlig friga frin forstainstansritten forklarat att beslutet att
inte undersdka frigan om licensvigran utgjorde foremil for ett avtal mellan kapp-
16pningsbolagen med avsikt att begrinsa konkurrensen mellan dem i den mening
som avses i artikel 85.1 i fordraget berodde p3 att sékandens klagomal under alla
omstindigheter inte var berittigad pi denna punkt i den mening som avses i artikel
3 i forordning nr 17.

Det skall erinras om att férbudet i artikel 85.1 i fordraget avser samtliga avtal,
beslut av féretagssammanslutningar eller samordnade forfaranden som har till syfte
eller resultat att begrinsa konkurrensen eller som de berérda parterna ingér eller
skulle kunna ingd sinsemellan, men dven den konkurrens som skulle kunna iga
rum mellan dem eller mellan dem och utomstiende (domstolens domar av
den 13 juli 1966 i de forenade mélen 56/64 och 58/64, Consten och Grundig mot
kommissionen, Rec. 1966, s. 429 och 493, och i mil 32/65, Italien mot ridet och
kommissionen, Rec. 1966, s. 563 och 592).
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Av detta f6ljer att ett avtal mellan tvd eller flera foretag med syfte att forbjuda
beviljande till utomstiende av en licens att nyttja immateriella rittigheter, sisom
kommissionen har hivdat, inte faller utanfor tillampningsomradet for artikel 85.1 i
fordraget endast diarfor att ingen av avtalsparterna har beviljat en utomstiende en
sddan licens pa den relevanta marknaden och att detta inte medfor nigon begrins-
ning av utomstdendes aktuella konkurrensstillning.

Aven om det ir riktigt att en sidan vigran, i avsaknad av en befintlig konkurrens
pa den relevanta marknaden, faktiskt inte kan anses diskriminerande och siledes
omfattad av artikel 85.1 d i fordraget, dr det emellertid si, att ett sidant avtal som
sokanden har kritiserat kan ha till resultat att begrinsa den potentiella konkurren-
sen pa den relevanta marknaden, eftersom det frintar alla avtalsparter deras frihet
att ingd direkta avtal med utomstiende genom att bevilja dem licens f6r nyttjande
av sina immateriella dganderittigheter och saledes ta upp konkurrensen med de
andra avtalsparterna p3 den relevanta marknaden.

Av detta foljer att ett horisontellt avtal mellan kapplépningsbolagen, vilket hindrar
att ndgot av dessa bolag beviljar en utomstiende, sdsom sokanden, licens for att
sanda referat och TV-bild frin de kapplépningar som ett kapplopningsbolag
anordnar, kan utgora hinder for att nigot av dem tilltrader den belgiska marknaden
for referat och TV-bild frin kapplépningar i allminhet och kan siledes férhindra
den potentiella konkurrensen pa denna marknad till nackdel for vadhillarnas och
de slutliga konkurrenternas intressen. Ett sddant avtal kan dessutom ha till resultat
att “begrinsa eller kontrollera ... avsittningsmojligheterna” och/eller ”dela upp
marknaderna” i den mening som avses i artikel 85.1 b och c i1 férdraget. Kommis-
sionen kan siledes inte stddja sig pid avsaknaden av sokandens lagliga intresse 1
enlighet med artikel 3 i forordning nr 17 foér att motivera sin underlitenhet att
unders6ka denna del av klagomailet, sisom det har kompletterats genom sékandens
papekanden 1 skrivelsen av den 13 januari 1993.
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Med beaktande av att den vigran att bevilja licens som meddelades till sokanden
den 8 augusti 1990 under dessa omstindigheter inte utgjorde ett avtal med syfte att
begrinsa konkurrensen mellan kapplopningsbolagen pi den belgiska marknaden
med avseende pd nyttjandet av deras immateriella rittigheter i friga om de kapp-
l6pningar som de anordnar, eftersom denna vigran utgjorde den normala féljden
av avsaknaden av befintlig konkurrens pd denna marknad och eftersom s6kanden
pa denna punkt inte kunde stddja sig pa ett lagligt intresse i den mening som avses
i artikel 3 i férordning nr 17, har kommissionen inte gjort en noggrann undersok-
ning av alla faktiska och rittsliga omstindigheter som Ladbroke har pipekat for
den.

Kommissionen kunde pi grund av sin underltenhet att med tillricklig noggrann-
het underséka denna aspekt av tillimpningen av artikel 85.1 i fordraget inte bortse
frin relevansen av vare sig den ovan nimnda skrivelsen av den 8 augusti 1990 eller
avtalet av den 9 januari 1990 mellan kapplépningsbolagen och PMU (se kommis-
sionens ovannimnda skrivelse av den 13 januari 1993), vilka sokanden har 3beropat
sisom bevisning till stod for sitt pistiende att den omtvistade vigran utgjorde
foremal for ett avtal mellan kapplépningsbolagen, vilket dven i avsaknad av en dis-
kriminerande behandling i enlighet med artikel 85.1 i férdraget utgjorde foremil
for ett avtal mellan kapplépningsbolagen.

Av allt som har anférts ovan foljer att det kritiserade beslutet skall ogiltigforklaras
till den del kommissionen i1 den, genom att avsti frin att underséka om den
omtvistade vigran eventuellt kunde utgéra féremal fér ett avtal mellan kapplop-
ningsbolagen som skulle utgora hinder fér vart och ett av dessa att bevilja Lad-
broke licens for att sinda frin de kapplopningar som de anordnar, och genom att
foljaktligen bortse frin relevansen av skrivelsen av den 8 augusti 1990 sivil som
bevis om forekomsten av ett avtal i strid med artikel 85.1 i férdraget — pi grund
av att den omtvistade vigran var en normal {éljd av att varken PMU eller kapp-
16pningsbolagen var nirvarande pd marknaden fér upptagning av vad i Belgien —
inte med tillricklig noggrannhet har undersdkt denna del av s6kandens klagomal.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.3 kan forstainstansritten
emellertid fordela kostnaderna eller besluta att vardera parten skall bara sin kost-
nad, om parterna dmsom tappar pi en eller flera punkter. Eftersom talan delvis har
bifallits och parterna 6msom har yrkat att motparten skall ersitta rittegingskost-
naderna, anser forstainstansratten att vardera parten skall bira sin rittegingskost-
nad.

I enlighet med artikel 87.4 1 rittegdngsreglerna skall intervenienterna bira sina egna
rittegingskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen 1 utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut i skrivelsen av den 24 juni 1993, om avslag pa sékan-
dens klagomal av den 9 oktober 1990 (1V/33.699), ogiltigforklaras till den del
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det diri slas fast att kapplopningsbolagens vigran att bevilja sékanden licens
for sindning av franska kapplépningar i Belgien — en vigran som medde-
lades s6kanden genom en skrivelse frin Pari mutuel urbain av den 8 augusti
1990 — ir en naturlig foljd av att varken Pari mutuel urbain eller kapplop-
ningsbolagen tar upp vad pd den belgiska marknaden, och till den del det
slas fast att denna vigran foljaktligen inte kan utgora féremal for ett avtal
mellan kappl6pningsbolagen i den mening som avses i artikel 85.1 i fordra-
get.

2) Talan i 6vrigt ogillas.

3) Vardera parten, inklusive intervenienterna, skall bira sina rittegingskost-
nader.

Vesterdorf Bellamy Kalogeropoulos

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 12 juni 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordforande
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