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Processo C-52/22

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
26 de janeiro de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio:

Bundesverwaltungsgericht  (Tribunal ~ Administratiyo  Federal,
Austria)

Data da deciséo de reenvio:

17 de janeiro de 2022
Recorrente:

BF
Entidade demandada:

Versicherungsanstalt Offentlich” Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbauy(Caixa 'de Previdéncia da Funcdo Publica, Caminhos de
Ferra'e’ SetorMineire)

Objeto do processovprincipal

Determinagdo dowvalor da pensdo total de um funcionéario federal — Distingédo
quanto ao‘'moemento da primeira atualizacdo, em funcdo da inflacdo, das pensdes
conferidas ao, abrigo da Allgemeinen Pensionsgesetz (Lei Geral das Pensoes, a
sequir «APG») e das pensOes totais dos funcionarios federais — Eliminagdo da
diferenca \de tratamento, mas sem efeito retroativo — Principios da seguranca
juridica, do respeito pelos direitos adquiridos e da efetividade

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do artigo 2.°, n.® 1 e 2, alinea a), e do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2000/78/CE, nos termos do artigo 267.° TFUE
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Questao prejudicial

Devem os artigos 2.°, n.” 1 e 2, alinea a), e 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78/CE
do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, e o0s
principios da seguranca juridica, do respeito pelos direitos adquiridos e da
efetividade do direito da Unido, ser interpretados no sentido de que se opdem
a um regime juridico nacional, como 0 que estd em causa N0 Processo
principal, segundo o qual a primeira atualizacdo da pensao de reforma dos
funcionarios que adquiriram o direito a pensdo o mais tardarsem 1 de
dezembro de 2021 (pensdo total segundo a Pensionsgesetz“1965 [Lei das
Pensdes de 1965]) s6 produz efeitos a partir do dia 1 de janeirondo,segundo
ano_civil _seguinte ao do nascimento do direito a pensde, ao\passongue.a
primeira atualizaco da pensédo de reforma dos funcioparios que,so tém ou
terdo direito a penséo a partir de 1 de janeiro de 2022y(penséao total segundo a
Pensionsgesetz 1965) produzira efeitos logo a partirdo dia 4 devjaneiro do
primeiro ano civil sequinte ao do nascimento.do direitoa pensao?

DisposicOes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de"27 de novembrg de*2000, que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento mo‘emprego e na atividade profissional:
artigo 1.°, artigo 2.°, n. 1 e 2, alinea a), artigoy3¢%, artigo 6.°, n.° 1, e artigo 9.°,
n°1l

Disposicdes de direito nacional inyvocadas

§ 41, n.° 2, da Pensionsgesetz, 1965 (Lei Federal Relativa aos Direitos a Pensdo
dos Funcionarios\Federaisydos Seus Herdeiros e dos Membros das suas Familias),
na redacdo,do BGBI™, 'n.%135/2020:

«Asmpensdes de reforma e as pensdes de sobrevivéncia devidas nos termos da
presentenlel, federal,com excecdo do complemento a que se refere o0 8 26, devem
sem, atualizadas,_no mesmo momento e na mesma medida que as pensdes
abrangidas pelo regime de seguro de pensdes legal,

1. quando o direito a pensao ja tiver sido constituido antes de 1 de janeiro do ano
em causa|...]

A primeira atualizacdo da pensdo de reforma, em derrogacdo do exposto no
primeiro periodo, s6 produz efeitos a partir de 1 de janeiro do segundo ano civil
seguinte ao do nascimento do direito a pensdo de reforma [...]»

Atraves do BGBI. I, n.° 210/2021, procedeu-se a uma alteragdo deste dltimo
periodo do § 41, n.° 2, da Pensionsgesetz 1965, que vigora desde 1 de janeiro de
2022:
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«A primeira atualizacdo da pensdo de reforma, em derrogacdo do exposto no
primeiro periodo, opera nos seguintes termos:

As pensoes de reforma que sejam devidas a partir do primeiro dia do més indicado
na coluna da esquerda, do ano anterior, devem ser multiplicadas, a partir do dia 1
de janeiro, pela percentagem do fator de atualiza¢do indicada na coluna da direita:

1 de janeiro 100 %
[...]

1 de julho 40 %
[...]

1 de outubro 10 %

No caso de pensbes de reforma devidas a partir ‘de,1 ‘de novembro ou 1 de
dezembro do ano anterior, a primeira atualizagae sé,produz,efeitos a partir de 1 de
janeiro do segundo ano civil seguinte ao ‘doynaseimento do“direito a pensdo de
reforma [...]»

8§ 99 da Pensionsgesetz 1965, na redacae,doBGBI. I, n.° 65/2015:
«SECCAO XIII

Regras especiais para 0s funcionarios, nascidos depois de 31 de dezembro de
1954

Célculo paralelo

899. (1) A"Seccao XMl s¢ se aplica a funcionarios nascidos depois de 31 de
dezembro“de 1954 ‘e, antes de 1 de janeiro de 1976, que tenham aderido ao
funcionalisme, publice federal antes de 1 de janeiro de 2005 e que em 31 de
dezembro,de 2004 se,eneontrassem ao Servico.

(2)*Cabe aovfuncionario a pensédo de reforma ou de jubilacdo calculada nos termos
das dispesicOes da presente lei federal, na medida da proporcdo percentual
previstaino 87 ou no 890, n.°1, que corresponda ao tempo de servico total
elegivel ppara efeitos de pensdo de reforma, acumulado até 31 de dezembro de
2004.

(3) O funcionario tem direito, para além da pensdo de reforma ou de jubilacéo, a
uma pensdo por aplicagdo da APG e dos 886, n.° 3, e 15, n.° 2, da APG, na
redacdo em vigor em 31 de dezembro de 2013. N&o séo aplicaveiso § 15e 0 § 16,
n.°5, da APG. A pensdo a que se refere a APG é calculada de modo a que a
diferenca do valor percentual nos termos do n.° 2 corresponda a 100 %.

[...]
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(5) A pensdo total do funciondrio compde-se da componente proporcional da
pensdo de reforma ou de jubilacdo, a que se refere 0 n.° 2, e da componente
proporcional da pensdo em causa no n.° 3.»

§ 108h, n.° 1, da Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (Lei Geral da Seguranca
Social)

«Com efeito a 1 de janeiro de cada ano multiplicam-se pelo fator de atualizagéo:

a) todas as pensdes do regime de seguranca social, cuja data relevante (8§ 223,
n.° 2) seja anterior a 1 de janeiro do mesmo ano [...]

[...]».

Através da BGBI. I, n.° 28/2021, aditou-se ao § 108h ‘da, ASVG “@ seguinte
namero:

«(1a) Em derrogacdo do estatuido no n.° 1, aprimeira,atualizacdo tem lugar de
modo a que as pensdes, cujas datas relevantes, (8223, M2 2), sé situem no meés
indicado na coluna da esquerda, do ano de calendarie anterior,ao da atualizacgéo,
sejam atualizadas a partir de 1 de janeiro por aplicacdo da percentagem, indicada
na coluna da direita, do valor do aumente que resultaria,da aplicacdo do fator de
atualizacéo:

Fevereiro 90 %
Marco 80 %
Abril 70.%
Maio 60.%
Junho 50,%
Julho 40'%
Agosto 30 %
Setembro 20 %
Outubro 10 %

Se a data relevante se situar em novembro ou dezembro do ano anterior ao da
atualizacdo, entdo a primeira atualizacdo tem lugar a partir de 1 de janeiro do
segundo ano civil seguinte ao da data relevante [...]»
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

O recorrente reformou-se no final do més em que completou 62 anos, ou seja, com
efeitos a 1 de julho de 2020. Por decisdo definitiva da Versicherungsanstalt
Offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (Caixa de Previdéncia da
Funcdo Pablica, Caminhos de Ferro e Setor Mineiro, a seguir <BVAEB»), de 2 de
dezembro de 2020, foi determinado caber-lhe, com efeitos a 1 de julho de 2020,
nos termos da Pensionsgesetz 1965 (a seguir «PG»), uma pensdo total no valor
bruto mensal de 4 455,43 euros. Esta pensdo total € composta nomeadamente por
uma pensao de reforma, de 3 716,82 euros, por um abono nos termas de,§ 90a da
PG, de 327,53 euros, e por uma pensdo proporcional nos termes ‘da ARG, de
411,08 euros.

Por carta de 26 de fevereiro de 2021, o recorrente pediu que fosse revistono valor
da pensdo a que tinha direito, com efeitos a 1 de janeire,de'2021."Por deciséo da
BVAEB, de 19 de margo de 2021, determinou-se gue o,valor da_ pensaeitotal que
cabia ao recorrente ndo seria alterado com efeitos a\Inde janeirode 2021, j& que,
nos termos do § 41, n.° 2, da PG, s0 a partir.de.1de janeiro ‘do Ssegundo ano civil
seguinte ao do nascimento do direito - ou s€ja, sO'depois ‘de Inde‘janeiro de 2022 -,
é que importa proceder a primeira atualizacdo,nem fungdo,da inflacdo. Em 6 de
abril de 2021 o recorrente impugnou tempestivamente esta decisdo no
Bundesverwaltungsgericht (Tribunal AdminiStrativo Federal).

Argumentos essenciais das partes ne proeesso principal

O recorrente alega que.em,1 de jultho de 2020, com 62 anos de idade, acedeu,
enquanto funcionario federalna um regime especial de pré-reforma. O montante
da sua pensdo dexfuncionario™publice é determinado pelo célculo paralelo, nos
termos do § 99.da PG, sO emparte de acordo com as disposices da PG, ja que
noutra parte se aphica\oregime,consagrado na ASVG. O recorrente considera que
0 ultimenperiode, de 841, 'm.°2, da PG viola o principio da igualdade, sendo, por
conseguinte, mconstitucional, pois implica que haja uma componente da APG que
ndo ¢ atualizada‘em funcdo da inflacdo, apesar de as pensdes atribuidas ao abrigo
da APG, emngeral (ou seja, todas aquelas que ndo sdo objeto de conjugacdo nem
sujeitas,a calcule paralelo, na acecdo do 8 99 da PG), serem atualizadas logo no
primeire ano.Seguinte ao da atribuicdo da pensdo, nos termos do § 108a, n.° 1a, da
ASVG. O recorrente alega, ainda, a violacdo do direito da Unido. Segundo refere,
a mencionada violagdo do principio da igualdade s6 afeta funcionarios mais
velhos, mais concretamente aqueles que nasceram entre 1955 e 1975, mas sem
que se trate de consequéncia da adaptacdo do regime de pensdes a um
desenvolvimento demoscépico. Por forca da nova redacdo do § 41, n.° 2, da PG,
em vigor desde 1 de janeiro de 2022, verifica-se que também os funcionarios
sujeitos & ASVG beneficiam de uma atualizagdo das pensBes sem compasso de
espera. Através deste regime, elimina-se para o futuro o desfavorecimento dos
funcionarios relativamente aos pensionistas da ASVG, 0 que é expressamente
referido na fundamentacao da proposta de lei como constituindo uma forma de se
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assegurar o tratamento equitativo dos funcionarios. Contudo, a disposi¢édo legal
em causa ndo prevé a sua aplicacdo retroativa, pelo que se mantém o
desfavorecimento do recorrente, relativamente aos pensionistas da ASVG.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

A pensdo atribuida aos funcionarios federais constitui uma remuneracdo, na
acec¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2000/78/CE. O que ndo é afetado
pelo facto de estar em causa uma pensao total, na ace¢do do 8§ 99, n25, da PG [v.
Acoérdao do TJUE de 21 de janeiro de 2015, Felber (C-529/13, EU:C:2015:20,
n.° 24)]. Por conseguinte, a determinacdo do respetivo valor deve Ser apreciada a
luz dos artigos 2.° e 6.° da Diretiva 2000/78/CE.

Por um lado, o Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal“Administrative), na
sua jurisprudéncia sobre a comparabilidade das pensoes segundota PG e,0rregime
de pensdes segundo a ASVG, assume que a relacao,juridico-ptblica,de trabalho
(incluindo a vertente da reforma) e a matéria‘referente,aosregime de seguranca
social constituem areas de direito profundamente, distintas, pelecque improcedem
as invocacdes de inconstitucionalidade assentest fuma, (mera) «comparagao
horizontal».  Acresce  que  segundo  jurisprudéncia  constante  do
Verfassungsgerichtshof (Tribunal £onstitucional, Austria), o legislador goza de
uma margem de configuracdo relativamentesampla na*determinacdo dos regimes
laborais, remuneratorios e emmatéria de,reforma does funcionarios publicos.

N&o obstante, importa atentar ne, argumenta do recorrente de que o legislador
austriaco alterou o 84d, n° 2 \da RG, com efeitos a 1 de janeiro de 2022, no
sentido de a pensaa@ totaldes funcignarios que (s6) tém direito a reforma (penséao
total), ao abrigo da,PG, a partirde 1 de janeiro de 2022, beneficiar de atualizagéo
logo a partir de,diasInde janeire do*ano civil seguinte ao do nascimento do direito
a pensdo, devreformay, enquanto o recorrente permanece sujeito a um «ano de
esperappsendo que'a Sua pensao total so serd atualizada com efeitos a partir do dia
1 de janeiro“do segundosano civil seguinte ao do nascimento do direito. Esta
alteracéolegislativa ndo foi adotada com efeitos retroativos, pelo que € possivel
gues.se “tenha ncumprido o dever de eliminar completamente alguma
discriminacdo, ‘eonforme previsto pelo Tribunal de Justica [Acérddo de 7 de
obtubroe, de 2019, Safeway (C-171/18, EU:C:2019:839, n.° 24)]. E certo que,
segundo ‘a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o risco de prejuizo grave para o
equilibrio financeiro do sistema de pensfes pode constituir uma razdo imperiosa
de interesse geral para ndo se atribuir a medida efeito retroativo [v. Acordédo
Safeway (ja referido, n.° 43)], mas sucede que as pensbes de reforma dos
funcionarios sdo pagas, na Austria, ndo a partir do sistema de pensdes, mas sim do
orcamento do Estado. As ponderacdes de indole orgcamental podem subjazer as
decisbes sociopoliticas de um Estado-Membro, mas em si mesmas nao constituem
um objetivo legitimo, na ace¢do do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78/CE.




