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Predmet konania vo veci samej

Pravne predpisy v oblasti Statnej pomoci — Pol'nohospodarska plocha —
Podmienky pre poskytnutie statnej pomoci — Vyklad pojmu podnik

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad nariadenia (EU) &. 1307/2013; ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicidlna otazka

Ma sa ¢lanok 4 odsek 1 pism. b) a pism. c) v spojéni, s clankom,33 odsekom 1
nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 vykladat’ tak, e plochu treba povazovat'za plochu,
ktord pol'mohospodar spravuje a ma k dispozictiy, v pripade, ked’ pel'nohospodar
ma tato plochu sice v drzbe a vykondva peciatocné obrabanie pody, pestovanie
a priebezné zavlazovanie kultdr, ale plogha, rozdelenawa parcely roznej velkosti,
sa od zaciatku sezony v aprili/na zadiatkusmajando kenca sezony v oktdbri
poskytne za fixni nahradu réznymeuzivatel'om ha starostlivost’ a zber Urody bez
toho, aby pol'nohospodar priamo prispel kwispesnému wysledku Grody?

Pravne predpisy Europskejunie

Nariadenie Eurdpskeho\parlamentu aRady (EU) ¢. 1307/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sagustanovuju pravidla priamych platieb pre polnohospodarov na
zaklade rezimov podporyav ramciyspolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym
sa zruSuje Nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009:
¢lanky 4, 327 33;

Delegované“nariadenie, Komisie (EU) ¢&. 639/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
dopina‘nariadenie Euirépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013, ktorym sa
ustanovuju. pravidla priamych platieb pre polnohospodarov na zaklade rezimov
podporysVv ramei spolo¢nej polnohospodarskej politiky, aktorym sa meni
priloha X Kwvedenému nariadeniu: ¢lanok 15.

Vnitrostatne pravne predpisy

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fiir den Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (Horizontale GAP-Verordnung) (Nariadenie spolkového ministra
pol'nohospodarstva alesného hospodéarstva, zivotného prostredia avodného
hospodarstva, ktoré obsahuje horizontalne pravidld& pre oblast spoloénej
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pol'nohospodarskej politiky) (d’alej len ,,horizontalne nariadenie SPP*), BGBI. Il
¢. 100/2015: § 20 a § 23.

Sonderrichtlinie des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft zur Umsetzung von ProjektmalBnahmen im Rahmen des
dsterreichischen Programms fur landliche Entwicklung 2014-2020 (Osobitna
smernica  spolkového ministra pol'nohospodarstva, regiénov avodného
hospodarstva, ktorou sa preberaju projektové opatrenia v ramci raklskeho
programu regionalneho rozvoja na roky 2014 — 2020), bod 17.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Stazovatel’ky, to znamend do roku 2020 spolo¢nost’ zalozéna podla ebcianskeho
prava a od roku 2021 podnikatel'’ka — fyzick& osoba, podalivv rekoeh 2019 az2021
jednotnu ziadost’ (tzv. kumulativna ziadost’), v ktorej,ziadaliy, aby sa ur¢ité pole
povazovalo za ornd podu a bola nan poskytnuta stataa pemoc.

Pri kontrole na mieste vsak prislusny orgén, toto pele klasifikoval, ako ,,rekrea¢ny
areal“ bez naroku na Statnu pomoc. Pozmenujacimi rezhodnutiami, ktoré su teraz
napadnuté, neboli pre toto pole na Zzaklade “ziadostinza roky 2019 — 2021
poskytnuté ziadne priame platby, abelo rezhednuté o sankcidch a vrateni
prostriedkov.

Pole je vkazdom pripade ornd péda, ‘na ktorej sa vykondva vyluéne
pol'nohospodarska ¢innost, (pestovanie “zeleniny). Ide o plochu uréent na
samozber, ktord je ve, vlastnictve stazovatel’ky, atd pddu obrdba, uskutoéiuje
planovanie pestovania, \pestuje, kultary, aby pole rozdelené na parcely rdznej
vel’kosti odovzdala“na ‘zaciatku“sezény (v zavislosti od pocasia na konci
aprila/zaciatku maja)na obhespodarovanie roznym uzivatel'om.

Od ,,zaplatenia sezénnehoyprispevku* a odovzdania parcely na obhospodarovanie
a zber “Grodys, prinalezi / prdvo apovinnost’ starat’ sa o0 parcelu vylu¢ne
uzivatelowvi/uzivatel'key Stazovatel'ka poskytne uzivatel'om na vSeobecné pouzitie
niektoré, zahradné néstroje. Uzivatelia s povinni reSpektovat’ smernice tykajuce
sawbielogickeho pol'nohospodarstva. Podl'a dohody o uzivani preberaju od
zaCiatkun, sezény do konca sezony (najneskdr 26. oktobra) zodpovednost
uzivatelia. ‘@bsahom je pravidelné odstrafiovanie buriny, ktora m4 na pozemku
ostat’ "ako mulcovacia vrstva. V pripade dlhsej nepritomnosti musi plochu
obhospodarovat’ a zber Urody uskuto¢nit’ nahradny uzivatel’.

To znamena, ze plocha sa k rozhodujlicemu diu podla ¢lanku 33 ods. 1 nariadenia
(EU) ¢.1307/2013, ktory bol v Rakusku stanoveny na9.juna (823 ods.1
horizontalneho nariadenia SPP), nachadza v starostlivosti uZivatel'ov/uzivateliek.

Pocas uzivania jej klientmi je stazovatelka nadalej povinna plochu pravidelne
zavlazovat, ato podla svojho uvazenia. V pripade, Ze uzivatel/uzivatelka
nezabezpeéi naleziti starostlivost’, stazovatelka si ponechdva pravo pokosit
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parcely, ktoré su vel'mi napadnuté burinou, a to za Uhradu nakladov. Pokial’ ide
0 zber Udrody, ten maju uskutocnit vyluéne wuzivatelia, ale v pripade
nepredvidatelnych prirodnych podmienok® stazovatelka neposkytuje zaruku
v suvislosti so zberom.

Na z&klade aktualnej dohody s uzivatel'mi sa zelenina, ktorej zber neuskutoc¢nia,
odovzda charitativnym organizaciam. lde o 200 — 300 kg zeleniny, predovsetkym
korenovej zeleniny.

Stazovatel’ka sa sama stara o parcelu na uvedenom poli, na ktorej¢sa uz pocas
niekol’kych rokov uskutocnil zber viac ako 200 kg zeleniny. Tato parcela ma
strednl vel’kost’ (4 x 8 m) a pre novych zakaznikov ma slazit’ ako prikladtoho, ¢o
sa povazuje za Standard.

Na uvedené pole, na ktoré bola podana ziadost’ 0 priame platby,ziskal podnik aj
projektovd podporu podl'a bodu 17 (Diverzifikdeia Smerom, Kk ¢innostiam
nepol’'nohospodarskej povahy) osobitnej  smernice, wspalkevéha ~ ministra
pol'nohospodarstva, regionov avodného hespodarstyva,s Kterou “wsa preberaju
projektové opatrenia v ramci rakdskeho pregramutregionalneho rozvoja na roky
2014 — 2020. Ciel'mi tejto projektove] ‘podpory * je ,posilnenie
pol'nohospodarskych podnikov prostrednictvem: prijmusnepolnohospodarskeho
typu z predaja produktov a sluzicbspedla poziadaviek“trhu“ a ,,ziskanie prijmu
nepol'nohospodarskej povahy rozvejomushospodarskyeh ¢innosti vo vidieckom
priestore s vyuzitim pol'nohospedarskych vyrobaych faktorov. Konkrétne z toho
boli podporené zariadenia, Na, pestovanie zeleniny na ucely obhospodarovania
pody a vysadby, ako aj zaylazevacie zariadenie.

Hlavné tvrdeniami¢astnikev kenania vo veci samej

Stazovatelka “tvkdi, ze, plochy ma Kk dispozicii k9. junu prislusného roka
podavania Zziadostin]= rozhodujici den, ktory je v Rakusku stanoveny podla
¢lanku 33,0dsh1 nariadenia (EU) ¢. 1307/12013]. Delegovanie de facto jedného
jediného ‘qpatrenia_starostlivosti o kultury (konkrétne odstranovanie buriny) na
uzivatePa predstavuje” vo svojej podstate marketingové opatrenie, ktorého
nedodrzanie by. mohlo viest’ k zhorSeniu zberu alebo kvality. V prejedndvanej veci
teda ide "o kupu ‘nadeje. Pravo disponovat’ plochami ostava v kazdom pripade na
strane pol'nohospodarky.

Zmluvy tohto typu su uz davno bezné v odvetvi pestovania zeleniny, pestovania
ovocia (napr. aredly na samozber jahdd), ako aj v drevarskom priemysle. Model je
v Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch (Vseobecny obciansky zakonnik)
zakotveny uz od roku 1812. K prevodu vlastnictva Urody dochadza zberom aj
v pripade, Ze parcela bola predtym ponechanda na uzivanie, podl'a ustélenej
judikatury a dohody o uzivani. Vzhl'adom na to, ze v pripade parciel ur¢enych na
samozber ide v porovnani s ¢istym trhovym predajom ovocia o inovativny
koncept predaja spriamym predajom koneénému zédkaznikovi, podnik sa
v roku 2015/16 kvalifikoval aj na priamu podporu diverzifikacie platobnej
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agentiry AMA. Koncept bol vtedy prevereny, uznany za sposobily ziskat
podporu a AMA ho skontrolovala aj na mieste. Parcely urc¢ené na samozber spojili
tieto tradicné prévne formy so zapojenim zainteresovanych stran, ktoré
pozadovalo pravo EU (pozri ¢lanok 52 a nasl. nariadenia [EU] ¢&. 1305/2013).

Aj v beznom pol'nohospodarstve zber zviaésa vykonavaju zmluvni dodavatelia.
Stazovatel’ka vykonala ¢innosti ako obrébanie pddy, pripravu osiva, vysadbu, dve
okopéavania, zavlazovanie, ako aj mul¢ovanie po zbere. Vylu¢ne ona poskytla aj
vSetko 0sivo a vsetky rastliny. Inak by sa pri kontrole sotva podarilg dosiahnut’
postavenie biopestovatela. Stazovatel’ka vykonava celoro¢né (profesionalne
zavlazovanie. Iba niektoré prace v oblasti starostlivosti boli «delegované na
kupujucich. Z pravneho hladiska je to rovnaké ako poverenie peskytevatela
sluzieb.

Pokial’ ide o tvrdenie Uradu, ze ide vyluéne 0 vol'nocasova aktivitu (pozri nizsie),
stazovatel’ka uvadza, ze vo Franclzsku existuje “mmozstvo _prikladov
permakultiry, ked’ sa Uzkou kombinaciou réznyeh druhov, zeleniny dosiahli
pozoruhodné vynosy, scasti had rdmec konvendaého ‘pestevania zeleniny. Preto
neplati, ze drobnym pestovanim zeleniny sfpodielom rucnej prace sa nevyhnutne
dosahuju nizsie vynosy ako pri strojovejiwel’kovyrobe K jejizakaznikom patria aj
materské Skoly a Skoly, ktoré pol'nohespodarstvomnevykondvaju vo ,,vol'nom
case”. Okrem toho, parcely boli bézplatne prenajaté styrom rodinam utecencov
z Ukrajiny; tieto rodiny mali cely ‘den cas ha obrabanie svojej parcely, pretoze
nevykonavali ziadnu zarobkovii¢innost. Mnohym Tud’om ide naozaj o to, aby si
vypestovali svoju vlastnu petravu,a nielen,o zmysluplnu aktivitu vo vol'nom ¢ase.

Pomocou pouzitého Konceptu Sa dosiahne aj to, Ze vypestovana biozelenina sa
prostrednictvom sprostredkovateloy nedostane do maloobchodu s potravinami,
ale prostrednictvom, samozberu, priamo k zékaznikovi. Vyssi prijem, ktory sa
dosiahne vynechanimy, medzipredaja a alternativnym umiestnenim pdvodnej
pol'nohospodarskej, produkcie ha trhu, sluzi na zaistenie prijmu a hospodarskeho
ozdravenia padnikov:

Dotknuty ‘orgdn argumentuje, ze narok na statnu pomoc existuje iba v pripade,
ked™mal pestovatel nalezité¢ plochy k dispozicii 9. juna prislusného roka podania
ziadesti_(perovnaj § 23 ods. 1 horizontalneho nariadenia SPP, ¢lanok 33 ods. 1
nasiadeniay[EU] ¢. 1307/2013). Podla judikatdry Stdneho dvora Eurdpskej Gnie
pol'nehospodar disponuje poskytnutymi plochami, ked’ je preukdzané skutoc¢né
uzivanie,tychto ploch, ako aj dostatocna nezavislost' tohto pol'nohospodara na
ucely vykonu jeho pol'nohospodarskej ¢innosti. Pol'nohospodar by mal tak mat’
moznost’ uplatiiovat’” v rdmci vyuzivania dotknutej plochy ur¢ita rozhodovaciu
pravomoc aby mohol na tejto ploche vykonavat’ svoju pol'nohospodarsku ¢innost’
(pozri rozsudky zo 7. aprila 2022, Avio Lucos, C- 116/20, EU:C:2022:273,
zo 14. oktébra 2010, Landkreis Bad Dirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606,
az24.juna 2010, Pontini ai., C-375/08, EU:C:2010:365). Stazovatel'ka vSak
uvedenym polom 9.juna nedisponovala, pretoze od odovzdania ponechala
parcely urené na samozber do uzivania zakaznikovi. Odo dna odovzdania uz
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parcelu viac skuto¢ne neuzivala stazovatelka, ale tlto parcelu uzival prislusny
zakaznik.

Pri vykone pol'nohospodarskej ¢innosti neexistuje na strane st'azovatel’ky odo dna
odovzdania ziadna dostato¢na nezavislost, pretoze prevzatim parcely na
samozber, ato vkazdom pripade od konca aprila/za¢iatku méja, prechéadza
zodpovednost’ na klienta. Klient rozhodne, ¢i sa o pozemok bude starat’, ¢i sa
odstrani burina, resp. sa pokosi, ¢i menuje ,,nahradného uzivatel'a“ alebo nie. Je
teda vylu¢ne na zodpovednosti klienta, ¢i a ako sa bude starat’ 0 pozemok, a teda,
¢i, resp. v akej kvalite klient dosiahne vynosy alebo nie.

Uzivatelia sa zberu a hospodareniu venovali vo svojom volnom. Case, a preto ide
0 vol'nocasovy areal podla §20 ods. 3 horizontadlneho nariadenia,SPP. Ked'ze
pol'nohospodarska vyroba v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej pelitiky, (SPP)
slazi v prvom rade na zasobovanie obyvatel'stva pol'nohospedarskymi‘produktmi,
tak v tomto pripade ide 0 vol'nocasovu aktivitu — takpowediac,ako nahradawlastnej
zéhrady — pri ktorej sa podla vlle uzivatela vO vdcSomnCiymensom mnoZstve
produkujd pol'nohospodarske vyrobky. Nedoehadza, kwsystematickej vyrobe
produktov na zasobovanie obyvatel'stva.

Na tvrdenie stazovatel’ky, ze pozemKy uréené™na Samozber si z pravneho
hladiska totozné s poverenim poskytovatela sluziebydotknuty organ odpoveda, ze
pol'nohospodar zaplati poskytovatelovi sluzieb za jeho'plnenie; z toho vyplyva, ze
pol'nohospodar ho iba necha vykonat™tieto pracega sice vo svojom mene, na svoj
idet a na svoju vlastnl zodpowednost’. Uroduisi pritom ponecha polnohospodar.
V pripade uvedeného pela ide 0'opacnu sitdaciu: uzivatelia (= klienti) pozemku
musia zaplatit’ poplatok, abyssmeli tieto parcely uzivat’, teda obrabat’, pliet’ burinu,
zat, atd’. Urodu Siyponechévaji. Kklienti. Z toho vyplyva, ze klienti nepracuji
V mene, na uceta na,zodpovednost’ stazovatel’ky.

Pokial’ ide @ namietku, Ze, prenechanie uzivania na samozber predstavuje tradi¢nu
zmluvnu formu v pel'nohospodarstve, organ odpoveda, Ze napriklad v pripade
aredlov “pa, samozber,_jahod plochu obhospodaruje prislusny polnohospodar.
Kdienti, (= zberaci1)umajl dovolené iba to, aby — vdésinou za vyhodnu cenu — obrali
jahody. | Zberaci vsak nie sU zodpovedni za aredl uréeny na samozber jahdd.
Pol'nohespodary, ktorému patri pole s jahodami, rozhodne, ako bude prebiehat
hospodarenie na areali uréenom na samozber jahdd a kedy bude mozny zber.

Zhrnutie odovodnenia navrhu

Prostrednictvom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa ziada o objasnenie
toho, za akych podmienok existuje v pripade ornej pody narok na $tatnu pomoc.

Na to je potrebny predovsetkym vyklad pojmu ,,podnik v zmysle nariadenia (EU)
¢. 1307/2013. Za ,,podnik* sa podl'a tohto nariadenia povazuju vsetky jednotky
pouzivané na pol'nohospodarske ¢innosti a spravované pol'nohospodarom, ktoré
sa nachadzaju na Uzemi toho istého ¢lenského Statu.
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To znamend, ze jednotka sa musi v prvom rade pouzivat’ na ,,pol'nohospodarsku
¢innost™. O tento pripad ide predovsetkym vtedy, ked” sa na jednotke pestujd
pol'nohospodarske produkty. V prejednavanej veci je jasne, ze sa pestuju
pol'nohospodarske produkty (zelenina).

V druhom rade musi tato jednotku ,,spravovat* pol'nohospodar. V tejto svislosti
uz Sudny dvor rozhodol, Ze vykonavanie polnohospodarskych ¢innosti sa na
predmetnych pozemkoch méa uskutoc¢novat’ v mene ana et polnohospodara.
V prejednavanej veci je sporné, ¢i je tato podmienka splnena.

Plocha, na ktor(i mozno poskytnat’ podporu, je podla ¢lanku 32 qariadenia (EU)
¢. 1307/2013 akakol'vek pol'mohospodarska plocha podniku, ktoraysa prevazne
vyuziva na pol'nohospodarsku ¢innost’. O to ide v pripade uvedeného pola, ktoré
sa vyuziva ako orna péda — a nie napriklad ako ,,vo'no¢asovynareal ™

Naopak je sporne, ¢i polnohospodar ma k 9. junutkazdehowroku ziadosti tieto
parcely kdispozicii, ako to vyzaduje ¢lanok 33 nariadenia’y(EV) €£1307/2013
v spojeni s ¢lankom 23 horizontalneho nariadepia,SPP.

Pri_analyze judikatiry venovanej spornym‘otazkam, je zjavmé, Ze ziadny Zz0
zohladnenych rozsudkov Sudneho dvara EW ‘Sawna prejedndvanu vec presne
nehodi.

Vyjadrenie, Ze vykonavanie ‘pol'nohospodarskych ¢innosti v mene ana ucet
pol'nohospodara, bolo v rozsudku,Landkreis Bad Durkheim uvedené v prvom rade
v suvislosti s poziadavkou, %e Spatné plochy nesmie stcasne polnohospodarsky
vyuzivat tretia osoba, ‘Seiclom zabranit tomu, aby viaceri pol'nohospodari
uvadzali, ze predmetnéypareely, patriasdo ich podniku, bolo v tomto rozsudku
potrebné zdorazmit, Ze, tieto plochyinemodzu byt v tomto ¢ase v zmysle rezimu
jednotnej platby priradenédoypodniku inych polnohospodarov.

Poziadavka “wykonavania‘ypol'nohospodarskej ¢innosti vo vlastnom mene ana
vlastny Géet nie je v prejednavanej veci na ,,ploche uréenej na samozber* splnena
v plnem rezSahuppretoze plochy su sice vo vlastnictve stazovatel’ky aona ich
pripravuje azhodnocuje a nepretrzite ich aj zavlazuje, ale za to sa uzivatel'om
vyactuje poplatok; skutoénost’, ¢i a v akej vyske sa dosiahne vynos, nemé ziadny
vplyw.na‘hospadarsky vysledok stazovatel’ky.

Zda sa, ze viac relevantny je rozsudok Avio Lucos, v ktorom Sudny dvor
povazoval za pripustné, aby priamu podporu ziskala osoba, ktora na predmetnom
pasienku nehospodari sama, ale ho bezodplatne poskytne chovatel'om zvierat na
pastvu, pricom sa zaviaze, ze nebude branit’ pastve avykona na svoje naklady
prace nevyhnutné na udrzbu pasienkov — vyc¢istenie pasienku, ako je odstranenie
toxickej buriny a prebyto¢nej vody na pozemku. A to s poznamkou, Ze pojem
polnohospodarska ¢innost zahiha aj udrziavanie pasienkov v dobrom
pol'nohospodarskom a ekologickom stave.



30

31

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 25. 11. 2022 — VEC C-731/22

Tento pristup sa zda byt primerany aj v prejedndvanej veci, kde stazovatelka
udrziava ornd pddu pomocou pripravnych opatreni, neustaleho zavlazovania
a pripadného nutného odstrafiovania buriny v stave vhodnom na pestovanie plodin
a plodiny aj sama pestuje, aj ked’ sama neuskuto¢iiuje ich zber. Stazovatel’ka si
v tomto pripade ponechdva dispozi¢né pravo a vyzera to tak, ze si ponechava aj
dostato¢nu nezavislost’” pri vykondvani pol'nohospodarskej ¢innosti, pretoze Si
moze sama vybrat’ svojich zmluvnych partnerov a aj pocas vegetacného obdobia
ovplyviiuje vysledok zberu. Skutoc¢nost, ze dostdva iba jednorazovd sumu
a hospodarsky vysledok nie je priamo spojeny s velkostou Urody, je, naopak,
druhorada. Plati to oto viac, ze cielom zvolenej koncepcie je prave umoznit
stazovatel’ke pol'nohospodarsku vyrobu na spornej ploche z dlhodebéhoshladiska,
a teda ju vbbec zachovat.

Vnutrostatny sud sa preto domnieva, ze viac dovodov svedCiyv prospecheteho, Ze
sporné pole v prejednavanej veci predstavuje v ramci‘pedniku stazovatelky
plochu, ktora ma néarok na ziskanie podpory.



