EVERSON JA BARRASS

JULKJSASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

9 pdivind syyskuuta 1999 *

1. Kun tyontekiji tyoskentelee jisenval-
tiossa toisen jisenvaltion yhtidrekisteriin
merkityn sivuliikkeen lukuun ja sivuliik-
keelld on toimipaikka siind jdsenvaltiossa,
jossa tyontekija tyoskentelee, ja sivuliike on
todettu sielli maksukyvyttémiksi, onko
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa
tyontekijoiden saamatta olevista palkka-
saatavista vastuussa oleva palkkaturvajir-
jestelmd sen jidsenvaltion palkkaturvajir-
jestelmd, jossa maksukyvyttomyysmenet-
tely on aloitettu vaiko sen jdsenvaltion
palkkaturvajirjestelmi, jossa tydntekijd on
tyoskennellyt? Timid on olennaisin osin
Industrial Tribunal Bristolin (Yhdistynyt
kuningaskunta) yhteisdjen tuomioistui-
melle esittimin ennakkoratkaisukysymyk-
sen sisilto.

Tihin kysymykseen vastaamiseksi yhtei-
sdjen tuomioistuimen on tulkittava direk-
tiivin 80/987/ETY sddnnoksia. 1

* Alkuperiinen kieli: espanja.

1 — Tyontekijoiden suojaa tydnantajan maksukyvyudmyysti-
lanteessa koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnon lihenti-
misestd 20 pdivind lokakuuta 1980 annettu neuvoston
direktiivi 80/987/ETY (EYVL L 283, s. 23).

I Paiasiaa koskevat tosiseikat

2. Paiasiaa koskevan riita-asian saattoivat
vireille Bell Lines Ltd -yhtién (jaljempini
Beli) entiset tyéntekijit, jotta Secretary of
State for Trade and Industry (jiljempini
Secretary of State) médrdisi Yhdistyneen
kuningaskunnan palkkaturvalaitoksen
maksamaan heille saamatta jiineet palkat,
vahingonkorvausta irtisanomisen johdosta
sekd lomakorvaukset, joita yhtié joudut-
tuaan selvitystilaan ei ollut heille maksa-
nut.

3. Bell harjoitti laivameklaritoimintaa. Se
oli rekisterdity Irlantiin ja silld oli koti-
paikka Dublinissa.? Heindkuussa 1997
High Court of Ireland piitti timin yhtién
purkamisesta maksukyvyttémyyden vuoksi
ja se nimesi selvitysmiehen. Vuoden 1986
Insolvency Actin (laki maksukyvyttémyy-
destd) 426 §:n nojalla, joka koskee tuo-
mioistuinten yhteistyéti maksukyvytté-

2 — Yhtié harjoitti toimintaa lrlannin lisiksi myds Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, jossa silli oli palveluksessaan
tydntekijditd ja vakituinen toimipaikka; silld oli sivuliik-
keitd Ranskassa, Saksassa, Italiassa ja Alankomaissa; silld
oli yritysliittymi Espanjassa ja se harjoitti toimintaa myés
Itivallassa sekd Luxemburgissa, mutta ilman muodollista
sijoittautumista sinne.
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myystilanteissa,3 High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Divi-
sion, tunnusti irlantilaisen tuomioistuimen
nimedmin selvitysmiehen ja se miérasi
avustavat selvitysmiehet, joille se antoi
tehtiviksi avustaa yhtién varojen selvitti-
mistd Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Komissio ilmoitti asian suullisessa kasitte-
lyssd, ettd se seikka, ettdi Yhdistyneen
kuningaskunnan tuomioistuin tunnusti sel-
vitysmiehen nimedmisen Irlannissa ja
nimesi kaksi avustavaa selvitysmiesti, joi-
den tehtivini on avustaa Bellin varojen
selvittimisessd  Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa, ei ole sama asia kuin yhtion tdssd
valtiossa maksukyvyttémaiksi julistamiseen
tihtddvin menettelyn aloittaminen.

4. Pdivini, jona Bell lopetti toimintansa,
sen palveluksessa oli 209 henkil6d Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa, jossa silld oli
kuusi kaupallista osoitetta. Yhtié ja sen
palkatut tyéntekijit maksoivat sosiaalitur-
vamaksuja Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan.

5. Yhtién sivuliike Avonmouthissa, lihelld
Bristolia, oli rekisterdity Registrar of
Companies for England and Wales -nimi-
seen rekisteriin vuoden 1985 Companies
Actin (yhtiolaki) 690 §:n ja sen liit-
teen 21 A mukaisesti. Niilld sddannoksilld

3 — Irlanti on ainoa jasenvaltio, johon 426 §:di sovelletaan.
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saatetaan osaksi Britannian oikeusjirjes-
tystd julkistamisvaatimuksista, jotka kos-
kevat toisen valtion lainsiiddnnon alaisten,
yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen
jisenvaltioon avaamia sivuliikkeitd, anne-
tun direktiivin  89/666/ETY# mukaiset
sddnnét  sivuliikkkeiden  rekisterdinnisti.
Englannin lainsddddnndén mukaan Avon-
mouthissa sijaitsevan sivuliikkeen rekiste-
rointi ei tee siitd yhtiotd eikd siitd tule sen
perusteella oikeushenkiloa.

6. Tamin yhtion maksukyvyttomaiksi tule-
misen seurauksena sen Yhdistyneessd
kuningaskunnassa tydskennelleet tyonteki-
jdt irtisanottiin. Suurin osa heistd vaati
Secretary of Statelta saamatta jiineiden
palkkojensa maksamista, mutta nimi vaa-
timukset hylittiin silli perusteella, ettd
toimivaltainen palkkaturvalaitos ei ollut
Yhdistyneen kuningaskunnan vaan Irlannin
palkkaturvalaitos. Nyt esilld olevat kaksi
yhdistettyd kannetta on valittu koetapauk-
siksi sen ratkaisemiseksi, oliko Secretary of
State oikeassa hylitessiin nimi vaati-
mukset.

I Kansallinen lainsiddiants

7. Kanteet on nostettu vuoden 1996 Emp-
loyment Rights Actin (tyéntekijoiden
oikeuksista annettu laki) XII osan nojalla.
Sen 182 §:n mukaan tydénantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa tydntekijdiden saa-
matta jdineet palkat maksetaan National
Insurance Fundista, joka kuuluu siihen

4 — 21.12.1989 annettu yhdestoista neuvoston direktiivi (EYVL
L 395, s. 36).
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sosiaaliturvalaitokseen, johon tyontekijit
ja tybnantajat maksavat sosiaaliturvamak-
suja.

8. Tissi laissa ei ole nimenomaisia sddntoji
sen varalta, ettd yhtio, joka on pysyvisti
sijoittautunut  Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan ja jolla on sielldi tydntekij6itd
palveluksessaan, mutta joka on perustettu
toisessa jisenvaltiossa, tulee maksukyvyt-
témiksi timin jisenvaltion taikka jonkin
muun jisenvaltion, mutta ei Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsddddnnén mukai-
sesti. Kansallinen tuomioistuin, jonka rat-
kaistavaksi piddasiaa koskeva riita on
jatetty, on kuitenkin tullut siithen johto-
padtokseen, ettd Englannin lainsdddidnnon
tavanomaisten tulkintasdintdjen mukai-
sesti kyseessd olevassa laissa ei velvoiteta
Secretary of Statea maksamaan kantajille
heiddn vaatimiaan palkkoja ja vahingon-
korvauksia.

Il Ennakkoratkaisukysymys

9. Koska Industrial Tribunal, Bristol,
haluaa vilttds direktiivin 80/987/ETY eri-
laisia tulkintoja jasenvaltioiden tuomiois-
tuimissa, se on padttinyt lykdtd asian
kisittelyd ja Secretary of Staten pyynnosti
esittdd yhteistjen tuomioistuimelle perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on

tullut EY 234 artikla) nojalla seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

*Kun

1) tyontekiji tyoskentelee jisenvaltiossa
toisen jdsenvaltion yhtidrekisteriin
merkityn tyénantajan lukuun ja

i} tyonantajalla on sivuliike siind jisen-
valtiossa, jossa tyontekijd tyoskentelee,
ja timd sivulitke on rekisterdity neu-
voston direktiivin 89/666/ETY (yhdes-
toista yhtidoikeutta koskeva direktiivi)
tiytint6onpanemiseksi annetun kan-
sallisen lain mukaan, mutta siiti ei ole
perustettu yhtiotd eikd silld ole tyon-
antajasta  erillisti  oikeushenkildlli-
syyttd kyseisessd jdsenvaltiossa, ja

ili) sekd ty6nantaja etti tydntekiji ovat
velvollisia maksamaan sosiaaliturva-
maksuja siind jdsenvaltiossa, jossa
tyontekijd tydskentelee,

onko tyontekijoiden suojaa tydnantajan
maksukyvyttomyystilanteessa ~ koskevan
jasenvaltioiden lainsiidinnén lihentimi-
sestd 20 piivanid lokakuuta 1980 annetun
neuvoston direktiivin 80/987/ETY 3 artik-

I-8907



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-198/98

lassa tarkoitettu tyontekijoiden maksa-
matta olevista palkkasaatavista vastuussa
oleva palkkaturvajirjesteima

sen jdsenvaltion palkkaturvajirjes-
telmi, jossa maksukyvyttémyysmenet-
tely on aloitettu, vaiko

sen jiasenvaltion palkkaturvajirjes-
telmd, jossa tyontekijd on tydskennellyt
ja jossa tyénantajalla on pysyvi toimi-
paikka?”

IV Yhteisoén oikeus

10. Direktiivin 80/897/ETY 2 artikla kuu-
luu seuraavasti:

”1. Tdrd direktiivid sovellettaessa tydnan-
tajaa pidetdin maksukyvyttémini:

jos velkojien yhteiseksi tyydyttimiseksi

on pyydetty kyseisen jisenvaltion
lakien, asetusten ja hallinnollisten
miirdysten mukaisen tyonantajan

omaisuutta koskevan sellaisen menet-
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telyn aloittamista, jossa 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut saatavat voi-
daan ottaa huomioon; ja

jos ndiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten miirdysten mukaan toimi-
valtainen viranomainen on:

— pdittdnyt menettelyn aloittami-

sesta tai

— todennut, ettd tybnantajan yritys
tai liiketoiminta on kokonaan
lopetettu ja omaisuutta on niin
vihidn, etti menettelyn aloittami-
nen ei ole perusteltua.

»
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11. Direktiivin 3 artikla, jonka tulkintaa
Industrial Tribunal, Briston, pyytdd, on
seuraavanlainen:

?1. Jdsenvaltioiden on, jollei 4 artiklasta
muuta johdu, toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd palk-
katurvajirjestelmit  turvaavat maksun
tyontekijoiden tyosopimuksista tai tydsuh-
teista johtuvista maksamatta olevista palk-

kasaatavista tiettyd piivdd edeltaviltd
ajalta.
12. Direktiivissi 89/666/ETY sdiddetdin

sivuliikkeiden
seuraavasti:

julkistamisvaatimuksista

”1 artikla

1. Jisenvaltion lainsdddinnon  alaisen
yhtién toiseen jidsenvaltioon avaamaa
sivuliikettd koskevat asiakirjat ja tiedot on
julkistettava, jos yhtivén sovelletaan
direktiivii 68/151/ETY, noudattaen sen

jdsenvaltion, jossa sivuliike on, lainsdi-
didnnossd sdddettyd, mainitun direktiivin
3 artiklan mukaista menettelya.

2 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitettu julkista-
misvelvollisuus koskee vain seuraavia asia-
kirjoja ja tietoja:

¢) rekisteri, jossa direktiivin 68/151/ETY
3 artiklassa tarkoitettu yhtién asiakir-
javihko on, sekd yhtién rekisterinu-
mero tuossa rekisterissi;

f) — yhtion purkautuminen, selvitys-
miesten mdairdiminen, heidin
henkilétietonsa ja toimivaltansa
sekd  selvitystilan  piittyminen
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yhtion  direktiivin = 68/151/ETY
2 artiklan 1 kohdan h, j ja k ala-
kohdan nojalla julkistamien tieto-
jen mukaisesti,

— maksukyvyttémyysmenettelyt,
akordit ja vastaavat yhtiotd kos-
kevat menettelyt;

13. Direktiivin  68/151/ETY S 3 artikla,
johon edelld mainituissa sdinnoksissd vii-
tataan, kuuluu seuraavasti:

”1. Jokaisessa jdsenvaltiossa on oltava
kullekin sielld rekistersidylle yhtislle joko
keskusrekisterissd, kaupparekisterissi tai
yhtiorekisterissd oma asiakirjavihkonsa.

2. Kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka on
2 artiklan mukaan julkistettava, on otet-
tava asiakirjavihkoon tai merkittivi rekis-

5 — Niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita
jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuilta yhtisilti niiden jisenten seki
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi 9 piivinid maaliskuuta
1968 annettu ensimmiinen neuvoston direktiivi (EYVL
L 65,s. 8).
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teriin; rekisterimerkintéjen perusteiden on
aina ilmettdvi asiakirjavihkosta.

V Ennakkoratkaisumenettely

14. EY:n tuomioistuimen perussdinnon
20 artiklassa sdddetyssi méidrdajassa kir-
jallisia huomautuksia ovat esittineet pii-
asian kantajat, Yhdistyneen kuningaskun-
nan, Irlannin, Italian ja Alankomaiden
hallitukset sekd komission asiamies.

Pidasian kantajien edustajat, Yhdistyneen
kuningaskunnan, Irlannin, Italian ja Alan-
komaiden hallitusten asiamiehet seki
komission asiamies ovat esittineet suullisia
lausumia 6.7.1999 pidetyssi istunnossa.

15. Pidasian kantajat ja Irlannin, Italian ja
Alankomaiden hallitukset sekd komissio
ovat samaa mieltd siitd, ettd velvollisuus
maksaa tyontekijoiden saamatta jddneet
palkat on sen jisenvaltion palkkaturvalai-
toksella, jossa tyontekija harjoittaa palkat-
tua ty6tddn ja johon tyonantaja on sijoit-
tautunut, toisin sanoen jisenvaltio, jossa
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ty6nantajalla on pysyvd toimipaikka. Ne
ovat vedonneet muun muassa sithen seik-
kaan, ettd Bell on maksanut sosiaaliturva-
maksujaan Yhdistyneen kuningaskunnan
sosiaaliturvajirjestelmdin sen palveluk-
sessa timin valtion alueella olleista tyén-
tekijoistd, mutta etti se ei ole nditd maksuja
maksanut Irlantiin; se, ettd direktiivissd
80/987/ETY ei sdddetd mistddn maksujen
kompensointijirjestelmisti jiasenvaltioiden
palkkaturvalaitosten wvililldi niiden sum-
mien osalta, jotka joku niistd on maksanut
toisen lukuun, ja se seikka, etti olisi
yhteensoveltumatonta oikeusturvan peri-
aatteen kanssa, ettd tyontekijd, josta mak-
suja on maksettu jidsenvaltion palkkatur-
valaitokselle, voisi vaatia toisen jdsenval-
tion palkkaturvalaitokselta palkkasaata-
viensa maksamista tietimittd, saako hin
korvausta tyontekovaltiossa sovellettavien
sddntdjen mukaisesti vaiko niiden sidnts-
jen mukaisesti, joita sovelletaan siini
jasenvaltiossa, jossa hidn on vaatinut saa-
taviensa maksamista.

16. Yhdistyneen kuningaskunnan kanta
eroaa suuresti muiden huomautuksia esit-
tineiden osapuolten kannasta. Se viittdi,
ettdi maksamiseen velvollinen palkkaturva-
laitos on joko sen jdsenvaltion laitos, jossa
on piitetty maksukyvyttdmyysmenettelyn
aloittamisesta, taikka sen, jossa toimipai-
kan tai yrityksen lopullinen lakkauttami-
nen on todettu. Sen mukaan timai tulkinta,
jonka yhteisdjen tuomioistuin on antanut

asiassa Mosbzk ¢ antamassaan tuomiossa,
on vyleisesti sovellettava ja sen avulla on
ratkaistava nyt esilli oleva asia, koska
kyseessd on kaikissa tapauksissa selvdin
vastaukseen johtava yksinkertainen sddnto.

VI Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

17. Industrial Tribunal, Bristol, tiedustelee,
mikid on direktiivin 80/987/ETY 3 artiklan
sddnnodsten mukaan se palkkaturvalaitos,
jonka on vastattava palkkasaatavista, joita
ei ole vield maksettu pisasian kantajille.

18. Kuten olen todennut, kaikista huo-
mautuksensa  esittdneistd  osapuolista
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on
ainoa, joka viittdi, ettd ennakkoratkaisu-
kysymykseen annettava vastaus loytyy
asiassa Mosbzk annetusta tuomiosta.’
Seki piadasian kantajat ettd Irlannin, Italian
ja Alankomaiden hallitukset sekid komissio
viittdvit sitd vastoin, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen edelli mainitussa asiassa
antama ratkaisu rajoittuu kyseisen asian

6 — Asia C-117/96, Mosbzk, tuomio 17.9.1997 (Kok. 1997,
s. 1-5017).

7 — Mainittu edelld alaviitteessi 6.
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tosiseikkoihin, eiki sitid saada tulkita niin,
ettd se sisdltiisi yleisen tulkintasddnnon.

19. Ottaen huomioon nimi mielipide-erot
tutkin sitd tosiasiayhteytti, jossa yhteisdjen
tuomioistuin antoi kyseisen tuomion, jossa
sen oli ratkaistava, mikd on tyonantajan
maksukyvyttémyystapauksessa se palkka-
turvalaitos, joka on velvollinen maksamaan
tyontekijan saamatta jddneet palkkasum-
mat silloin, kun tydnantaja ei ollut sijoit-
tautunut siihen jisenvalticon, jossa tyon-
tekijd asui ja jossa sitd edusti timi yksi
ainoa tyontekijd, joka tyoskenteli tyénan-
tajan vuokraamissa toimistotiloissa.

20. Mosbzk, joka asui Tanskassa, oli
otettu kesikuussa 1993 englantilaisen
yhtién Colorgen Ltd:n palvelukseen Tans-
kan, Norjan, Ruotsin ja Suomen ja sittem-
min Saksan suhteiden kaupallisena johta-
jana, Colorgen, jonka péddtoimipaikka
sijaitsi Englannissa, ei ollut sijoittautunut
Tanskaan, eiki sitd oltu rekisterdity sielld
yrityksend eikd silli ollut ollut mitddn
yhteytti vero- tai tulliviranomaisiin. Sitd
edusti Tanskassa ainoastaan Mosbzk.
Timin tyoskentelyd varten Colorgen oli
vuokrannut toimiston. Koko tyésopimuk-
sen jatkumisen ajan Colorgen maksoi
Mosbzkille palkan suoraan tekematti siitd
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Tanskan lainsdiddinnén mukaisia veronpi-
dityksid taikka elikevakuutus- tai muiden
sosiaaliturvamaksujen viahennyksia.

21. Vuoden kuluttua Colorgen todettiin
maksukyvyttémiksi ja sen tyontekijit,
myds Mosbzk, irtisanottiin. Mosbak
ilmoitti direktiivin 3 artiklan mukaisesti
sekd palkkaturvalaitokselle ettid konkurssi-
pesdd hoitavalle englantilaiselle pesinhoi-
tajalle 471 996 Tanskan kruunun méirii-
set saatavansa, jotka koostuivat hidnen
palkoistaan, provisioistaan ja hinelle toi-
minnan harjoittamisesta  aiheutuneiden
kulujen korvauksista. Palkkaturvarahasto
kieltidytyi maksamasta saatavia silld perus-
teella, ettd toimivalta kuului sen mukaan
tydnantajan kotipaikan valtion palkkatur-
vajirjestelmalle, tidssd tapauksessa Yhdis-
tyneen kuningaskunnan palkkaturvajirjes-
telmddn. Tistd seuranneessa riita-asiassa
@stre Landsret (Tanska) esitti ennakkorat-
kaisukysymyksen yhteisdjen tuomioistui-
melle.

22, Yhteisdjen tuomioistuin vastasi tuo-
miossaan, ettd silloin kun tyonantaja on
sijoittautunut eri jisenvaltioon kuin sithen
valtioon, jonka alueella tyontekiji asuu ja
tyoskentelee, toimivaltainen palkkaturva-
jdrjestelmd turvaamaan tydntekijin saata-
vat tyOnantajan maksukyvyttémyystilan-
teessa on sen jisenvaltion palkkaturvajir-
jestelmd, jonka alueella direktiivin 2 artik-
lan 1 kohdan sdidnnésten mukaisesti
pddtetiddn aloittaa velkojien yhteistd tyy-
dyttdmistd koskeva menettely tai todetaan,
ettd tydnantajan yritys tai liiketoiminta on
kokonaan lopetettu.
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Tami on kirjaimellisesti se oikeuskiytints,
jolle Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ehdottaa yleisesti sovellettavan sidinnén
asemaa.

23. Aluksi huomautan, ettd niitd kahta
asiaa koskevat olosuhteet eroavat huomat-
tavasti toisistaan, Luulen, ettd ainoa
samankaltaisuus liittyy tosiasiassa siihen,
ettd molempien yhtididen palveluksessa oli
henkilé eri jiasenvaltiossa kuin siind, jossa
yhtién kotipaikka oli.

Eroja on kuitenkin enemmain: ensinnikin
Colorgen oli vuokrannut toimiston Tans-
kasta vain, jotta Mosbzk, joka oli sen
ainoa tyontekijd, voisi tydskennelld sielld,
kun taas Bellilld oli yli 200 henkil6d pal-
veluksessaan Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa. Toiseksi Colorgen ei ollut sijoittau-
tunut eikd sitd oltu rekisterdity Tanskaan
yrityksend eikd silldi ollut ollut mitddn
yhteyttd vero- tai tulliviranomaisiin, kun
taas Bellilli oli Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa ainakin sivuliike, joka tdytti
direktiivin 89/666/ETY mukaiset julkista-
misvaatimukset. Kolmanneksi Colorgen ei
ollut piddttinyt Tanskan lainsidddidnnon
mukaisia sosiaaliturvamaksuja, kun taas

Bell maksoi tyontekijéistddn sosiaaliturva-
maksut Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Jd3 nihtiviksi, voiko niistd eroista huoli-
matta sama ratkaisu kuin jonka yhteiséjen
tuomioistuin on tehnyt asiassa Mosbak
antamassaan tuomiossa soveltua nyt tar-
kasteltavana olevaan asiaan, ja voidaanko
todeta, ettd Bellin palveluksessa Yhdisty-
neessi kuningaskunnassa oleville, yhtién
maksukyvyttémyyden vuoksi irtisanotuille
tyontekijoille niiden  palkkasaatavien
maksamiseen toimivaltainen palkkaturva-
laitos on sen jisenvaltion palkkaturvalai-
tos, jossa sen lakkauttamisesta piitettiin,
eli irlantilainen palkkaturvalaitos.

A Direktitvin 80/987/ETY soveltaminen
sellaisiin  sivulitkkeisiin, jotka toisessa
jasenvaltiossa perustetut yhtiét ovat avan-
neet jdsenvaltiossa, sekd sijoittautumisoi-
keuteen

24. Erds direktiivin 80/987/ETY tavoit-
teista on taata palkattujen tyontekijoiden
vihimmaiissuoja tyonantajan maksukyvyt-
tomyystilanteessa pienentimailld jdsenval-
tioiden vilisid eroja timin suojan ulottu-
vuuden osalta, timin kuitenkaan rajoitta-
matta niiden mahdollisuutta vahvistaa
suotuisampia sddntdja. Direktiivissd sdi-
detddin jdsenvaltioiden velvollisuudesta
perustaa laitoksia, jotka takaavat, ettd
tyontekij6ille maksetaan ainakin osa nii-
den palkkasaatavista, joita heille ei ole
maksettu tydnantajan maksukyvyttéomyy-
den vuoksi. Direktiivin 5 artiklan b ala-
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kohdassa olevan yleisen siinnén mukaan
tydnantajien on osallistuttava niiden lai-
tosten rahoittamiseen, mikili niitd el
rahoiteta kokonaan julkisista varoista.
Palkkaturvalaitokset ovat velvollisia mak-
samaan, vaikka ty®nantajat eivit olisikaan
tiyttineet  velvollisuuttaan  osallistua
rahoittamiseen.

25. Jotta direktiivii 80/987/ETY voitaisiin
soveltaa, on tarpeen, ettd tydnantaja, jonka
palveluksessa kyseessd olevat tyontekijit
ovat, on tullut maksukyvyttémaksi. Direk-
tilvissd ei madritetd tyontekijin tai tyon-
antajan kisitettd. Ne on siten miiriteltdva
kansallisissa lainsddddnnoissa.

Sitd vastoin direktiivin 2 artiklassa sddde-
tiddn, ettd tyonantajaa pidetiin maksuky-
vyttdmind, i) jos velkojien yhteiseksi tyy-
dyttimiseksi on pyydetty kyseisen jdsen-
valtion lainsddddnnon mukaisen ty6nanta-
jan  omaisuutta  koskevan  sellaisen
menettelyn aloittamista, jossa saatavat
turvataan, ja ii) jos toimivaltainen viran-
omainen on piittinyt menettelyn aloitta-
misesta tai todennut, ettd tyénantajan yri-
tys tai liikketoiminta on kokonaan lopetettu
ja omaisuutta on niin vihin, etti menette-
lyn aloittaminen ei ole perusteltua.

26. Ennakkoratkaisun esittinyt tuomiois-
tuin on todennut padtdksessidin, ettd kan-
sallisessa  lainsdddidnnossd el sdddetd
nimenomaisesti tilanteesta, jossa yhtio,
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jolla  on tyéntekijoitd  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, jossa se toimii pysyvin
toimipaikan kautta, mutta joka on perus-
tettu toisessa jisenvaltiossa ja joka timin
tal jonkin muun jdsenvaltion lainsdddin-
nén mukaan, mutta ei Britannian lainsdi-
dinnén mukaan, on maksukyvyton silld
seurauksella, ettd Secretary of State ei ole
velvollinen maksamaan  Yhdistyneessid
kuningaskunnassa tyoskentelevien tyonte-
kijoiden, joihin yrityksen maksukyvytts-
myys vaikuttaa, palkkasaatavia.

27. Mielestini tillainen tilanne ei voi estda
toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen yri-
tyksen Yhdistyneessi kuningaskunnassa
sijaitsevan sivuliikkeen palveluksessa ollei-
den tyontekijoiden palkkasaatavien tun-
nustamista, jos yhteisdjen tuomioistuimen
vahvistamat edellytykset siitd, ettd tyénan-
tajaa voidaan pitid maksukyvyttémini,
ovat tiyttyneet. Nimi edellytykset ovat
seuraavat: kansallisessa lainsdddiannéssa
sdddetddn saatavien turvaamista koske-
vasta menettelystd; tdssd menettelyssd voi-
daan ottaa huomioon tyésopimuksista tai
tyosuhteista johtuvat palkattujen tyénteki-
joéiden saatavat; menettelyn aloittamista on
vaadittu ja toimivaltainen viranomainen on
padttinyt aloittaa menettelyn taikka
todennut yrityksen tai liiketoiminnan ole-
van kokonaan lopetetun ja omaisuutta
olevan liian vihin. 8

28. Kantani perustuu seuraaviin syihin.
Ensinnidkin vaatimus siitd, ettd jidsenval-

8 — Asia C-479/93, Francovich, tuomio 9.11.1995 (Kok. 1995,
s. 1-3843, 18 kohta).
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tiossa maksukyvyttémiksi julistettu yhtid
olisi sitd my6s toisessa jasenvaltiossa sen
lainsdddannén mukaisesti, ei sisilly direk-
tiiviin 80/987/ETY. Toiseksi, vaikka onkin
totta, ettd Bellid koskevan maksukyvytts-
myysmenettelyn aloittamista ei ole vaadittu
eikd siitd ole pidtetty Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, timin valtion High
Court of Justice on tunnustanut High
Court of Irelandin nimeimin selvitysmie-
hen ja vuorostaan nimennyt avustavat sel-
vitysmiehet, joiden tehtiviksi se on maii-
rinnyt avustamisen yhtién selvittimisessd
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Uskoak-
seni timid tuomioistuin ei olisi toiminut
ndin, jos se olisi todennut Bellin lakanneen
kdyttamastd tdssd valtiossa sijaitsevia toi-
mitilojaan. Kolmanneksi direktiivin
89/666/ETY 2 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdassa edellytetidn, ettd maksukyvyteo-
myysmenettelyn aloittaminen Bellida vas-
taan Irlannissa sekd sen tuloksena annettu
selvitystilamadriys oli julkistettava Yhdis-
tyneessid kuningaskunnassa. Vaikka direk-
tiivi 80/987/ETY ei vaikutakaan kasitteen
“tydnantaja” miiritelmiin kansallisessa
lainsdddinnéssd, on mielestini ilmeistd,
ettei siind edellytetd, ettd maksukyvyted-
myysmenettely olisi aloitettu yritystd vas-
taan kokonaisuudessaan siitd riippumatta,
onko se yhtid vai ei, koska 2 artiklan
1 kohdan b alakohdassa viitataan siihen,
ettd “toimivaltainen viranomainen on
— — todennut, ettd tydnantajan yritys tas
litketoiminta on kokonaan lopetettu.” ¥

9 — Kursivointi tissi.

Nihdikseni mikdin ei estd sitd, ettd
direktiivin  80/987/ETY  soveltamiseksi
jdsenvaltiossa vaaditaan maksukyvytts-
myysmenettelyn  aloittamista  sellaisen
yhtién sivuliikettd vastaan, jonka koti-
paikka on toisessa jisenvaltiossa ja joka ei
maksa pakollisia maksujaan, tai siti, ettd
ensiksi mainitun jisenvaltion toimivaltai-
nen viranomainen toteaa sivuliikkeen toi-
minnan kokonaan lopetetuksi ja varat riit-
timattomiksi.

29. Yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa
Mosbzk antamassaan tuomiossa, etti
kidytinndssd timin menettelyn aloittamista
pyydetdin useimmiten siind valtiossa,
jonka alueelle tydnantaja on sijoittautunut,
jolloin voidaan ottaa huomioon palkka-
saatavat, 10

30. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ndyttid katsovan, etti yritys on sijoittau-
tunut vain siihen jdsenvaltioon, jossa se on
perustettu ja jossa sen rekisterdity koti-
paikka on. Tdmi ndyttid olevan se syy,
jonka perusteella se viittia, ettd ainoa toi-
mivaltainen palkkaturvalaitos on kaikkien
Bellin tyéntekijoiden osalta Irlannin palk-
katurvalaitos siitd riippumatta, missi

10 — Ensimmiiisen oikeusasteen tuomioistuin on todennut seu-
raavaa: “Titd yleistd suuntausta vahvistanee Brysselissd
23.11.1995 allekirjoitetun  maksukyvyttomyysmenette-
lyistd tehdyn yleissopimuksen {ei vield julkaistu Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessd) voimaantulo; yleissopi-
muksen 3 artiklan 1 kohdassa pidetdidn toimivaltaisuuden
%'iéiedellytyksenéi ‘velallisen piddintressien keskusta’”.

imin yleissopimuksen tekstin, jonka kaikki jasenvaltiot

Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta ovat alle-

kirjoittaneet, mutta eivit ratifioineet, on julkaissut Ame-

rican Society of International Law teoksessa International

Legzzzlz 3Materials, Washington 1996, Volume XXXV,

s. 1 .
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jasenvaltiossa tyontekijit tyoskentelivit
palkattuina tyontekijdind ja missd he ovat
maksaneet  sosiaaliturvamaksuja. Muut
huomautuksia esittineet asianosaiset kat-
sovat siti vastoin, ettd yhtid, joka on
perustettu jidsenvaltiossa, jossa sen koti-
paikka sijaitsee, voi myés olla sijoittautu-
nut toiseen jasenvaltioon ja ettd titd varten
riittdd, ettd silld on sivuliike, taikka kuten
pddasian kantajat ovat asian ilmaisseet,
?pysyvd kaupallinen toimipaikka”.

31. Mielestdni viimeksi mainittu niké-
kanta pitid paikkansa. EY:n perustamis-
sopimuksen 52 artikla (josta on muutet-
tuna tullut EY 43 artikla), koskee jisen-
valtioon  sijoittautuneen  kansalaisen
vapautta perustaa kauppaedustajan liik-
keitd, sivuliikkeitd ja tytdryhtisitd toiseen
jdsenvaltioon olennaisena osana sijoittau-
tumisoikeutta. Niin ollen yhteisén oikeu-
den soveltamiseksi jdsenvaltioon on sijoit-
tautunut sekd tidssd jdsenvaltiossa perus-
tettu yhti6 seki yhtis, joka, vaikka se onkin
perustettu toisessa jisenvaltiossa, kdyttdd
sijoittautumisoikeuttaan ensin mainitussa
jdsenvaltiossa perustamalla sivuliikkeen sen
alueelle.

Tamain lisdksi, kuten voidaan nihdi toisen
jasenvaltion lainsidddnnon alaisten, yhtis-
muodoltaan tietynlaisten yhtididen jdsen-
valtioon avaamia sivuliikkeitd koskevista
julkistamisvaatimuksista annetun direktii-
vin 89/666/ETY johdanto-osan kolman-
nesta perustelukappaleesta, sivuliikkeen tai
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tytdryhtion perustaminen on yhtididen yksi
timinhetkisistd mahdollisuuksista kiyttda
sijoittautumisoikeuttaan toisessa jdsenval-
tiossa.

32. Edelld esittimistini syistd katson, ettid
erona asiaan Mosbzk, jossa brittildisen
yhtion toiminta Tanskassa rajoittui vuok-
rattuun toimistoon ja yhteen ainoaan
tyontekijddn, jdsenvaltiossa perustetun ja
sielld kotipaikkansa omaavan yhtién toi-
sessa jdsenvaltiossa avaamaa sivuliikettd
voidaan pitdd direktiivissd tarkoitettuna
maksukyvyttdmini yrityksend silti osin
kuin maksukyvyttomyyden toteamiseksi
aloitettu menettely on aloitettu viimeksi
mainitussa jasenvaltiossa ja toimivaltainen
viranomainen on todennut yrityksen
lopullisesti lakkautetuksi sekid sen kiytet-
tivissd olevat varat riittdmattomiksi.

B Sen seikan merkitys toimivaltaista palk-
katurvalaitosta mddritettdessd, ettd tyon-
antaja suoritti maksuja laitokselle

33. Asiassa Mosbzk antamassaan tuo-
miossa yhteiséjen tuomioistuin totesi, etti
direktiivin 5§ artiklan b kohdan mukaisesti
tyOnantajat rahoittavat siind tarkoitetun
palkkaturvajirjestelmin siltdi osin kuin
viranomaiset eivit vastaa sen rahoituksesta
kokonaan ja ettd koska direktiivissi ei tistd
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toisin sidddetd, sen tavoitteiden mukaista
on, ettd palkkaturvalaitos, joka on toimi-
valtainen maksamaan tyéntekijoiden mak-
samattomat saatavat, on se laitos, joka on
perinyt tai jonka ainakin olisi pitdnyt perii
ndmi maksut maksukyvyttémiltd tyonan-
tajalta. 1

34. Niin ei ole ollut tanskalaisen palkka-
turvalaitoksen tapauksessa, koska vaikka
tyontekiji asui Tanskassa ja oli sielld tehnyt
palkattua ty6tddn, tyonantaja ei ollut
rekisterditynyt Tanskaan yrityksend eiki
missddn muussakaan tarkoituksessa, kuten
erityisesti veroviranomaisia 12 tai tulliviran-
omaisia varten. Se ei myoskidin ollut tehnyt
tyontekijansi  palkasta  pienintikidin
veronpiditystd eiki maksanut Tanskan
lainsddddnnoén mukaisia elidke- tai muita
sosiaaliturvavakuutusmaksuja.

Nyt esilld olevassa asiassa sitd vastoin sen
lisiksi, ettdi maksukyvyttémailld yritykselld
oli sivuliike Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa, se maksoi sinne tyontekijéidensd
tapaan myos sosiaaliturvamaksuja ja osal-
listui ndin timdin jdsenvaltion sosiaalitur-
vajirjestelmin rahoittamiseen.

35.En ole samaa mieltd Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen kanssa siiti,

11 — Edelld alaviitteessd 6 mainittu asia Mosbzk, tuomion

ohta.

12 — Valtio rahoitti suoraan tanskalaisen palkkaturvalaitoksen
toiminnan. Koska timi rahoitus kuitenkin laskettiin
arvonlisaveron perusteen mukaan yhden suhteessa tuhan-
teen, voidaan sanoa, ettd timin veron alaiset yrittdjit
maksoivat maksut, vaikkakin vilillisesti.

ettd toimivaltainen palkkaturvalaitos ei voi
olla sen jisenvaltion palkkaturvalaitos,
jossa maksut on maksettu, koska direktii-
vissi 80/987/ETY mahdollistetaan se, ettd
jasenvaltiot rahoittavat palkkaturvalaitok-
sen toiminnan kokonaan julkisista varoista.

Kyseessd on jisenvaltioiden kiytettivissi
oleva valintamahdollisuus niiden jirjes-
tiessd palkkaturvalaitostensa rahoitusta.
Yhdistyneen kuningaskunnan vastaviitettd
ei kuitenkaan voida helposti kiistdi, koska,
kuten jo edelli olen todennut, direktiivin
§ artiklan ¢ alakohdan mukaan palkkatur-
valaitoksilla on velvollisuus maksaa palk-
kasaatavat, vaikka maksuvelvollinen tyén-
antaja ei olisikaan tiyttinyt velvollisuut-
taan. Tyénantajan maksut jddvit saamatta
niin kokonaan julkisista varoista rahoite-
tulta laitokselta kuin sellaiseltakin laitok-
selta, joka kokonaan yritysten rahoitta-
mana ei ole saanut niitd maksuja, jotka
maksukyvyttomiksi julistetun tydnantajan
olisi pitinyt maksaa sille. Ja kuitenkin
molemmilla on velvollisuus maksaa tyén-
tekijdiden saamatta jidneet palkkasaata-
vat.

36. Tdstdi minun on siis paiteltdvd, ettd
velvollisuus maksaa tyénantajan maksuky-
vyttémyydestd johtuvat tyontekijdiden
saatavat on palkkaturvalaitoksella, joka on
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saanut tai jonka ainakin olisi pitdnyt saada
maksukyvyttémiltd tybnantajalta maksuja.

C  Jdsenvaltioiden palkkaturvalaitosten
vilisen bhyvittdmisjdrjestelmin  puuttumi-
nen direktiivistd 80/987/ETY

37. Asiassa Mosbxk antamassaan tuo-
miossa yhteistjen tuomioistuin on myos
tutkinut sitd seikkaa, ertd direktiivissd ei
sdddetd eri jasenvaltioiden palkkaturvalai-
tosten vilisesti maksujen hyvittimis- tai
korvaamisjirjestelméstd, mikid yhteisjen
tuomioistuimen mukaan on omiaan vah-
vistamaan sitd, ettd yhteisén lainsditiji on
halunnut tydnantajan maksukyvyttémyys-
tilanteessa yhden ainoan jdsenvaltion
palkkaturvajirjestelmidn olevan kiytettd-
vissd kansallisten jirjestelmien tarpeetto-
man sekaannuksen estimiseksi erityisesti
tilanteissa, joissa tyontekiji voisi vedota
direktiiviin useassa jisenvaltiossa.

38. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
vetoaa tihidn toteamukseen sen vahvista-
miseksi, ettd vain sen jdsenvaltion, jossa
palkkaturvamenettelyn aloittamisesta on
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paitetty, palkkaturvajirjestelmd on kay-
tettdvissd ja siitdi maksetaan eri jdsenval-
tioissa olevissa sivuliikkeissi tydskentele-
vien tydntekijéiden palkkasaatavat.

39. En voi hyviksyi titi tulkintaa. Mie-
lestini yhteis6jen tuomioistuin on tilld
tarkoittanut sitd, ettd tyontekijin tdytyy
voida kidntyd yhden ainoan palkkaturva-
laitoksen puoleen palkkasaataviensa saa-
miseksi siitd riippumatta, ettdi hin on
tyoskennellyt eri jasenvaltioissa ammatilli-
sen uransa aikana, minkid avulla voidaan
vilttdd se, ettd toisessa jdsenvaltiossa suo-
ritetut tydjaksot olisi laskettava mukaan,
jotta hidnen saatavansa tunnustettaisiin
toisessa jisenvaltiossa. Tdmdn vuoksi
yhteisbjen tuomioistuin on muistuttanut,
ettd direktiivissid ei sdddetd jasenvaltioiden
palkkaturvalaitosten vilisestd korvaamis-
jarjestelmastd. 13

40. Lisaksi oikeusturvan periaate edellyt-
tdd, ettd jasenvaltiossa sen alueelle edelld
mainitsemallani  tavalla  sijoittautuneen
tybnantajan lukuun tydskentelevd tyonte-
kija voi kdidntyd timin jasenvaltion — eli
valtion, jonka sosiaaliturvajirjestelmiin
sekd tybnantaja ettd tyontekiji maksavat

13 — Siirtotyéntekijdiden sosiaaliturvan alalla lasketaan kan-
sallisten  sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamisen
vuoksi yhteen eri jasenvaltioissa tiyttyneet vakuutuskau-
det etuuksiin syntyneen oikeuden vahvistamiseksi. Talld
alalla on myds otettu kiytt6on jdrjestelmi, jossa jisen-
valtion sosiaaliturvalaitos maksaa etuudet toisen jisen-
valtion sosiaaliturvajirjestelmin lukuun.
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maksuja — palkkaturvalaitoksen puoleen
saadakseen palkkasaatavansa, joita hinelle
ei ole maksettu tydnantajan maksukyvyt-
tomyyden vuoksi, timin jdsenvaltion lain-
sddddnnon mukaisesti, jonka kyseinen
tyéntekijd tuntee. TAmén periaatteen vas-
taista olisi se, ettd tyontekiji velvoitettaisiin
kddntymidin toisen jasenvaltion palkkatur-
valaitoksen puoleen saadakseen saatavansa
hinelle vieraiden, toisen jisenvaltion voi-
massa olevien sidintdjen ja asteikkojen
mukaan.

Timd el estd jdsenvaltioita kiyttdmistd
mahdollisuuttaan  soveltaa  palkatuille
tyontekijoille edullisempia menetelmii,
kuten on tehty Pohjoismaissa, jotka ovat
ottaneet keskenidin kdyttoon palkkaturva-
laitosten epévirallisen yhteistyon. 14

41. Muutkin viitteet tukevat esittimiini
ratkaisua. Toisaalta tyontekijin oikeus-
suoja vahvistuu, jos hidnen palkkasaata-
viensa maksamista voidaan vaatia sen val-
tion viranomaisilta, jossa hin tyoskenteli.
Toisaalta hin saa saman kohtelun kuin
muut tissd valtiossa tydskentelevit tyonte-

14 — Timia yhteisty$, joka perustuu Pohjoismaiden neuvoston
vuonna 1984 tekemdin paitokseen, antaa tyontekijille
mahdollisuuden vaatia palkkasaataviaan tyénantajan
sijoittautumisvaltion palkﬁaturvalaltokselta silloin, kun
tydnantajan sx]onttautumwvalnon lainsdddintd on edulli-
sempi ty('inteklfan kannalta kuin hinen tydskentelyval-
tionsa ainsdidintd. Schaumburg-Miiller:
Lonmodtagernes  Garantifond, en
Munksgaard, Kebenhavn, 1987, s. 167.

lovkommentar,

kijdt, jotka ovat sielldi kotipaikkansa
omaavan yrityksen palveluksessa; niin ei
olisi asianlaita, jos tydntekijan olisi kiin-
nyttiva toisen jidsenvaltion palkkaturvalai-
toksen puoleen.

42. Komissio on esittinyt vieli muitakin
syitd. Jotta direktiivia 80/987/ETY voitai-
siin soveltaa, kyseessd on oltava seki pal-
kattu tyontekijd ettdi maksukyvytdn tyon-
antaja; nimid molemmat kisitteet maari-
tellidn jisenvaltioiden lainsiddinnodissi ja
kansallisen tuomioistuimen on arvioitava
niitd kussakin yksittdisessd tapauksessa.
Taman vuoksi tyontekijdin ja tyénantajaan
on sovellettava samaa lainsdidintda.
Lisdksi niin kauan kuin ei ole saatettu voi-
maan sellaista eurooppalaista yleissopi-
musta, jonka nojalla on mahdollista aloit-
taa koko yhteisgssd yksi ainoa maksuky-
vyttomiksi julistamista koskeva menettely,
jossa otettaisiin huomioon kaikki kaytet-
tivissd olevat varat ja kaikki mahdolliset
velkojat, kansalliset lainsdiddnnét perus-
tuvat edelleen alueperiaatteeseen silli seu-
rauksella, etti varoja, jotka eivdt kuulu
jasenvaltion lainkiyttdalueeseen, ei voida
ottaa huomioon sielld aloitetussa menette-
lyssi.

Last but not least, ei pidd aliarvioida niitd
kielellisid ongelmia, joita tyontekijille syn-
tyy, jos hidnen pitiisi esittdd vaatimuksensa
toisessa jdsenvaltiossa, koska tillaiset
ongelmat ovat omiaan vihentimiin
direktiivilli taattua suojaa.
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VII Ratkaisuehdotus

43. Edelld esittimieni pditelmien nojalla ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin
vastaa Industrial Tribunal de Bristolin esittimiin ennakkoratkaisukysymykseen
seuraavasti:

Kun yhdessi jasenvaltiossa tydskentelevit tyontekijat ovat sellaisen yhtién sivu-
liikkeen palveluksessa, joka on perustettu toisessa jasenvaltiossa, jossa silldi on
kotipaikka ja jossa on vaadittu palkkaturvamenettelyn aloittamista, palkkatur-
valaitos, jonka on tyontekijoiden suojaa tyénantajan maksukyvyttomyystilan-
teessa koskevan jisenvaltioiden lainsdidannon lihentimisestd 20 piividni loka-
kuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY 3 artiklan sddnnésten
mukaisesti vastattava maksamattomista palkkasaatavista, on sen jisenvaltion
palkkaturvalaitos, jossa tyontekijdt tyoskentelevit ja jossa tyonantaja osallistuu
tai jossa sen pitiisi osallistua timin laitoksen toiminnan rahoittamiseen.
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